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Yinetici Ozeti

Sunus

1.

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizl
kentlesme ve nlfus artisi, tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de insan
faaliyetlerinin gevre Uzerindeki baskisini hizla artirmaktadir. Bu slregte dretim
ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dogdal kaynaklarin daha yogun
kullanimini kaginiimaz kilarken, surekli artan tiketim egilimi ile birlikte olusan
atiklar da, hem miktar ve hem de zararli igerikleri nedeniyle g¢evre ve insan
saghgini tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Bu kosullarda, gelisen ¢evre bilincine
paralel olarak cevrenin korunmasi butin dinyada ulkelerin temel politika
oncelikleri arasinda giderek 6n siralara yerlesmekte ve atik yonetimi de ¢evre
koruma politikalari arasinda agirlikli bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin
hizla tiketiimesinin énune gecilmesi ve Uretilen atiklarin ¢cevre ve insan saghgi
icin bir tehdit olmaktan cikarilarak ekonomi igin bir girdiye donustirilmesini
amaglayan atik yonetim stratejileri, tim dinyada giderek éncelikli bir politika
hedefi olarak benimsenen “surduridlebilir kalkinma” yaklasiminin temelini
olusturmaktadir.

Atik yénetimi, Glkemizde 1930’lardan itibaren ¢ok sayida yasal diizenlemeye
konu olmustur. Bu yillardan itibaren ¢evre alaninda islev Ustlenen kurumlarin
sayisi da surekli artmistir. Ancak yeni kurumlar olusturulurken mevcut
kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin degistiriimemesi, ilgili kurumlar
arasinda yetki 6rtigmelerine yol agarken, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
etkin bir igbirligi ve koordinasyonun bulunmayisi da, sistemin islerligini
zayiflatmistir. Finansman desteginin zayif ve teknik bilgi ve donanimin yetersiz
olusu gibi faktérlerin de etkisiyle, ginimize dek saglikli bir atik ydnetim
sistemi olusturulamamistir.

Atik yonetim sisteminin gelistiriimesinin ulusal ¢evre politikalari ve surdurulebilir
kalkinma stratejileri arasinda agirlikli bir yer tutmasi gerekirken, tlkemizde bu
alan politika oncelikleri arasinda yer almamig, atik ydnetim kapasitesini
guclendirmeye ydénelik dizenlemeler, hazirlanan plan ve projeler uygulamaya
aktarilamamistir. Yasal bir zorunluluk ve uluslararasi bir taahhidimiz
olmasina ragmen, Turkiye’nin “Ulusal Atik Yénetim Stratejisi” belgesi ve buna
bagh olarak bdlgesel ve yerel atik yénetim planlari henlz hazirlanabilmis
degildir.
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Yapilan dizenlemelerin buyidk bélimiyle uygulamaya yansitilamamasi ve
kurumlarin rol ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmede yeterli kapasite
ve kararllligi gésterememeleri, sorunlarin birikmesine ve ¢6zim arayisglarinin
surekli 6telenmesine neden olmus, sonugta Ulkemizin gelismislik dizeyi ve
sosyo-kultirel yapimizla uyumlu olmayan bir atik tablosu ile karsi karsiya
kalinmistir.

Avrupa Birligine uyum agisindan Ulkemizin en sorunlu alanlarinin basinda da
cevre gelmektedir. AB Muktesebatinin en kapsaml alanlarindan birisini
olusturan gevre, Uyelik strecinde tarim ile birlikte Turkiye'yi en ¢ok zorlayacak
alan olarak goérulmektedir. Miktesebata uyum igin en yiksek maliyet gerektiren
cevre konularinin basinda da atik yonetimi gelmektedir. AB Miktesebati ile
uyum saglanmasi amaciyla AB’nin mali ve teknik destegi ile bu alanda gesitli
projeler yurutiimis, bu projeler cercevesinde hem mevzuatin uluslararasi
standartlar ve AB Miuktesebati ile uyumlu hale getiriimesi, hem de AB uyum
surecinde yapilmasi gerekenlerin tespiti ve planlanmasi agisindan énemli
mesafeler kaydedilmistir. Bu ydndeki calismalar istikrarli bir sekilde
surdurilmektedir.

Atiklara iligkin saglikl bir envanter bulunmamakla birlikte, Tirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) 2004 verilerine gére tlkemizde 34 milyon ton belediye atig
ve 17,5 milyon ton imalat sanayi atigi Uretilmektedir. Buna goére tlkemizde kisi
basina uUretilen atik miktari glinde 2 kilogrami bulmakta, her insan yilda
ortalama agirliginin 10 kati kadar atik tGretmektedir.

Gelismis Ulke uygulamalarina bakildiginda, atiklarin %35-45 civarindaki kismi
hari¢, kalan kisminin timdyle geri donustirilerek ekonomiye kazandirildigi
gorilmektedir. Ulkemizde (Uretilen atiklarin da vyarisindan fazlasi geri
kazanilabilir 6zelliklere sahip olup, ¢evresel ve ekonomik bir problem olmaktan
cikarilarak, bir degere doénusturulebilecek niteliktedir. Buna karsin, saglikli
veriler mevcut olmamakla birlikte, geri dénlsim oranlarinin ¢ok dusuk
dizeylerde oldugu bilinmektedir. Ulkemizde saglikli bir atik yénetimi altyapisi
olusturulamadid icin, atiklarla birlikte her yil milyonlarca ton dogal kaynak,
binlerce Kkisilik istihdam olanagdi, milyarlarca dolarlik bir servet de ¢ope
atilmakta, gevrenin kendini yenileyebilme kapasitesi de hizla tiketilmektedir.

Atik yOnetiminin geligtiriimesi ve uygulama kapasitesinin guclendiriimesi
oldukga yiksek maliyetler gerektirmekte ise de, bu alanda hi¢ yatirm
yapmamanin maliyetinin ¢ok daha ylksek oldugu unutulmamaldir. Etkin bir
atik minimizasyonu ve geri donisim saglanamadigi takdirde, olusacak ¢op
daglari ¢cevre ve insan sagligini tehdit edecek, ¢evrenin bu atiklari massetme
kapasitesinin zorlanmasi ile, dogadaki yasam olanaklarinin tikenmeye yliz
tutmasi kaginilmaz olacaktir. Keza geri déntisum faaliyetlerine, ¢evre dostu
teknolojilere vb. yatirrm yapilmadidi1 takdirde, hizla artacak yeni depolama
alanlarinin yapim, igletim vb. giderleri, giderek kentsel yerlesim alanlari
icerisinde kalan eski depolama alanlarinin rehabilitasyonu, tasima
giderlerindeki artis vb. alternatif maliyetler ¢gok daha yuksek olabilecektir.
Ayrica neden olunacak hava, toprak ve su Kkirliliginin saglik harcamalari
Uzerindeki etkisi gibi dolayli maliyetlerin de hesaba katilmasi gerekmektedir.
Bu yaklasim gercevesinde gerceklestirilen kimi arastirmalarda, ¢evre koruma
amach yatirimlarin getirisinin, yatirnrm maliyetinin 4 katina kadar c¢ikabilecegi
sonucuna ulagiimistir.

Atik yOnetiminin glclendiriimesi, dogal kaynaklarin surduralebilir kullanimi ve
gevre ve insan sagliginin korunmasi igin yasamsal dnemde olup, mevcut ve
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gelecek kusaklara daha kaliteli ve surdlrilebilir bir yasam ortami
saglanmasinda temel bir faktordir. Bu nedenle basta kamu ve Ozel sektdr
kuruluglari olmak Uzere, toplumun tim kesimlerinin, tUlkemizin essiz dogdasini
¢Op dagdlarina teslim etmemek ve Tirkiye'ye yarasir bir atik yonetim sistemi
gelistirmek amaciyla gerekli katki ve Ozveriyi esirgememeleri blylk 6nem
tasimaktadir.

Bu denetim raporunda temel olarak Tirkiye’'nin ¢ok sayida yasal diizenleme,
uluslararasi anlagsma, ulusal plan, program vb. dokimanlarla gergevesi
belirlenen ulusal atik ydnetim stratejisinin kapsami, amagclari ve araglari,
kurumsal yapisi ve uygulamadaki basarisi degerlendirilerek, gelistirimesine
ihtiyag duyulan boyutlari igin éneriler getirilmistir.

Raporun 1. Bélumlnde ulusal atik yonetim stratejisinin temel kaynaklari ve bu
stratejiyi gelistirmeye yonelik ¢cabalara kisaca g6z atildiktan sonra, entegre bir
atik yonetim sisteminin temel unsurlarini olusturan atik 6énleme, geri kazanim
ve kazanilamayacak atiklarin glvenli depolanmasi ile, aykiri davraniglarin
cezalandiriimasi baglaminda Ulkemizce uygulanan politikalar ve bunlarin
basarisi 2. Bolimde degerlendirildi. 3. Bolimde Cevre ve Orman Bakanliginin
AB Uyelik surecinin de etkisiyle son yillarda hiz kazanan faaliyetleri incelenmis
ve uzun sureli ihmallerin etkilerinin gideriimesi ve AB standartlarinin
yakalanmasi icin yapilmasi gerekenler Gizerinde durulmustur.

Ulkemizin bagkenti ve ikinci blylk kenti olmasi ve atik ydnetimi konusunda
kroniklesen sorunlarinin varligi nedeniyle Ankara metropol alanindaki atik
yoénetimi uygulamalari, Ankara Bliyiiksehir Belediyesi ve Cevre ve Orman I
MudurlGginin  faaliyetleri  6zelinde incelenerek, ulusal stratejinin  yerel
dizeydeki yansimalari 4. Bolimde degerlendiriimeye calisiimistir.

5. Béliumde ise, daha énceki bolimlerde ortaya konulan bulgular g6z éninde
bulundurularak, atik yodnetim stratejisinin  gelistirimesi ve uygulama
kapasitesinin glglendiriimesi i¢cin alinmasi gereken Onlemler (zerinde
yogunlasilmigtir.

Bu calismada kullanilan metodoloji Ek 1°‘de gdsterilmistir.
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Temel Bulgu ve Oneriler
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16.

17.
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Basta Anayasamiz olmak Uzere, bircok yasada ¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesine yénelik dizenlemeler yer almakta ve bu diuzenlemelerin sayisi,
gevrenin artan 6nemine paralel olarak gin gectikge artmaktadir. Cevre
mevzuatimizin en kapsamli alanlarindan birisini de atik ydnetimine iligkin
duzenlemeler olugturmaktadir. Atik yonetimi alaninda halen 9 adet yonetmelik
yurirlikte olup, bu yénetmelikler Avrupa Birligi miktesebatina uyum amaciyla
ve cesitli projeler kapsaminda gelistirilerek glncellenmis ya da yeniden
dlzenlenmistir (paragraf 1.13-1.21).

Yasal diizenlemeler ve diger ulusal plan, program vb. dokiimanlar, atik yonetim
stratejisi igin gucgli bir temel olusturmaktadir. Ancak atik yonetiminin
hedeflerini, temel ilke ve politikalarini ve bunlara ulasmak igin gerekli araglari
belirleyen bir strateji belgesi henlz hazirlanmis degildir. Oysa gerek ulusal
mevzuatimiz ve kalkinma planlarimiz, gerek uluslararasi taahhutlerimiz ve
gerekse Avrupa Birligine uyum baglaminda gereklerini yerine getirmekle
yukimli oldugumuz AB Direktifleri, atik yonetimine iligkin olarak ulusal,
bolgesel ve yerel dliizeyde strateji ve planlar hazirlanmasini ve uygulamaya
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir (paragraf 1.22, 5.26-5.29).

Atik yonetimi alanindaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve kurulus
arasinda paylastirlmis olmasi, bunlar arasindaki koordinasyon ve isbirligini
onemli kilmaktadir. Ancak uygulamada basta belediyeler olmak Uzere, atik
ybnetimi alaninda teknik ve mali destek saglamak, denetleme ve izleme
yapmak, izin ve ruhsat vermek ve koordinasyon saglamakla gdrevli kurum ve
kurulusglar arasinda yeterli bir igbirligi bulunmadigindan, bu hizmetlerin belirli
standartlara uygun, etkin, istikrarli ve ¢evreye zarar vermeyecek bir sekilde
yurdtilmesi mimkin olmamistir (paragraf 1.2, 1.55-1.58).

Atik yonetimi ile ilgili sorunlarin temelinde, sorumlu kurum ve kuruluslarin
kurumsal ve teknik kapasitelerinin oldukg¢a yetersiz olmasi yatmaktadir. Cevre
ve Orman Bakanligin genel olarak yeterli kurumsal yapiya ve uygulama
kapasitesine sahip olmadidi, Bakanhdin da dahil oldugu bir¢cok ulusal ve
uluslararasi ¢alismanin g¢iktilarinda agikca ifade edilmistir (11l. Bolim).

Atik yénetiminde temel uygulayici birim olan belediyeler de, bu alanda yeterli
kurumsal kapasiteye sahip degildir. Belediyeler cogunlukla atiklarin sadece
toplanmasi ve tasinmasi faaliyetleri ile ilgilendiklerinden ve bu hizmetler de
ihale yoluyla 6zel firmalara gorduraldiginden, idari yapilarinda atik yénetimine
pek yer vermemektedirler. Bu da hem denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yuritilmesine, mevcut altyapinin gelistiriimesi, rehabilite edilerek
¢agdas standartlara kavusturulmasini  saglayacak bir mekanizmanin
kurulamamasina yol agmaktadir. Kalkinma planlari ve diger ulusal planlar ile
Ulusal Programda belediyelerde atik yonetim birimlerinin olusturulmasi
ongoruldigu halde, Ulkemizin baskenti ve ikinci blyik kenti olan Ankara’da
Blylksehir Belediyesi binyesinde dahi ayri bir atik yonetim birimi
bulunmamakta, kroniklesen sorunlarina ragmen bu kentte atik hizmetleri
Satinalma Daire Baskanligi blinyesinde yer alan Kisat Madurligine bagh bir
seflik tarafindan yuritiimeye galisiilmaktadir (paragraf 4.27-4.30, 5.9).
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Atik  ybnetim  stratejisinin  geligtiriimesi ve uygulama kapasitesinin
glclendiriimesi amaciyla Bakanhgdin kurulusundan itibaren ¢ok sayida galisma
yurutilmug; ancak bu calismalarda istikrar saglanamadidi icin birgogu
sonuglandirilamamig,  sonuglandirilanlar da  ¢ogunlukla  uygulamaya
gecirilememistir. Yarim birakilan ya da uygulamaya aktarilamayan c¢alismalar
zaman icinde yenilenerek, gereksiz tekrarlara, verimsizlie ve sonugcta
hedeflerin  slrekli o6telenmesine neden olunmustur. 1995'ten itibaren
uluslararasi kuruluslarca finanse edilen ve Cevre ve Orman Bakanligi ile
belediyeler tarafindan yurdtulen birgok projenin kapsami da ¢gogunlukla mevcut
durumun analizi, fizibilite c¢aligmalari ve yapilmasi gerekenlere dair oneri
gelistiriimesinden ibaret kalmistir (paragraf 1.41-1.54).

Atik ydnetimine iligkin bir diger temel sorun, uygulama iradesinin ¢ok sinirh
kalmis olmasidir. Cesitli tarihlerde yirirlige konulan birgok yasa ve yonetmelik
ile, “Ulusal Cevre Eylem Plani” gibi diizenlemelerin gercek anlamda hayata
gecirilmeleri mUmkdn olmamstir.  Yeterli o6rgitsel ve teknik kapasitenin
olmayigl, bu tdr dizenlemelerin ¢odunlukla belge Uzerinde kalmasini
kacginilimaz kilmistir (paragraf 1.34-1.36, 5.4).

Atik yénetimi politikalarinin formilasyonunda ve uygulamaya gegiriimesinde
biyik énem tagiyan, yuksek kaliteli veri (envanter) ihtiyacini kargilayacak bir
mekanizmanin henlz kurulamadigi goérulmektedir. Envanter olusturma
goérevinin ise, Bakanligin degisik birimlerine mukerreren verildigi, ancak
uygulamada bu birimlerden higbirinin kaydadeger bir basariya ulasamadigi
tespit edilmistir. Buna karsin atik envanteri olusturmak amaciyla TUIK ile
yapilan protokol ve tehlikeli atiklar i¢in bir elektronik veri tabani olusturulmus
olmasi, bu alandaki eksikligin kisa vadede giderilebilecegini gostermektedir
(paragraf 3.1-3.5).

Bakanhigin atiklarin cevresel zararlarinin azaltimasina yonelik izleme ve
denetim faaliyetleri ¢ok sinirh dizeyde kalmaktadir. Merkezi denetim
birimlerinin denetim ¢alismalari yilda birkag il ve ¢gok az sayidaki (20-25 kadar)
tesis ile sinirh kalmakta, dnceden haberli olarak gerceklestirilen bu denetimler,
genellikle herhangi bir yaptinm ile sonuglanmamaktadir. Dolayisiyla bu
denetimlerin etkin oldugunu sdylemek mimkiin degildir. il mudirliklerinin
denetim faaliyetlerinin ve bu denetimler sonucu uygulanan cezalar da, bu
birimlerde gorevli teknik personelin sayi ve niteligine, mulki idare amirleri de
dahil olmak Uzere Ust yoneticilerin yaklasimlarina vb. faktérlere bagimli olarak
ilden ile ve dénemden déneme bariz farkliliklar géstermistir. Ornegin 2004
yilinda aralarinda Corum’un da bulundugu 5 il cezalarin %50’sinden fazlasini
Oderken, aralarinda blyuk illerin de bulundugu 17 ilde hi¢ ceza uygulamasina
basvurulmadigi gortlmektedir. Keza kiguk bir il olan Sirnak’in 6dedidi ceza
miktarinin, bayuk ve ¢evre Kirliliginin en yogun oldugu illerimizin basinda yer
alan Konya’dan 2.5 kat fazla olmasi dikkate deger bulunmustur (paragraf 2.67-
2.68, 3.39-3.43).

Atik yénetiminin finansmaninda, “kirleten 6der” prensibi geregi tim maliyetlerin
atik Ureticilerince karsilanmasi ve bunu saglayacak araglarin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak bu ilkenin etkin bir sekilde hayata gegciriimesi, atik
hizmetlerinin Ucretlendiriimesinde maliyet unsurunun dikkate alinmamasi,
altyapinin yetersiz ve denetim ve izleme faaliyetlerinin sinirh olmasi gibi
nedenlerle mimkin olamamistir. Bu durum, atik azaltimi, geri dénisim ve
saglikli bertaraf gibi temel ¢evre politikalarinin da etkin bir sekilde uygulamaya
gecirilmesini gugclestirmekte; cevre dostu teknolojilerin 6zendiriimesi ya da
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cevreyi kirletici atik uygulamalarinin caydiriimasi yeterince saglanamamaktadir
(paragraf 2.48-2.62).

Uzun yillar ihmal edilen ve halen arka plana itilen atik ydnetimine iligkin
kroniklesen sorunlarin ¢6zim, buylk olgekli ve yiksek maliyetli yatirmlar
gerektirmektedir. Oncelikle sayilari heniiz 16 olan diizenli depolama alanlarinin
hizla artirlmasi ve mevcut vahgi depolama alanlarinin zaman gegiriimeden,
belirli bir program dahilinde rehabilite edilmeleri gerekmektedir. Ancak mevcut
yapi ve kaynaklarla bu faaliyetlerin basariyla yurGtilmesi ¢ok zor
gérinmektedir. Temel uygulayici birimler olan belediyeler bu yatirimlari
karsilayacak kaynaklara sahip olmadiklari gibi, “kirleten 6der” ilkesi geregi atik
yonetim maliyetlerini timuyle atik Ureticilerinden karsilamalarini saglayacak
vergi ya da uUcretlendirme gibi araglardan yoksundurlar (paragraf 1.4, 2.48-
2.52,5.11).

Atiklarin  kaynaginda ayristirlmasi ve geri kazanilabilecek olanlarinin
ekonomiye kazandirilmasi, atik yonetimi politikalarinin temelini olusturdugu
halde, tUlkemizde kaynaginda ayristirma ve geri kazanim faaliyetleri cok dusuk
dizeydedir. Esasen yurirlukteki mevzuatimiz, haneler dahil olmak Uzere tim
Uretim, dagitim ve satis Uniteleri ile nihai tiketicilere ayristirma sorumlulugu
yuklemis ve aykir davraniglara cezai mieyyide 6ngdrmastir. Hatta dizenli
depolama alanlarina organik atiklar digindaki atiklarin kabulini yasaklayarak,
bir yerde geri donlsimu zorunlu tutmustur. Buna karsin geri doniisim blytk
Olcide sokak toplayicihgr sistemi ile, ¢ok sagliksiz kosullarda
gerceklestiriimekte; geri dontsum zorunlulugu bulunan Uretim ve dagitim
firmalari da, bu faaliyeti dogrudan Ustlenmek vyerine, ¢ogunlukla sokak
toplayiciligi  sistemini  finanse etmek suretiyle bildirim  ydkimluldgund
(kotalarini) kargilamaktadir (paragraf 2.16-2.24).

Turkiye'nin tek tehlikeli atik bertaraf tesisi olan IZAYDAS, ilkemizde yilda
Uretilen 2 milyon ton tehlikeli atigin sadece %5’ini bertaraf edebilmekte, dogal
ortamlara kontrolsliz birakilan ya da evsel atiklarla birlikte belediye
copluklerine atilan tehlikeli atiklar, insan ve ¢evre saghdi acisindan ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Enfeksiyon kaynagi olan ve basta Hepatit ve AIDS gibi
bulasici hastaliklarin insanlara bulasmasinda yiksek risk iceren tibbi atiklar da,
blayuk illerdeki bazi iyi uygulama ornekleri disinda genellikle herhangi bir
islemden gegiriimeden, dogrudan belediye atik depolama alanlarina gelisigiizel
dokilmektedir (paragraf 2.38-2.47).

Atik  yonetimi alaninda ihtiya¢ duyulan sosyal ve Kkdltirel altyapinin
glglendiriimesine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile egitim ve
bilinglendirme calismalari da ¢ok yetersiz diizeydedir. Bunun bir sonucu olarak
halkin ve atik Ureticilerinin yeterli biling dlzeyine sahip olmamalari ve gonulli
katkilarinin sinirh kalmasi, atik yonetimi uygulamalarinin basarisini olumsuz
etkileyen faktorlerden birisidir (paragraf 3.24-3.30).

Ancak Ulkemizde c¢evre bilincinin gelismesine paralel olarak, ¢evrenin
korunmasi ve surdarulebilir bir atik yonetiminin gelistiriimesi yoninde giglu bir
duyarliik olugsmustur. Bu duyarllik, sorunlarin ¢dziminin daha fazla
ertelenmemesinde ve surdarilebilir bir yapinin gelistirimesinde tum toplumsal
kesimlerin katilimini saglayacak guglu bir glvence olusturmaktadir.
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31.

32.

33.

34.

35.

Atik yénetimine iligkin sorunlarin ¢ézimu igin 6ncelikle kurumsal kapasitenin
gelistiriimesi zorunludur. Bakanhgin kurumsal kapasitesinin etkin bir izleme,
denetim ve raporlama altyapisinin gelistiriimesi, ilgili kurum ve kuruluglar
arasinda igbirligi ve koordinasyonun artiriimasi, arastirma, egitim ve
yonlendirme faaliyetlerine agirlik verilmesini saglayacak sekilde giglendiriimesi
gerekmektedir. Bakanhdin tasra teskilatlarinin da yodnetsel ve teknik
kapasiteleri glclendirilerek, etkin bir izleme ve caydirma islevi goérmeleri
saglanmaldir.

Atik ybnetiminin temel uygulayici birimleri olan yerel ydnetimlerin de bu
alandaki sorumluluklari ile orantili bir kapasiteye ulagmalari saglanmalidir.
Bakanlik yerel yonetimlerde, yerel yonetimin tiri ve blyUkligini géz énlinde
bulundurmak suretiyle model atik ydnetim birimlerinin  olusturulmasini
saglamali ve bunlarin yapilandiriimalarinda ve igleyislerinde uyulacak
standartlari belirlemelidir. Cevre ve halk saghgi ve tim insanligin ortak
gelecegi igin buylk 6nem tasiyan bu alandaki faaliyetlerin ilgisiz ve yetkisiz
birimler tarafindan yarutiimesine izin verilmemelidir (paragraf 5.9-5.11).

Atik  ybnetimine iliskin mevzuatin, &zellikle uygulama kapasitesinin
glclendiriimesini saglayacak bir yaklasimla gelistirimesine devam edilmelidir.
Ulusal mevzuatimizin ve uluslararasi taahhutlerimizin de bir geregi olan ve
etkin bir atik yonetiminin temel ¢ercevesini olusturacak cesitli diizeylerdeki atik
yonetim planlarinin geciktiriimeksizin hazirlanmasi ve yuritrlige konulmasi
saglanmalidir. Keza uygulama kapasitesinin guglendiriimesinde 6énemli rol
oynayacak rehberlerin de, iyi uygulama 6&rneklerini ve uluslararasi
kiyaslamalari icerecek sekilde gelistiriimesine Oncelik verilmelidir (paragraf
3.10-3.13, 3.37-3.38, 5.26-5.31).

Atik yOnetimi konusunda cesitli dizeylerde yetki ve sorumluluk sahibi olan
kurum ve kuruluglar arasindaki bilgi akigini surekli ve iglevsel kilacak dnlemler
alinmalidir. Bu konuda Bakanlik gerekli mekanizmalari olusturmali ve isbirligi
ve koordinasyonun kurumsallasmasini saglayacak oénlemleri almahdir. Guglu
bir koordinasyon ve igbirlidi i¢in, yetki ve sorumluluklarin mimkdn oldugunca
daha az sayida kurum ve kurulug arasinda paylastirilmasi ve eski
dizenlemelerden kaynaklanan yetki Ortismeleri ve asin yetki daginikliginin
giderilmesi de bilylk yararlar saglayacaktir. ilgili mevzuatin taranarak
mukerrerliklerin  ve gereksiz yetki dagdinikhdinin giderilmesi amaciyla
sadelestiriimesi, kurumlarin daha etkin ¢alismasini ve ulusal kaynaklarin daha
rasyonel kullanimini mimkan kilacaktir (paragraf 5.13-5.17).

Denetim ve izleme faaliyetleri yayginlastiriimali ve etkinligi artinlmahdir. Bu
amacla Bakanhgin merkez ve tasra teskilatlarinin ¢ok sinirli olan denetim
kapasiteleri siratle gulclendirilmeli, denetimlerden sonug¢ alinabilmesi igin
mieyyidelendirme mekanizmasinin etkin igletiimesinin énindeki engeller
kaldinimalidir. Keza basta belediyeler olmak Uzere, yetkili ve sorumlu
kuruluslarin denetimlerde daha etkin rol almalari saglanmali ve bunlar arasinda
denetim alaninda da etkin bir koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir (paragraf
3.39-3.43, 4.9-4.17, 4.35-4.37).

Uretim sureglerinde gevre dostu teknolojilere destek verilerek atik azaltiminin
O0zendirilmesi ve cevre yatirimlarinin tesvik edilerek, bu yatirmlara kaynak
ayirmayan sanayicilerin haksiz rekabetlerinin dnlenmesi igin gerekli tedbirler
alinmalidir (paragraf 2.5, 2.7, 3.7).
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41.

Geri kazanimin tesvik edilmesi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmasi igin
uygulanan pilot proje sayisi artiriimali ve uygulamanin en kisa surede tim
kentlerde yayginlagsmasi saglanmalidir. Bu amacla gerekli teknik ve sosyo-
kiltirel altyapinin olusturulmasina Bakanlikga destek verilmelidir. Ambalaj
atiklarinin geri dénusuminde kota uygulamasi yerine depozito uygulamasinin
yayginlastirilmasi, ¢cok daha yuksek bir geri donusim oranina ulasiimasini
sag@layacaktir (paragraf 3.23, 3.27-3.29, 5.35-5.38).

insan ve gevre saghgi agisindan yakin ve yaygin bir tehdit unsuru olan tehlikeli
atiklarin ¢ok buyik bir bliminin dogal ortamlara ya da belediye ¢opliklerine
dogrudan birakilmalarinin 6ntine gegmek igin, Uretici sorumlulugunun 6zel
sektore yukledigi yukimlilikler de devreye sokularak, acil Onlemler
geligtiriimelidir. Tehlikeli atik ydnetim sirecinin belediyelerin degil, bizzat
sanayicilerin sorumluluguna verilerek, sanayicilerin 6rgutll bir sekilde tehlikel
atik bertaraf tesisleri ve tasima sistemleri olusturmak amaciyla tesvik
edilmeleri, sorunun daha kisa sirede ve daha etkin bir sekilde ¢6ziime
kavusturulmasini saglayacaktir (paragraf 2.53, 2.59, 5.12).

Mevcut dizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyonu igin bir ulusal eylem
plani hazirlanarak ve bir dncelikler siralamasi yapilarak, en kisa zamanda
harekete gecilmesi gerekmektedir. Bu sorunun ertelenmesinin insan ve gevre
saghgi acisindan karsilanmasi imkansiz maliyetlere yol acacagl da dikkate
alinarak, gerek mevcut vahsi depolama alanlarinin rehabilitasyonu ve gerekse
yenilerinin kurulmasi igin gereken yuksek yatirim maliyetlerinin kargilanmasina
yonelik bir kaynak planlamasi yapilmahdir (paragraf 5.22-5.24).

Avrupa Birligi cevre direktiflerine uyum amaciyla Tarkiye'nin ihtiyag duydugu
yatirrm miktari, Bakanlikga yaptirilan g¢alismada 60 milyar Avro olarak
hesaplanmis; kamu ve 6zel sektériin bu yatinmlardaki tahmini paylari da
ortaya konulmustur. Oldukga ylksek olan maliyetleri nedeniyle, bu yatirimlarin
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda, ulusal ve uluslararasi finans kaynakla-
rindan da etkin bir sekilde yararlaniimasi blyik dnem tagimaktadir. Finansman
ihtiyacinin karsilanmasinda AB fonlarindan da etkin bir sekilde yararlaniimasini
sa@layacak stratejiler olusturulmaldir. Ayni sekilde kamu ve 6zel sektoriin
yukumlultklerini belirli bir takvim dahilinde yerine getirebilmelerini saglayacak
bir eylem plani hazirlanmalidir (paragraf 2.53-2.57).

Yasal dizenlemeler bazinda Avrupa Birligi dizenlemeleri érnek alindigi gibi,
uygulamaya doénik olarak da gelismis Ulkelerin iyi uygulama o6rneklerinden
yararlanilmahdir. Cagdas Ulkelerce uygulanan halki  bilinglendirme
kampanyalarindan, uygulamanin etkinligini artirmaya yonelik olarak kullanilan
araglara kadar birgok alandaki deneyimlerden yararlaniimali, uluslararasi
kiyaslama metodu, en iyi yonetim modelinin olusturulmasinda etkin bir arag
olarak kullanilmalidir (paragraf 5.38 vd.).

Cagdas ve etkin bir atik ydnetim sisteminin gelistiriimesi, sadece kamu kurum
ve Kkuruluglarinin ya da endustriyel ve ticari kuruluslarin c¢abalari ile
gerceklestiriiemez. Bu alanda toplumun tiim kesimlerine énemli sorumluluklar
dismektedir. Bu nedenle basta sivil toplum kuruluslari olmak Uzere, meslek
orgutleri, editim kurumlar, akademik kuruluglar, medya vb. kurum ve
kuruluglarin destek ve katkilarini maksimum dizeye c¢ikaracak katilimci
politikalar gelistiriimelidir (paragraf 5.43-5.48).
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|. Boliim: Ulusal Atk Yonetim
Stratejisinin Genel Gercevesi

Giris: Tiirkiye'nin Atk Yonetimi Sorununa Genel
Bir Bakis

1.1. Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizli
kentlesme ve nufus artigl, tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de insan
faaliyetlerinin ¢evre Uzerindeki baskisini hizla artirmaktadir. Sinirsiz olan
insan ihtiyaclarinin teknoloji yardimi ile giderek daha st duzeylerde
karsilanmasi, gerek dogal kaynaklarin daha ¢ok tahrip edilmesi ve gerekse
Uretilen her trGndn nihai olarak atiga déntismesi nedeniyle, ¢cevre ve insan
saghiginin ciddi tehditlerle karsi karsiya kalmasini kaginilmaz kilmaktadir.
Gerek Uretim ve pazarlama slreclerinde atik Gretiminin en aza indirgenerek,
dogal kaynaklara asiri yuklenmenin 6nline gecilmesi ve gerekse tiketim
surecinde atik olusumunun asgariye indirilmesi ve dretilen atiklarin da
mimkin olan en Ust dizeyde geri kazaniminin saglanarak, atiklarin
ekonomiye bir girdiye dénusturdlmesi, bir bagka deyisle surdurdlebilir atik
yoénetimi, tim dinyada giderek dncelikli bir politika hedefi olarak benimsenen
“strdurdlebilir  kalkinma”  yaklagiminin  ¢ok 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir.

1.2.  Atik yonetimi, Glkemizde 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere konu
olmus ve temel uygulayici kuruluslar olarak belediyeler gdrevilendirilmistir.
Baslangigta Saglik Bakanhginin sorumlulugunda olan ulusal diizeyde politika
belileme ve uygulamayi ydnlendirme gérevi, ginimizde Cevre ve Orman
Bakanhg! tarafindan yerine getiriimektedir. Ancak bu alandaki yetki ve
sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve kurulug arasinda paylastirildi§; bunun
da, cevreye iliskin standart, ilke ve politikalarin belirlenmesi, uygulamanin
yoénlendirilmesi, aykiri davraniglarin izlenmesi ve cezalandiriimasi gibi
alanlarda yetki ve gorev ortismelerine yol agtigi bilinmektedir.

1.3. TUIK 2004 yil verilerine gére llkemizde belediyelerce toplanmakta olan yillik
attkk miktari 34 milyon ton olup, kisi basina ortalama 1,34 kg atk
uretilmektedir. imalat sanayi tarafindan (retilen ve biiyiik cogunlugu yeniden
degerlendirilen atik miktari da 2004 yih i¢in 17,5 milyon ton olup, toplamda
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

kisi basina atik Uretimi giinde 2 kilogrami bulmaktadir. Bir baska deyisle her
insan yilda ortalama olarak kendi agirliginin 10 kati kadar atik Gretmektedir.

Evsel nitelikli atiklar genellikle herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogrudan
atikk depolama alanlarina dokilmektedir. 3225 adet belediyenin oldugu
Ulkemizde, Cevre ve Orman Bakanligi verilerine gére sadece 16 adet dizenli
depolama alani mevcut olup, atiklarin %34’G bu alanlara, %66’sI ise vahsi
depolama seklinde orman, goél, nehir ve denizlere ya da agik araziye
dokiimektedir.

Yine TUIK'in son (2004) verilerine gére yilda Uretilen yaklagik 2 milyon ton
tehlikeli atigin ise ancak 100 bin tonu (%¥%’i) llkemizin tek tehlikeli atik
bertaraf tesisi olan iZAYDAS tarafindan yakilmakta ya da saglikli bir sekilde
depolanmaktadir. Tehlikeli atiklarin %40’ inin endustriye geri kazandirildigi
hesaba katildiginda, geriye kalan yarisindan fazlasinin ya evsel atiklarla
birlikte depolama alanlarina bosaltildigi ya da cevre ve insan saghgi
Uzerinde blyuUk tehditler olusturacak sekilde dogrudan tabiata birakildidi
ortaya ¢ikmaktadir.

Saglikh bir atik yoénetim sisteminin temel unsurlari, atiklarin 6ncelikle
kaynakta Onlenmesi, Uretilen atiklarin kaynakta ayristinimasi, geri
donusebilir atiklarin  ekonomiye geri kazandiriimasi ve bu suretle
depolanacak atik miktarinin azaltiimasi, geri donustirulemeyen atiklarin ise
gevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde depolanmasinin
saglanmasidir. Ulkemizde bu gereklerin kargilanmasi igin ciddi bir déniisiime
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Urettigimiz atiklarin yarisindan fazlasi geri kazanilabilir ve bir problem
olmaktan c¢ikarilarak, bir degere donUstiurilebilir niteliktedir. Bu nedenle
Uretim igin zengin bir kaynak olan atiklarin, istihdam vb. alanlarda
saglayacag! ilave kapasite de dikkate alindiginda, geri dénlisimuin ulusal
refahin arttirilmasinda sahip oldugu buiylk potansiyelin géz ardi edilmemesi
gerekir.

Geri donusimin yayginlagsmasi ile, Bakanlik verilerine gore butgelerinin
yaklasik %40'in1 atikla micadeleye ayiran belediyelerin UGzerindeki bu mali
yuk azalacagi gibi, geri dénisimden gelir elde etmeleri de mumkin
olacaktir.

Avrupa Birligine UGyelik mizakerelerinde en zorlu alanlarin basinda gevre yer
almaktadir. Cevrenin korunmasi AB’nin temel 6ncelikleri arasinda énemli bir
yer tutmakta, yaklasik 300 kadar direktif ve tizikle dizenlenen cevre, AB
Muktesebatinin en kapsamli alanlarindan birisini olusturmaktadir. Adaylik
surecinde AB’nin mali ve teknik destegi ile yiritilen projeler gergevesinde
ulusal mevzuatimiz buydk oélgiide AB Muktesebati ile uyumlulastinimistir.
Ancak bu dizenlemelerin uygulamaya geciriimesinde, altyapi yetersizligi,
kurumsal ve teknik kapasite zayifigi gibi nedenlerle 6nemli guglikler
yasanmaktadir.

. Ulkemizde atik yénetimi konusunda kamuoyu bilincinin gelistiriimesinden

kurumsal kapasitenin guglendiriimesine, cezalandirma ve 0zendirme
sisteminden egditim ve rehberlik faaliyetlerine kadar bir¢ok alanda olmasi
gereken noktanin ¢ok gerisinde olunmakla birlikte, Avrupa Birligi
Muktesebatina uyum sureci ile birlikte hizli ve koklu bir degisim trendi
yakalandigi ve birgok alanda 6nemli gelismeler kaydedildigi gbzlenmektedir.

10
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1.11. Ulkemizde etkin ve sirdirilebilir bir atik yénetim sisteminin heniiz
olusturulamamig olmasinin temel nedenleri arasinda,

atik yonetimine ulusal politika 6éncelikleri arasinda yer verilmemesi,

atik yonetiminin gerek ulusal ve gerekse yerel dizeyde yetkin bir
kurumsal altyapiya kavusturulmamis olmasi (bkz. paragraf 4.7-4.11,
4.24-4.30, 5.7-5.12 vd.),

yetki ve sorumluluklar ¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda dagitildigi
halde, bunlar arasinda yeterli koordinasyon ve igbirliginin olmamasi
(bkz. paragraf 1.55-1.58, 5.14-5.16),

atik yonetimi hizmetlerine yeterli kaynak ayriimamasi (bkz. paragraf
2.48, 3.7, 3.23),

bu alanda verilen hizmet karsiliginda alinan vergi ve Ucretlerin yetersiz
olusu (bkz. paragraf 2.48-2.52),

¢ok uzun yillar geri planda birakiimasi nedeniyle, ginimizde hem
buginin ihtiyaglarinin ve hem de gegmisten gelen sorunlara ¢ézim
bulunmasi gereginin olusturdugu baski,

mevcut teknik kapasitenin c¢ok yetersiz, altyapi tesislerinin sayica
yetersiz ve blylk ¢ogunlugunun oldukga ilkel kosullarda olmasi,

AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak gergeklestirilen
yasal diizenlemelerin uygulamaya yeterli diizeyde yansitilamamasi,

denetim ve izleme faaliyetlerinin c¢ok vyetersiz olmasi ve aykir
davraniglara kars! etkili mieyyidelerin uygulanamamasi (bkz. paragraf
2.60-2.69, 3.32-3.43) sayilabilir.

Sekil 1: Atiklarin mavi ve yesil ile bulugsmasi
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1.12.

Kiresellesen Dinyada Turkiye'nin konumunu giglendirmesi ve dinya
ticaretinde daha fazla pay alabilmesi icin, c¢evre konusundaki
yukumlUliklerini yerine getirmede daha fazla hassasiyet gostermesi ve atik
yonetimi alaninda ciddi atilimlar gergeklestirmesi gerekmektedir.

Gevre Hukukumuzda Atk Yonetimi

1.13.

1.20.

Saglikli ve surdurdlebilir bir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesi
amaciyla ulusal diizeyde belirlenmis ilkeler, amag ve hedefler, uygulamaya
doénik politikalar ve uygulama araclarinin bilesiminden olusan atik yénetim
stratejisinin temel kaynaklarini Anayasa, yasalar, yOnetmelik ve diger
dizenlemeler ile uluslararasi anlasmalar, ulusal plan, program vb. belgeler
olusturmaktadir.

. Basta Anayasamiz olmak Uuzere, bircok yasada c¢evrenin korunmasi ve

gelistiriimesine yonelik ¢ok sayida dizenleme yer almakta ve bu
dizenlemelerin sayisi, ¢evrenin artan 6nemine paralel olarak gun gegctikce
artmaktadir. Atik yénetimine iliskin diizenlemeler de ¢evre mevzuatimizin en
kapsamli alanlarindan birini teskil etmektedir.

. Ulkemizde atik yénetimi ile ilgili yasal dizenlemelerin baslangici ¢ok eski

tarihlere kadar gitmektedir. 1930 yilinda yarurlige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, atiklarin toplanmasi,
depolanmasi, halk sagliginin korunmasi igin gerekli énlemlerin alinmasi vb.
hususlara iliskin dlizenlemeler icermektedir. Bu tarihten itibaren
gerceklestirilen diger yasal dizenlemelerde de atik yonetimine iliskin
dogrudan ya da gevre ve insan saghginin korunmasi baglaminda dolayl
hdkdmler yer almistir.

. 1982 Anayasasi ¢cevre korumaya yonelik hedefler koymus; 56. maddesinde,

“Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir” hikmine
yer verilmigtir.

. Bir gergeve yasa niteligindeki 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu

cevrenin korunmasi konusunda ilke ve kurallar getirmekte, yetkili ve sorumlu
kurum ve kuruluslari tanimlamakta, uygulamaya doénik prosesleri
belilemekte ve  “kirleten Oder” prensibi  cercevesinde ilgililerin
yukumluluklerini ve aykiri davraniglara uygulanacak cezalari belirlemektedir.

. 26.9.2004 tarih ve 5237 sayil Turk Ceza Kanunu ve 30.3.2005 tarih ve 5326

sayili Kabahatler Kanunu, cevre kirliligine yol acan atik uygulamalari igin
cesitli cezai mueyyideler getirmektedir. Belediye ydnetimine iliskin yasalarda
da, atik yénetimine iliskin temel hiikiimlere yer veriimektedir. Ulkemizin taraf
oldugu “Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasiniminin  ve Bertarafinin
Kontroliine iligkin Basel Konvansiyonu” da atik yénetimine iligkin hikimler
icermektedir.

. Ikincil mevzuat diizeyinde ise, 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi

ile atik yonetiminin genel gercevesi ortaya konulmustur. Yénetmelik, atik
Uretiminin  mumkin oldudunca azaltiimasini, geri kazanilabilir atiklarin
kaynaginda ayristirimasini  ve degerli atiklarin tekrar ekonomiye
kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da c¢evreye duyarl
yontemlerle bertarafini 6ngérmektedir.

Cevre Kanunu ve Basel Sozlesmesi temelinde tehlikeli atik yonetim
sisteminin olusturulmasi amaciyla hazirlanan Tehlikeli Atiklarin Kontroli
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1.21.

1.22.

Yoénetmeligi 1995 vyilinda ylrurlige girmis, bu ydnetmelik 2005te AB
Muktesebati ile uyumlulagtirilarak yeniden duzenlenmigtir. Ambalaj ve
ambalaj atiklari, atik yaglar, tibbi atiklar, ingaat ve hafriyat atiklari, kullaniimis
pil ve akimulatorler ile émrinid tamamlamis lastikler icin de ayri kontrol
yonetmelikleri hazirlanarak yurirlige konulmustur.  (Atikk  yonetimini
dizenleyen yonetmelik ve tebligler Ek 2'de yer almaktadir).

Cevre Kanununda 2006'da vyapilan degisiklikle, atik hizmetlerinin
finansmanina iliskin somut dizenlemeler getirilmis, ¢evre kirliligine yol agan
atik uygulamalarina ydnelik cezalarin kapsami genigletilerek, miktarlar
énemli 6lgiide artinlmigtir. Ozellikle yukimldliiklerini yerine getirmeyen
belediyeler i¢in agir yaptirimlar éngorilmastr.

Gunumulzde dogrudan ya da dolayh olarak atik yonetimini ilgilendiren ¢ok
saylida duzenleme yurarlige konulmus olmakla birlikte, ulusal mevzuatimizin
AB Miktesebatina ve uluslararasi standartlara tam olarak uyarlanmasini ve
Ozellikle de mevcut dizenlemelerle getirilen ilke ve politikalarin uygulamaya
gecirilmesini saglayacak yeni dizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu
cercevede henliz ulusal mevzuata aktariimamis AB Muktesebatinin (6rnegin
atik cergeve direktifi, dizenli depolama direktifi gibi) aktariimasini, gevre
dostu teknolojilerin tesvik edilmesini, kirleten 6der prensibinin timuiyle
uygulamaya gecirilmesini, atik Ureticilerinin basta atik minimizasyonu ve geri
doénisim olmak Uzere sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak
dizenlemelerin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

-

Avrupa Birligi Miiktesehati ve Attk Yonetimi

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

Avrupa Birliginin giderek daha fazla 6nem verdigi cevre konusu, AB
Miktesebatinin en kapsamli bélimini olusturmakta ve bu alan 300 kadar
tizik ve direktif ile dizenlenmektedir. Miktesebatla ¢evre konusunda
benimsenen temel ilkeler, ¢cevre korumanin diger tim Topluluk politikalarina
entegrasyonu (bltunleyicilik ilkesi), tim AB Kurumlarinin yiksek dizeyde
cevre korumasini hedeflemeleri, ciddi siphe durumunda kesin kanit
aranmaksizin 6nlem alinmasi (ihtiyat ilkesi), zarar tam olarak ortaya
¢lkmadan zararin O6nlenmesi, c¢evresel =zararin oOncelikle kaynaginda
onlenmesi ve “kirleten dder” ilkesidir.

AB atik ydnetimi politikalarinin temelini ise, “atik ydnetimi hiyerargisi’ ve
“Uretici sorumlulugu” ilkesi olusturmaktadir. Hiyerarside birincil 6ncelidi,
atiklarin Uretim asamasinda Onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik
duzeyinin azaltiimasi olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri
dénlistim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri kazaniimasi ikinci, geri kazanim
olanagdi olmayan atiklarin c¢evreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da
guvenli depolanmasi da son basamagi olusturmaktadir.

Uretici sorumlulugu ilkesi ise, atiklardan kaynaklanan her tir maliyetin atik
Ureticileri tarafindan karsilanmasini éngérmektedir ki bu, “kirleten &éder”
prensibinin bir yansimasidir. Diger ilkeler ise, topluluk ve Uye Ulke dizeyinde
kendine yeterlik, uygun teknolojilerden en ekonomik olanlarin kullaniimasi ve
atiklarin kaynagina mimkiin olan en yakin alanda bertaraf edilmesidir.

AB Cevre Muktesebatini olusturan direktiflerden 14 tanesi dogrudan atik
yonetimini dizenlemektedir. Bu direktiflerin ikisi sadece uye (Ulkeler igin
baglayici olmakla birlikte, diger direktiflere aday Ulkelerin de mevzuatlarini
uyumlastirmalari gerekmektedir. Genel olarak lye Ulkeler i¢cin hikim ifade
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1.27.

1.28.

1.29.

etmekle birlikte, aday Ulke statisi nedeniyle Turkiye igin de uyum
yukumldldgh bulunan bu duzenlemeler, tye ulkeler igin oldugu kadar,
Ulkemiz icin de agir sorumluluklar getirmektedir.

Bu direktiflerden biri olan Dizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC), atiklarin
dizenli depolanmasiyla ilgili teknik kosullari tanimlayarak, atik depolama
faaliyetlerinin gevre Uzerindeki etkilerini mimkin oldugunca ortadan
kaldirmayi ya da azaltmayi amaglamakta; atiklarin diizenli depolanmasi igin
yerlesim, tasarim, gézetim ve izleme ile ilgili genel kosullari belirlemektedir.
Direktif, Gye Ulkeler icin depolanacak biyolojik olarak ayrisabilir kentsel
atiklarin azaltiimasi amaciyla, bu atiklarin depolanacak miktarinin, 1995
yilindaki miktarlar esas alinmak suretiyle 2006 yilinda %75, 2009 yilinda
%50 ve 2016 yilinda %35 oranina indiriimesini hedeflemis, bu hedefleri
gerceklestiremeyen Uyeler icin agir cezalar 6ngérmustur. Mevcut atik
depolama sahalarinin 2009 yilina kadar direktifte belirtilen kosullar
saglamak Uzere bir plan dahilinde iyilestiriimesi ya da direktifte belirtilen
usullere uygun olarak kapatiimasi da zorunlu tutulmaktadir. Bu
yukumlaliklerin buyulk Olgekli ve agir maliyetli yatirimlara ve ilave kurumsal
ve teknik kapasiteye ihtiya¢ gosterdigi agiktir.

AB Direktiflerinden bir bolim0 ulusal mevzuatimiza aktariimis olup, diger
direktiflerin aktariimasi icin de g¢aligmalar yUritiimektedir. Atik sektoriinde;
ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, atik pil ve akimdulatérler ile atik yaglar
konusunda uygulama yonetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte atik
yonetimine iliskin miktesebatin i¢ hukuka aktariimasinda énemli bir mesafe
alinmigtir.

Atik Cerceve, Atik Katalogu, Atiklarin Tasinimi, Atiklarin Yakilmasi ve
PCB/PCT iligkin Direktiflerin mevzuat uyumu Ulusal Programda verilen
takvime godre 2005 yilinda tamamlanamadigindan, 2006 yili sonunda
tamamlanmasi dngértlmustir. Ancak bu dénem igerisinde de uyumlastirma
calismalari bitirilememistir. Atik Cerceve, Duzenli Depolama, PCB/PCT ve
Omrii Dolmus Tagitlar Direktifi, Atik Elektrik ve Elektronik Cihazlar (WEEE)
ile RoHS Direktifleri ve Yakma Direktiflerinin Yonetmelik olarak uyumunun
saglanmasi i¢in de calisma gruplari olusturulmus olup, Taslak Ydnetmelik
calismalari devam etmektedir.

Ulusal Plan ve Programiarda Atik Yonetimi

1.30.

1.31.

1.32.

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Ulusal Cevre Eylem Plani, AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine Dair Ulusal Program gibi ulusal ve uluslararasi temel
dokimanlar, atik yonetimine iligkin bagslica hedeflere ve izlenecek politikalara
da yer vermektedir.

1963 yilindan itibaren yurarlige konulan bes yillik kalkinma planlarinin ilk
besinde c¢evre konularina giderek artan oranda yer verilmis ise de, atik
konusu ayri bir baglik altinda ele alinmamistir. Altinci Bes Yillik (1990-1994)
Kalkinma Planinda atik konusuna ayri bir bashkta yer verilmis ve
belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi olusturmalarinin desteklenecedi,
diizenli depolama alanlari igin yer segimi ve isletme esaslarinin belirlenecedi,
tibbi atiklarin ayri bertaraf edilecedi, nukleer atiklarin sivi bélimleri igin
depolama tanklari yaptirilacagi gibi hedef ve politikalar ortaya konmustur.

Yedinci Planda ise, ulusal ¢evre stratejisinin hazirlanmasi, gcevre mevzuatinin
AB ve diger uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi, yerel
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1.33.

1.34.

1.35.

yonetimlere destek verilmesi, atikk minimizasyonu ve geri kazanim
¢alismalarinin desteklenmesi, her tirlG atik ithalinin engellenmesi gibi
politikalar benimsenmis, atik ydnetimi konusunda kapasitenin gelistiriimesine
Onem verilecegi vurgulanmistir.

Sekizinci Planda (2001-2005) atiklarin kaynakta ayristiriimasi, hane halkinin
bilinglendiriimesi, mevzuatin yenilenmesi, ¢evre temizlik vergisinin maliyeti
karsilayacak dizeye c¢ikariimasi, bliylksehir belediyelerinde atik yonetiminin
tek elden planlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi gibi hedef, ilke ve
politikalar benimsenmistir. Planin hazirlanmasinda goérev alan 100 6zel
ihtisas komisyonundan biri olan kati atikk komisyonu raporunda getirilen
Oneriler ise soyledir:

= Uretilen atik miktarinin azaltimasina éncelik verilmesi, bunun icin ders
kitaplari iceriklerinin degistiriimesi,

= Yerel yonetimlerin kurumsal yeterliklerinin artiriimasi,

= Geri donlsim ile sanayiye geri kazandirilan madde miktarinin
artirlmasi, geri kazaniimig Urdnlerin tiketilmesini saglamak i¢in yogun
reklam kampanyalari yapilmasi,

= Kati atiklarin kaynaginda ayristirilmasinin saglanmasi,
= Kati atik bertarafinin bélgesel dl¢ekte gergeklestiriimesi,

= Ulusal bir "Kati Atik Bertarafi Master Plan1" hazirlanmasi ve
uygulanmasi,

= Bertarafin Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirilebilmesi igin yasal
dizenleme yapilmasi.

Dinya Bankasinin destegi ile hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani (UCEP) 1998 yilinda yurirlige konulmus olup, atik yénetimine iligkin
olarak baslica su politikalari icermektedir:

= Atik minimizasyonu, geri kazanim ve yeniden kullanima énem verilmesi,
buna yonelik teknolojiler gelistiriimesi,

= Eski atik depolama tesislerinin iyilestiriimesi,

= Duzenli depolama ve tehlikeli atiklarin bertarafina yoénelik yatirimlarin
yapilmasi, ucuz ve uygun teknoloji se¢imi yapiimasi,

= Ulusal ve bdlgesel atik borsalarinin olusturulmasi,

= Finans kaynaklari, donanim ve personel acisindan duguk olan yerel
kapasitenin glgclendiriimesi (Belediyeler gelir yaratmak, eylemleri
esgudime kavusturmak ve performansi dlgmek tzere glglendirilmelidir),

= Buiyuksehir belediyelerinde 6zel butgeli "Atik Yonetim Birimi" kurulmasi,

= Tehlikeli ve tibbi atiklarin denetimi/imhasi ve 6zel sektor katiliminin
bolgesel bazda ele alinmasi, bolgesel tehlikeli atik birimleri kurulmasi,

= Yerel ve bdlgesel idareler yaninda, teknoloji gelistirme seceneklerinin
desteklenmesi icin ulusal 6lgekte bir kurumsal yapi olusturulmasi.

UCEP, gecgen sire igerisinde pek fazla uygulanma olanag bulamamistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda UCEP’in guincellestirilecegdi ve yasal
bir cergeveye kavusturulacagi, UCEP uygulamalarinin da saglikh bir sekilde
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1.36.

1.37.

1.38.

1.39.

izlenmesi amaciyla surdurulebilir kalkinma gdstergelerinin gelistirilecegi ifade
edilmis ise de, bunun da hayata geciriimesi s6z konusu olamamistir.

Mart 2000 tarihli Ulusal Gindem 21 belgesinde de, c¢evre Kkirliliginin
onlenmesi icin etkili ve stirekli dnlemler alinacagi belirtilmis, kati atik toplama
ve bertarafl alaninda gerekli altyapi hizmetlerinin ivedilikle tamamlanacagdi
ifade edilmistir. Ulusal Gindem 21’de, atik minimizasyonu, geri kazanimin
en Ust dluzeye cikariimasi, Uretici ve tlketicilerin 6zendirilmesi, belediyelerin
glclendiriimesi,  6zel  sektérin  katkisinin  artirlmasi,  toplumun
bilinglendirilmesi gibi UCEP’de de yer verilen politika ve hedefler one
cikariimistir.

2003 yih Katilim Ortakhgi Belgesinde, atik yonetimi konusundaki AB
mevzuatina uyum saglanmasina ve uygulanmasina baglanmasi kisa vadeli,
AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, ¢evre ile ilgili verilerin toplanmasi ve
gevrenin korunmasini saglamak igin kurumsal ve yénetsel kapasite ile izleme
kapasitesinin glclendiriimesi hedefi gdéz 6nlne alinarak, atik ydnetiminin
etkinlestirilmesi tedbiri de orta vadeli hedefler arasinda yer almistir. Belgenin
“cevre” bashdr altinda, AB mevzuatinin Ustlenilmesi igin  bir uyum
programinin benimsenmesi, yatirimlari finanse etmek tzere her yil igin kamu
ve Ozel sektor finansman kaynaklarina ve uyumlastirma maliyeti tahminlerine
dayanan bir planin geligtiriimesi de 6ngdrulmekte olup, yuritilen degisik
projeler kapsaminda tahmini yatirrm maliyetleri ortaya konulmustur.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Programda (2003) &zellikle
mevcut yasal dizenlemelerin AB standartlari ile uyumlulagtiriimasina vurgu
yapilmis; entegre atikk yonetimi konusunda, “Mevzuatin Uyumu ve
Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi” baghgi altinda, 2004 yilinda
baslatiimak ve surekli olmak kosuluyla,

» Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman yéniinden giglendiriimesi,
= Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan giglendirilmesi,

= Yerel otoritelerde (belediyeler) entegre atik yonetiminden sorumiu
birimin olusturularak personelinin bu konuda egitilmesi,

= Atk miktari, ara depolanmasi, bertaraf edilmesi gibi konularda bilgiye
erisimin saglanmasi igin ag (network) kurulmasi,

= Atik minimizasyonu igin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri
kazanim sistemlerinin glglendiriimesi,

= Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme islemlerinin alt
yapisinin glglendiriimesi ve personel alimi ile bu konuda calisan
personelin egiticilerin editimi metodu ile egitiimesi,

ongOrulmustar.

Ulusal Programin bir eki niteliginde olan “On Ulusal Kalkinma Plani (2004-
2006)", cevre sektorinde temel amaci, ekonomik ve sosyal kalkinma ile
insan yerlesimlerinin cevre uzerindeki baskisinin azaltiimasi ve saglikli
yasam kosullarini olusturmaya yoénelik olarak dogal kaynaklarin korunmasi,
evsel-endustriyel atiklarin bertarafi ile cevre ydnetiminde etkinligin artiriimasi
olarak saptamistir. Plan, ¢evre yonetiminde temel sorun alanlarindan birisini
yetersiz kurumsallasma, bir diderini de atik hizmetlerine iliskin altyapi
yetersizlikleri olarak belirlemis ve gevre sektériinde kurumsallagmaya ve
verimliligi artirmaya &ncelik verilecedi ifade edilmistir. Atik ydnetiminde
verimliligin artirlmasi da dncelikler arasinda sayilmis olup, tedbir olarak “kati
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1.40.

atik yonetimi hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulabilmesi icin ¢dplerin
kaynakta ayrnistirilarak miktarinin azaltiimasi ve toplanmaya hazir hale
getirlmesi amaciyla ¢Op dreticisi konumundaki hane halklarinin
bilinglendiriimesi ve  yerel yonetimlerin  kurumsal kapasitelerinin

guglendiriimesine destek verilecegi” belirtilmistir.

2006 yilinda hazirlanan ve 2007-2023 déneminde uygulanmasi 6ngdrulen
“Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal Cevre Stratejisi (UCES)”, Turkiye’'nin AB Uyeligi
icin bir 6n kosul olan, AB c¢evre muiktesebatina uyum saglanmasi ve
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi araciligiyla tam uyumun saglanmasi
icin ihtiya¢c duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestiriimesi zorunlu
cevresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayli hedef
ve politikalar icermektedir. Cok blyulk 6lcide AB uyum slrecinde yapilmasi
gerekenlere odaklanan ve yapilacak faaliyetler ve finansman kaynaklarini
AB’nin teknik ve mali destegine endeksleyen Stratejinin amaci da;
“Ulkemizde ekonomik ve sosyal sartlari da dikkate alarak saglkli yasanabilir
bir ¢cevre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal ¢evre muktesebatimizin AB
cevre muktesebati ile uyumlulastiriimasini saglamak” olarak belirlenmistir.
(Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilatina sunulan UCES, heniz
onaylanmamistir.)

Auk Yonetim Stratejisini Gelistirmeye Yonelik
Projeler

1.41.

1.42.

1.43.

1.44.

1990l yillardan itibaren atik yonetim stratejisinin gelistiriimesi ve kurumsal
ve teknik kapasitenin gug¢lendiriimesine yonelik dis finansmanli gesitli projeler
yuratulmektedir. Daha ¢ok Dinya Bankasi ve Avrupa Birliginin mali ve teknik
destegi ile ydritilen bu projeler, Tirkiye’nin mevcut durumunun olmasi
gerekenle karsilastirilarak, tespit edilen zayiflik ve eksikliklerin telafisi igin
atilmasi gereken adimlarin belirlenmesinde 6énemli katkilar saglamistir.

Dunya Bankasi METAP-Akdeniz Cevresel Teknik Yardim Programi
tarafindan finanse edilen “Turkiye Kati Atk Yonetimi Projesi’nin Ocak
1995'te basglayip Subat 1996’da tamamlanan ilk béliminde, Turkiye'nin
ulusal kati atik ydnetim stratejisinin gelistiriimesi amaglanmistir. Sonug
raporunda, kati atik yonetiminde ulusal politika ve hedeflerin belirlenmesi ile
uygulama programlarinin ve oOnceliklerin planlanmasindan sorumlu, proje
dnerilerini degerlendirecek, Kati Atik Kontrol idaresi adi altinda Bakanlik
biinyesinde bir birim kurulmasi; Cevre Bakaninin baskanhginda, ilgili merkezi
yonetim birimleri, belediyeler, gonulli kuruluslar ve 6zel sektorin temsil
edildigi “Kati Atik istisare Kurulu” adiyla bir Gst kurul olusturulmasi, bélge atik
idareleri kurulmasi, atik hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve &6zel sektérin
katiliminin artirilmasi gibi éneriler getirilmistir.

Projenin ikinci kismi ise, Trabzon-Rize kiyi hatti kati atik pilot proje uygulama
calismasini icermektedir. Ekim 1995te baslatlan ve Mayis 1997'de
tamamlanan bu galismada, Trabzon ve Rize illeri ile civar belediyeleri icin
ortak bir atik depolama alaninin atik bertaraf stratejisinin tespit edilmesi
saglanmistir.

Daha ¢ok atik yonetimine iligkin bir durum analizini iceren ve olusturulacak
strateji icin oneriler gelistiren bu c¢alismanin ilk b&limdnin  bitiminin
Uzerinden 10 yildan fazla bir stre gegmis olmasina ragmen, lkemiz henlz
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1.45.

1.46.

1.47.

1.48.

1.49.

1.50.

1.51.

bir “Ulusal Atik Yonetim Stratejisi’ne sahip degildir. Projenin ikinci kisminin
da, dnerilen atik depolama alanina iligkin yargi mercilerine yapilan itirazlarin
da etkisiyle, aradan gegen uzun sureye ragmen uygulamaya geciriimesi
mimkin olamamis ve halen o6nerilen tesis igin planlama slreci devam
etmektedir.

METAP - Turkiye Kati Atik Yonetimi Projesinin uzantisi niteliginde olan ve
Temmuz 1998 — Mayis 2000 doneminde yuritilen “Kurumsal Yapinin
Guglendiriimesi Projesi” ise, genel olarak atik yonetimi konusunda gerekli
altyapinin olusturulmasi igin mevcut yasal, yonetsel ve teknik altyapinin
glclendirilmesi calismalarini kapsamigtir. Proje, Bakanlk binyesindeki atik
yonetim biriminin  gelistiriimesi ve teknik kilavuzlarin hazirlanmasina
yogunlasmis olup, teknik kilavuzlar igcin 19 ayri rapor tretilmistir.

Agustos 2000'de baslatilan ve 2001 yili sonu itibariyla tamamlanan
“Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgesinde Tehlikeli Atiklarin Yonetimi Projesi”
kapsaminda da bir durum tespiti yapiimis ve gelecege dair bir éneriler seti
gelistiriimigtir. Temel olarak bdlgedeki dort ayri ilde atik yakma vel/veya
depolama tesisi yapiimasi énerilmigtir.

Avrupa Birligi MEDA Programi tarafindan desteklenen ve Ocak 2002'de
tamamlanan Turkiye'deki Cevre ile llgili Mevzuatin Analizi Projesinde,
Toplulugun cevre mevzuati ile Glkemiz gevre mevzuatinin (atik ydnetimi de
dahil olmak Uzere) karsilastirilarak farkhliklarin tespiti ve yiksek maliyetli
yatinm gerektiren direktifler bazinda tahmini yatinrm maliyetlerinin
hesaplanmasi ¢calismalari gergeklestiriimigtir.

Avrupa Birligi’'nin Life - Uglinctii Ulkeler Programi tarafindan desteklenen
“Turkiye'de Kati Atik Ydénetimi igin Kapasite Gelistiriimesi” projesinin de temel
amaci, atik yonetim kapasitesinin AB Mevzuatina uygun olarak
glclendirilmesi ve atik yonetim stratejilerinin daha iyi koordinasyonunun
saglanmasi olarak belirlenmigtir.

AB katilim déncesi programlari kapsaminda Hollanda’'nin teknik destegi ile
yuratilen Turkiye'de Elektrik Elektronik Ekipman Atiklari ve Kullaniimis
Tasinabilir Pil ve Akiumdilatér Atiklarinin Toplanmasi igin Bir Sistem
Kurulmasi (MATRA) Projesi, ilgili AB Direktiflerinin ulusal mevzuata
aktariimasini amaclamig olup, proje kapsaminda hazirlanan Atk Pil ve
AkUmdalatorlerin -~ Kontrolii  Yonetmeligi 31 Agustos 2004 tarihinde
yayinlanarak yuriarlige konmus, Elektrik Elektronik Ekipman Atiklarina iligkin
Taslak Yonetmelik ise yayimlanmayi beklemektedir.

2003 yilinda baslayan ve Envest Planners Konsorsiyumu tarafindan
yuritilen “Turkiye Igin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirimesi Projesi’
kapsaminda da oncelikle ylksek maliyetli yatirrm gerektiren AB Direktiflerinin
uyumlastirimasina yonelik yatirrm planlari hazirlanmis, bu yatinmlara
yonelik fizibilite c¢alismalari, ihale dosyalarinin hazirlanmasi, projenin
finansman kurumlarina tanitilmasi gibi faaliyetler yirutdimastar.

AB idari igbirligi Fonundan desteklenen “Tiirkiye igin Cevre Alaninda Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi” kapsaminda ilk olarak sektorel strateji
gelistirilecek, sonrasinda ise s6z konusu stratejilere nihai halleri verilip
mevzuat uyumu ve uygulamasina yonelik entegre uyumlastirma stratejisi ile
genel finansman  stratejisi  hazirlanacaktir.  Proje, tamamlanma
asamasindadir. Cevresel bilgiye ulasim ve idari yapinin gelistiriimesi bileseni
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gergevesinde gevresel bilgi ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapinin
gelistiriimesi kapsaminda egitim ¢alismalari yapilacaktir.

1.52. Avrupa Birligince finanse edilen bir eslestirme (twinning) projesi olan “Hava
Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Alaninda Turkiye'ye Destek Projesi’nin 1,4
milyon Avro butgeli Gg¢lncl bileseni Atik Yonetimi alanina iliskindir. 8 Eyll
2004 tarihinde baglayan ve 24 ay silreli olan projenin amaci, mevzuatin
uyumlastiriimasi ve uygulanabilir ydnetmeliklerin hazirlanmasi ya da mevcut
yonetmeliklerin revizyonu ve uygulama igin stratejik eylem planlarinin
olusturulmasidir. Proje kapsaminda Atik Yénetimi Dairesinin uyumlastirmasi
gereken 12 ana Direktiften 6 tanesi (75/442/EC Atik Cergeve Direktifi,
94/62/EC Ambalaj Direktifi, 91/689/EC Tehlikeli Atik Direktifi, 2000/76/EC
Yakma Direktifi, 99/31/EC Duzenli Depolama Direktifi ve 93/259/EC Atik
Tasinimi Direktifi) Gzerinde galigiimaktadir. Projenin bu bileseni kapsaminda
Almanya Federal Cevre, Doga Koruma ve Nukleer Guvenlik Bakanhigi ile
calisiimaktadir.

1.53. Ulkemizin kroniklegen gevre sorunlarinin baginda gelen atik ydnetiminin
rehabilite edilerek ginin kosullarina uyarlanmasi amaciyla yurtilen bu ve
benzeri galismalarla, gerek ulusal plan, program, mevzuat vb. belgeler ve
gerekse uluslararasi anlagsmalar ve AB Muktesebatinda 6ngérulen hedef ve
standartlara ulagiimasi icin temel teskil edecek politikalarin gelistiriimesi ve
yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesinde énemli mesafeler kaydedilmistir.

1.54. Atik ybnetim stratejisinin gelistiriimesi ile dogrudan ilgili olmayan bazi
projelerin de atik yénetiminin gelistiriimesine katkisi s6z konusudur. Ornegin
AB tarafindan finanse edilen “Tirkiye Icin Cevre Alaninda Kapasite
Geligtirilmesi” projesinin 4. bileseni olan “Kurumsal Yapilanma ve Bilgiye
Erisim Projesi” kapsaminda guncel ve guvenilir ¢evresel verilere erigimi
kolaylastiracak bir “cevresel veri sistemi” olusturulmustur. Bu sistem, karar
alicilara  ve uygulayicilara ihtiyag  duyduklari  verileri  saglamayi
hedeflemektedir.

Atik Yonetim Stratejisinin Kurumsal Altyapisi

1.55. Tarihsel olarak uzun sure nitelik bakimindan Saglik Bakanhgi, yonetsel yapi
bakimindan Igigleri Bakanliinin yetki alani iginde olan atik yénetimine iligkin
ulusal duzeyde politika gelistirme ve uygulamalari ydnlendirme yetki ve
sorumlulugu, 1990l yillardan itibaren Cevre Bakanligina gegmistir. Ancak
yeni yapilanmalar genellikle mevcut yapinin Uzerine bina edildiginden, yeni
kurumlarla birlikte mevcut kurumlarin da gérev ve yetkileri devam etmigtir.

1.56. Atik yonetimi alaninda sorumluluk, blylk olglide belediyelere verilmistir.
Belediyeler atik ydnetimine iligskin gerekli altyapiyr kurmak, isletmek ve ilgili
diger hizmetleri (atik toplama gibi) sunmakla yUkimliddr. Ancak
belediyelerin ¢ok 6nemli bir bolimu, atik isleme ve bertaraf faaliyetlerinin
gerektirdigi yluksek maliyetli yatirimlari karsilayacak mali glice sahip degildir.

1.57. Atik ydnetimi konusunda ulusal diizeyde politika belirleme, strateji gelistirme,
planlama, standartlari belirleme, lisans verme, denetleme, izleme, 6nlem
alma, koordinasyon, egitim vb. faaliyetleri yuritmek ise, Cevre ve Orman
Bakanh@inin yetki ve sorumlulugundadir. Bakanlik, il Midurlikleri aracihgiyla
yerel diuzeyde de uygulamaya ydn verme, proje gelistirme, izleme,
denetleme, raporlama, cezai mueyyide uygulama gibi islevleri yerine
getirmektedir.
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1.58. Turkiye'de Cevre ve Orman Bakanligi ve belediyelerle birlikte birgok bakanlik

ve kamu kurumu da atik sektdrt yonetimine dahil olmaktadir. Daha ¢ok halk
saglig Uzerindeki etkilerini izlemek ve denetlemekle gorevli Saghk Bakanhg,
cevre temizlik vergisi ile ilgili dizenleme yapma yetkisine sahip Maliye
Bakanligi, yerel ydnetimleri ydonlendirmek, izlemek ve denetlemekle yukimli
icisleri Bakanligi, atik yénetimi yatinnmlarinin ve stratejik kati atik projelerinin
programlanmasindan ve planlanmasindan sorumlu Devlet Planlama
Teskilati, bu projelerin gergeklestiriimesi ve finansmaninin saglanmasinda rol
Ustlenen lller Bankasi, atik ydnetimi alaninda veri olusturmakla gérevli
Tirkiye Istatistik Kurumu, sektdre iligkin standartlari gelistirmekle sorumlu
Tark Standartlar Enstitlist bu kurumlarin baslicalarini olugturmaktadir.
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II. Boliim: Atik Yonetim Politikalari ve
Uygulamadaki Basaris

2.1. Kentsel nifusun hizla artmasi ve tlketim aliskanliklarindaki degisim, kentsel
alanlarda ydnetilmesi gereken atik miktarinin da hizla artmasina neden
olmaktadir. Sehirlerin blyUmesi, yeni atik depolama alanlarinin sehir
merkezlerinden uzakta yer almasi, artan trafik yogunlugu vb. nedenlerle atik
yonetim maliyetleri her gecen gliin artmaktadir. Endustriyel ve ticari
faaliyetlerdeki surekli artis da Uretim, pazarlama ve tiketim asamalarinda
olusan atiklarin gevre Uzerindeki baskisini hizlandirmaktadir. Bu baskilari
azaltmak ve atiklar blylk 6l¢lide sorun olmaktan ¢ikarip, ekonomiye bir girdi
niteligine donlustlirmek igin atik yonetim ilkelerinin etkin politikalarla hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

2.2. Ulusal mevzuatimizca tumuyle benimsenen ve Avrupa Birliginin atik yonetim
stratejisinin de temelini olusturan atik yonetimi ilkeler hiyerarsisi, saglikh ve
etkin bir atik yonetim sisteminin temel politikalarini ortaya koymaktadir. Bu
ilkeler, atiklarin 6ncelikle kaynaginda azaltiimasi ya da diger bir ifadeyle atik
Uretiminin énlenmesini; dnlenemeyen atiklarin ise mimkiin oldugunca tekrar
kullanim, geri doénlisim, kompostlastirma ve enerji elde edilmesi gibi
yontemlerle geri kazaniimasini; geri kazanimi mumkun olmayan atiklarin da
glvenli bir sekilde depolanmasini 6ngérmektedir. Ayrica “kirleten &der”
prensibi de atik ydnetiminin evrensel nitelikteki ilkelerinden birisi olup,
temelde atiklarin bertarafina iligkin tim maliyetlerin Ureticilerine yUklenmesini
ongormektedir.

2.3. Atk Oonleme, atklarin hem miktarinin, hem de tehlikelilik dizeyinin
azaltilmasini  igerir.  Atiklarin  olusumunun Onlenmesi, hem ener;ji
kaynaklarinin ve hem de dogal kaynaklarin israfinin éniine gegilmesinde en
etkili yol olup, ¢evrenin korunmasinda ve dogal kaynaklarin sdrddrilebilir
kullaniminda temel bir faktdrdir. Bu nedenle atik 6nleme ya da atk
minimizasyonu, basta Cevre Kanunu olmak Uzere atik yonetimine iliskin tim
dizenlemelerde birincil 6ncelik olarak belirlenmistir. AB Atik Cergeve Direktifi
de Uye ulkelerin dncelikle atik Uretimini ve atiklarin tehlikelilik duzeyini
azaltmayi tesvik edici 6nlemler almasini zorunlu kilmaktadir.

o
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24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Atik ydnetimine iliskin tum ulusal dizenlemelerde, ambalaj atiklarindan
tehlikeli atiklara, akimulatérlerden hafriyat topragi ve yikinti atiklarina kadar
tim atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi zorunlu tutulmustur. Ancak
mevzuatta en Oncelikli politika olarak ifade edilmesine ragmen, atik
onlemenin hangi arag ve yontemlerle saglanmasi gerektigi agik olarak ortaya
konulmus degildir. Uygulamaya yoOnelik dizenlemelerde agirlik bertaraf
politikalarina verilmistir.

Uretilen atik miktari, Gretim siregleri ve (lretimde kullanilan teknolojinin
kalitesi ile dogrudan iligkilidir. Atik azaltimi ¢odu kez Uretim sireglerinde
kiiglik maliyetlerle gergeklestirilen degisikliklerle saglanabilir. Ornegin solvent
bazli maddeler yerine Uretim sirecinde su bazli Urlnlerin kullaniimasi,
Uretilen atiklarin hem miktarinin, hem de tehlikelilik duzeyinin azalmasi
anlamina gelmektedir. Bu yolla dretimde verimlilik artisi da saglanmaktadir.
Dolayisiyla Ureticilerce imalat slrecinde Urin ve ambalajin yeniden
projelendiriimesinden, sanayide daha az atik ureten teknolojilerin segimine
kadar c¢ok sayida ydntem ve teknikle atik Onleme/azaltma hedefine
ulasilabilir.

Kamuoyu ve tiketici bilincinin gelistiriimesi de, atik énleme politikalarinin
basarisinda yasamsal role sahiptir. Ornegin ulagimda bisiklet kullaniminin
6zendirilmesi ile, yol yapim maliyetleri, otopark maliyetleri, yakit tuketimi vb.
alanlarda ciddi tasarruflar saglanacagi gibi, otomobillerin gerek Uretimi, gerek
kullanimi ve gerekse hurdalarinin bertarafi strecinde gevreye verilen zararlar
ortadan kalkmis olacaktir. Keza tlketicilerce daha az atik igeren, daha
dayanikh ve toksik 6zelligi az olan urlnlerin tercih edilmesi, alinan urGnlerin
daha az atik Uretecek sekilde muhafaza edilmesi, yeniden kullanim vb.
yéntemlerle bu Uriinlerden maksimum duzeyde yararlaniimasi gibi yéntemler,
kamuoyu bilincinin artirilmasi ile yayginlastirilabilir.

Dolayisiyla atiklarin azaltiimasi igin eko-dizayn konusunda standartlar
geligtirilmeli; Uretim slreclerinde ¢evre dostu teknolojilerin 6zendiriimesi,
Uretici ve tuketici duyarlihdini giclendirmeye yonelik egditim ve bilin¢lendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesi, vergilendirme, yaptirim gibi ekonomik araglarla
eski teknolojilerin yerini gevre dostu teknolojilere devretmesini saglayacak
kapsamli bir strateji olusturulmaldir.

Tuarkiye’nin ¢cevre dostu teknolojileri tesvik ederek, ulusal diizeyde bir temiz
Uretim politikasi benimsemesi ve bu politikay!r kararlilikla uygulamaya
gecirmesi, ¢cevre konusundaki uluslararasi yakamlluklerini yerine getirerek,
kuresellesen dunyadaki yerini guglendirmesinde ve dinya ticaretindeki
payini artirmasinda da rol oynayacaktir. Bu slirece uyum saglayamayan
firmalarin ise, AB Uyelik mlzakerelerinin ilerleyen asamalarinda sadece AB
Ulkelerine ihracat yapma firsatini degil, i¢ piyasada ticari faaliyette bulunma
olanagini da kaybedecekleri konusunda 0zel sektér yeterince
bilinglendirilmelidir.

Atiklarin Geri Kazaninu Politikalan

2.9.

Atiklarin tekrar kullanim, geri donliisiim, kompostlastirma, eneriji elde edilmesi
gibi yontemlerle geri kazaniimasi, hem ekonomik degeri olan maddelerin
ekonomiye yeniden bir girdi olarak donmesini saglamak suretiyle Uretim
maliyetlerinde, hem de atik miktarinin azaltiimasi suretiyle atik bertaraf
maliyetlerinde dnemli bir tasarruf saglar.
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2.10. Sekil 2den de acikga gorulebilecegi Uzere, geri kazanilan atiklarin Gretim
girdileri icerisindeki oraninin artmasi ile, ekonomik faaliyetlerin dogal
kaynaklar Uzerindeki ve atiklarin da gevre Uzerindeki baskisi azalacaktir. Bu
yolla atik bertarafina ve bertaraf alanlarina olan ihtiya¢c azalacak, bertaraf
maliyetlerinde tasarruf saglanacak ve Uretimde kullanilan girdilerin
bilesiminin degismesi ile girdi ve uretim maliyetleri Snemli dlgiide dugecektir.
Bu kazanimlarin her birinin (ekonomik etkilerinin yaninda) insan sagligi ve
cevre uzerinde gok 6nemli pozitif etkiler doguracagi aciktir.

Sekil 2: Atik Akim Semasi

Ka[;(.:gi:ar »  Girdiler <
Geri
¥ Kazanim
Uretim >
Bertaraf

2.11. Etkin bir geri kazanim ise, atiklarin kaynakta ayrigtirimasi ile mumkin
olabilir. Kaynakta ayristirma;

= Geri kazanilabilir malzemenin organik atiklarla karismasini onleyerek,
atiklarin geri dénusebilirlik oranini ve toplanan malzemenin kalitesini
artirir,

= Bertaraf edilecek atikk miktarini ve hacmini azaltarak depolama
sahalarinin kullanim émrint uzatir,

= Halkin gevre bilincinin artmasinda olumlu rol oynar,
= Ekonomiye daha yuksek bir girdi saglar,

= Tasima maliyetlerini ve tagimadan kaynaklanan gurultl, hava kirliligi ve
trafik gibi sorunlari azaltir.

2.12. Atiklarin geri donlsuml, dogal kaynaklarda oldugu kadar enerji
kaynaklarinda da o©nemli olglide tasarruf saglar. Bilimsel arastirma
sonuglarina gore érnedin metal ve plastik ambalajlarin geri kazaniimasi igin
harcanan enerji, bunlarin ilk Uretimlerinde kullanilan enerjinin sadece %5'i
kadardir. Yani geri donisim yoluyla enerji kullaniminda %95 oraninda bir
tasarruf s6z konusudur. Keza 1 ton kagit igin harcanan 7600 kwh enerji, 1
ton geri déndsturiimas kagitta 2800 kwh’a inmektedir. Ayrica geri kazanilan
kagit nedeniyle tahrip olmaktan kurtulan ormanlarin dodaya ve ortak
gelecegimize katkisi dlglilemez boyutlardadir. Ozetle her bir geri déniisiim
isleminin tabiatin gelecedi ve canlilarin yagsami Uzerinde 6nemli etkileri s6z
konusudur.
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2.13.

2.14.

Ancak bu etkilerin daima pozitif olmalarinin saglanmasi, geri kazanim
faaliyetlerinin saglida ve cevreye zarar verilmeksizin ydratidlmesinin yasal
glivence ve standartlara baglanmasi, yani sira bu faaliyetler tzerinde etkin
bir izleme ve kontrol mekanizmasinin olusturulmasi ile mimkin olacaktir.

Bu nedenle ¢evre mevzuatimizda geri kazanim tesvik edilmis ve belirli
standartlara baglanmigtir. Ambalajlarin geri dénusumuni glvence altina
almak icin de dureticilere kota uygulamasi getirilmistir (bkz. Sekil 3). Bu
uygulama ile, plastik, metal, cam ve karton ambalajlari Ureten ve piyasaya
surenler, bunlarin belirli bir oranini geri toplamak ve ekonomiye geri
kazandirmakla yukumltdirler. Kota uygulamasi bazi 6zel atik trleri (madeni
yaglar, pil, akimulatér vb.) icin de getirilmistir. Kota uygulamasina tabi
atiklari Ureten sektorlerin atikla micadele ve geri dénusum igin dernek vb.
organizasyonlar olusturmasi tesvik edilerek, bu faaliyetlerin giivenceye ve
kayit altina alinmasi saglanmaya calisiimaktadir.

Sekil 3: Yillara Gére Geri Kazanimi Hedeflenen Ambalaj Oranlari (%)

Ambalajin Cinsi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cam 32 35 37 40 43 45 48 52 56 60
Plastik 32 35 37 40 43 45 48 52 56 60
Metal 30 33 35 38 42 45 48 52 56 60
Kagit Karton 20 30 35 38 42 45 48 52 56 60

Kaynak: Gevre ve Orman Bakanligi

2.15.

2.16.

2.17.

Bu cercevede basta ambalaj atiklar (kadit, cam, pet vb.) alaninda olmak
Uzere uretim ve dagitim firmalarinin bir araya gelerek olusturduklari vakif ve
dernekler kurulmustur. “Ozel atiklar’ kategorisinde yer alan kullanilmig pil ve
akimdalatorler, atik yaglar vb. atiklarin geri déndsumi, ilgili sektor
kuruluglarinin bir araya gelerek olusturduklari organizasyonlar ya da geri
doénlistim o6zel lisansi almis bulunan sirketler araciligiyla gergeklestiriimeye
galisilmaktadir. Bu tir organizasyonlarin ve 6zel lisanslh sirketlerin sayisinda
son yillarda buyuk bir gelisme kaydedilmistir.

Esasen yurirlikteki mevzuatimiz, haneler dahil olmak (zere tim Uretim,
dagitim ve satis Uniteleri ile nihai tlketicilere ayristirma sorumlulugu
yuklemis ve aykiri davraniglara cezai mueyyide 6ngdérmustur. Hatta dizenli
depolama alanlarina organik atiklar disindaki atiklarin  kabulini
yasaklayarak, bir yerde geri dénlisimi zorunlu tutmustur.

Ulkemizde 1950’lerden beri cam ve kagit basta olmak lizere atiklarin geri
donudsumi ticari bir faaliyet olarak sirdirilmektedir. Ancak geri dénisimu
olan atiklarin aynistirimasi iglemi, ¢ogunlukla bireysel toplayicilar ya da
sokak toplayicilari tarafindan gergeklestiriimektedir. Bunlar, kullaniimis
ambalaji ya satig noktalarindan satin almakta ya da sokaktan veya atik
konteynirlarindan toplamaktadirlar. Bu yontem Turkiye’de en yaygin yontem
olup, Bakanlikga vyaptirilan arastirmalara goére geri dondstirebilir atik
maddelerin (organik maddeler harig) %25-30’'unun bu yolla geri kazanildigi
tahmin edilmektedir.
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2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Bunun yanisira, ¢ok sinirh miktarlarda bir geri dénlisim faaliyeti de
belediyeler tarafindan organize edilmektedir. Cok az sayidaki belediye, atik
geri kazaniminda yetkilendiriimis olan kuruluglarla isbirligi yaparak, secilen
pilot bdlgelerde geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristiriimasini
saglamaktadir.

Uygulamada endistriyel ve ticari faaliyetlerden kaynaklanan atiklarin
aynistiriimasinda kayda deger bir mesafe alindigi halde, evlerden
kaynaklanan atiklar, hemen hemen higbir ayristirma islemine tabi
tutulmadan, dogrudan belediyeler tarafindan depolama alanlarina
aktariimaktadir. Yasal bir zorunluluk olmasina ragmen evlerde kaynaginda
ayristirma  yapllmamasinin temel nedeni, ayristirlan atiklarin ayri
toplanmasina ve tasinmasina ydnelik altyapinin olusturulmamis olmasidir.
Ne halkin geri kazanilabilir nitelikli maddeleri ayrigtirip depolayacagi ayri
konteynir vb. gecici depolama alanlari, ne de belediyelerin ayri depolanmis
maddeleri ayri toplayip geri doénisim tesislerine aktarabilecek araglari
mevcuttur.

Uygulamadan kaynaklanan sorunlardan birisi de, geri donlisim
yukumluliginu yerine getirmek amaciyla uretim ve dagitim firmalari
tarafindan kurulan vakif, dernek vb. olusumlarin, atiklarin kaynaginda
aynigstirilmasini, uygun tesislere tasinmasini ve bu tesislerde islenerek
ekonomiye geri kazandirilmasini saglayacak bir sistem olusturmak yerine,
¢ogunlukla sokak toplayicilarinin topladiklari ve ilgili sektor tesislerine
sattiklari atik miktarlari icin belirli bir Gcret 6deyerek, bu miktarlara iligkin
belgeleri Bakanliga sunmak suretiyle geri déntsim yukimldliklerini yerine
getirmis sayllmalaridir. Bir baska deyisle geri donisim igin olusturulan bu tir
kuruluglar, geri doénlisim saglamaktan c¢ok, ilkel ve sagliksiz sokak
toplayiciligi sistemini finanse etmek suretiyle temin ettikleri belgelerle, ilgili
Uretim ve dagitim firmalarinin yGkimluldklerini ortadan kaldirma islevini
g6rmektedir.

Bakanlik yetkilileri ile yapilan mulakatlarda ve il muadurliklerinin personel
yapilarinin incelenmesinde, birgok ilde ¢evre alaninda egitimli personelin ya
sadece sube mudirlerinden ibaret oldugu ya da sube mudurleri ile birlikte tek
bir teknik personel bulundugu ve bunlarin tim ¢evre sorunlari ile micadele
etmelerinin mimkin bulunmadigi, codunlukla sadece rutin iglerin yurGtilmesi
ile yetinildigi anlasiimistir. Bakanhgin merkez ve tasgra birimlerinin yeterli
kapasiteye sahip olmamalari nedeniyle bu alanda kontrol ve izleme
faaliyetlerine hemen hi¢ yer verilmedigi, timuyle ilgili firmalarin ya da bu
firmalarca olusturulan organizasyonlarin beyanlari esas alinarak geri
doéndsum yukumldlUklerinin  yerine getirilip getiriimedigine karar verildigi
g6zlenmigtir. Bunun saglikli bir ydntem olmadidi ve geri dénisum sorununu
¢6ziime kavusturacak bir mekanizma saglamadigi agiktir.

Atiklarin geri kazaniminda uygulanmasi gereken yontemlerden birisi de,
organik atiklarin kompostlastiriimasidir. Ulkemizde atiklar yiiksek organik
madde iceriklerinden dolayr kompostlagstirmaya elveriglidir. Bilimsel
arastirmalara goére, giinimuizde atiklarin %65’ini olusturan organik maddeler
humusa donudstirdlebilir olup, bu islemle atik depolama alanlarinin
Omdarlerinin dnemli dlcide uzamasi saglanacag! gibi, elde edilen kompost
ise, tarimsal Uretim alanlarindaki topragin zenginlestiriimesi, erozyonun
Onlenmesi vb. amagclarla kullanilabilir.  Topradin organik igerigini
zenginlestiren kompost, 06zellikle organik tarrmda yaygin olarak
kullanilabilecek bir malzemedir. Ancak Ulkemizdeki kompost tesisleri ¢ok
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2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

sinirli sayida olup, uygulamadan da beklenen basari elde edilememigstir. AB
direktifinde depolanan organik atiklarin ¢gok dnemli oranlarda azaltiimasinin
hedeflendigi ve belirlenen hedefleri gergeklestiremeyen Uyeler icin agir
cezalar Ongoruldigu dikkate alindiginda, AB dyeligi yolunda 6nemli
mesafeler alan Ulkemizde halen %1 olan kompost oraninin hizla artiriimasi
gerektigi agiktir.

Ulkemizdeki evsel atiklarin organik ve diger kazanilabilir malzemelerden
olugan bdéliumindn %80 civarinda oldugu tahmin edilmekte, ancak geri
kazanim orani ¢ok dusuk dizeylerde kalmaktadir. Kaynaginda
ayristirmadigimiz, bilingsizce ¢opluklere bosalttigimiz atiklarla birlikte buyuk
bir serveti ve o6nemli firsatlari da c¢oplige gommekteyiz. Bu sekilde
ekonomimiz énemli bir girdiden mahrum kalirken, c¢evrenin kendini
yenileyebilme kapasitesi zorlanmakta ve yasanabilir bir diinya hedefinden
uzaklasiimaktadir.

Geri kazanima iligkin temel sorunlardan birisi de, geri dénugsim sektériinin
kayit altina alinamamasi, dolayisiyla belirli standartlara
kavusturulamamasidir. Madeni yaglarda %12 olan geri donisim kotasini
dahi dolduramayan sektdrin bu nedenle yasadisi ve sagliksiz geri
dénlstimden yakinmasi, sorunun boyutlarini ortaya koymaktadir. Yasadisi,
sagliksiz ve glivensiz geri donisum faaliyetlerinin 6niine gegilmesi igin
gerekli oto-kontrol mekanizmalarinin geligtiriimesi ve denetim ve izleme
faaliyetlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Atik azaltimi konusundaki Avrupa Konseyi Direktiflerinin gereklerinin
karsilanabilmesi icin, gerek kaynaginda 6nleme ve gerekse geri kazanim
mekanizmalarinin etkin kiinmasi zorunludur. Bunun ise mevcut sistem
icerisinde gerceklestirilebilmesi mimkin degildir. AB Miktesebatinin hayata
gegcirilebilmesi icin her seyden 6nce uygun bir altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu da 6ncelikle gagdas atik depolama alanlarinin kurulmasi,
mevcutlarin rehabilite edilmesi ya da kapatiimasi, atiklarin kaynaginda
ayristirlmasi ve ayri taginmasi, geri kazanim tesislerinin kurulmasi gibi
bircok alanda énemli miktarda yatirim yapilmasini gerektirmektedir. ikinci
olarak da, Bakanlk ve merkezi ydnetimin diger ilgili kuruluslari yaninda, yerel
yoénetimler, hane halki, atik endustrisi, gonulll kuruluslar, Uretici ve piyasaya
surenlerin yakin bir igbirligi icinde ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Denetim
ve izleme kapasitesinin guclendiriimesi de, geri donlisim sisteminin ¢cagdas
normlara uyarlanmasinda énemli rol oynayacaktir.

Atik geri kazaniminda hedeflere ulasilabilmesi, geri kazanilimis Urinlere
pazar olusturulmasina da baglidir. Bu nedenle Kati Atiklarin Kontroli
Yonetmeligine 1998’de eklenen bir madde ile Bakanlik, mahallin en buyuk
mulki amiri ve belediyeler, geri kazanilabilen veya insan sagligina ve ¢evreye
zarar vermeden bertarafi mimkin olan maddelerin kullaniimasi ile, geri
kazanilmis maddelerden imal edilen malzeme ve urlnlerin tercih edilmesini
tesvik etmekle yOkUmlld tutulmustur. Ancak bu politika, uygulama
araglarindan yoksun birakilmistir. Gelismis Ulke 6rneklerinde oldugu gibi,
ihale mevzuatinda vyapillacak degisikliklerle kamu alimlarinda geri
dénlsturalmds  drdnlerin - belirli  oranlarda tercih edilmesi saglanmali,
duzenlenecek kampanyalarla halkin bu Urtnlere ilgisi artirilmahdir.
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Auklarnin Tasinmasi ve Depolanmasi Politikalari

2.27. Evsel ve tibbi atiklar ile hafriyat ve ingaat yikintilarinin taginmasi genel olarak
belediyelerin sorumlulugunda olup, belediyeler tarafindan da genellikle ihale
yontemi ile Ozel sektdre yaptiriimaktadir. Butgelerinin dnemli bir bélimind
temizlik giderlerine ayiran belediyelerin bu hizmetler kapsaminda daha ¢ok
bu tdr atiklarin toplanmasi ve tasinmasina agirlik verdikleri ve atik
yonetiminde Ustlendikleri sorumluluklari arasinda en ¢ok kentsel alanlarin
atiklardan arindiriimasi Uzerinde hassasiyetle durduklari bilinmektedir.

2.28. Tehlikeli ve 6zel atiklarin ise, Bakanlikca belirlenen standartlara uyan ve
tasima lisansi almis tasitlar araciigiyla tasinmasi gerekmektedir. 2005
yilinda hizlandirilan tasitlarin lisanslandiriimasi ¢alismalarinda kayda deger
bir mesafe alinmis olmakla birlikte, sistem disi uygulamalarin izlenmesi ve
yaptinma tabi tutulmasi muimkin olmadigindan, ulasilan basarinin
dlgimlenmesi mumkin gérinmemektedir.

2.29. Atiklarin depolanmasinda da temel sorumluluk belediyelere aittir. Ancak
belediyelerce toplama ve tagimada gosterilen hassasiyetin atiklarin bertarafi
konusunda da gésterildigi sdylenemez. TUIK’'in 2003 yili Belediye Kati Atik
istatistikleri Anketi sonuglarina gére 3215 belediyeden 3018'inde kati atik
hizmeti verilmektedir. Bu verilere gére 2003 yilinda kati atik hizmeti veren
belediyelerce toplanan 26,12 milyon ton kati atigin sadece %28.5'i duzenli
depolama sahalarinda bertaraf edilmistir. TUIK’in 2004 yili anketine gore ise,
2004 yilinda 1911 belediyeden 1889'unda kati atik hizmeti verilmis ve 24,24
milyon ton ¢6p toplanmistir. Bu atiklardan sadece %28.9'u diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilmistir (Bkz. Sekil 4).

Sekil 4: Tirkiye’'de Atik Bertaraf Yontemleri
Dereye ve gole

dokerek
0,4%

Gomme N Buyiiksehir
16%  Diger belediyesi

21% oopligi

Aglkta yakma
0,3%

Kompost tesisi 15.6%
1,4%
Diizenli
depolama sahasi
28,8%
Baska belediye Belediye ¢dplugii
copliigu 46,6%

3,0%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2.30. Dizensiz depolama yonteminin surdurdlebilir olmadigi agiktir. Zira depolama
alanlarinin émri sinirh olup, dizensiz depolama bu slreyi daha da 6ne
cekmektedir. Bu da atik depolama alanlarinin gereksiz genigslemesine ve
sayica artmasina neden olmaktadir. Hizla dmrinu tamamlayan depolama
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2.31.

alanlari, bir stire sonra kentsel yerlesim alanlarina dahil olmakta ve insan
yasami Uzerinde dogrudan bir tehdit unsuru olabilmektedir. Yerlesim alani
icerisinde kalan ve patlayarak yerlesim alanlarinin izerine kaymak suretiyle
28 kisinin olimine neden olan Umraniye Coépligii bunun en carpici
drnegidir.

Atik depolama alanlarinda olusan sera gazi (metan) emisyonu, karbondioksit
gazindan 25 kat daha agir bir madde olup, hava kirliligine etkisinin yani sira,
ozon tabakasi Uzerindeki baskisi nedeniyle iklim degisikligi Gzerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. ingiltere’nin Atik Yénetim Stratejisinde, bu Ulkede Uretilen
sera gazinin %25’i kadarinin atik depolama alanlarindaki metan gazindan
kaynaklandiginin agiklanmasi dikkate degerdir. Dizensiz depolamanin yol
actigl sizinti sularinin yeralti sularina karisarak, icme suyu kaynaklarini da
tehdit ettigi bilinmektedir. Keza diizensiz depolama sistemi yanginlara da
neden olabilmekte, igerdigi metan gazi nedeniyle patlamalara yol
acgabilmekte ve bulundugu gevrenin estetik goérinimini de bozmaktadir.

Sekil 5: Tabiata geligigtizel birakilan atiklarla besin kaynaklarimiz arasindaki yakin
iliski

2.32.

2.33.

Tdm bunlara ragmen Ulkemizde atiklarin bertarafinda en sik basvurulan
yontem, ¢oplerin uygun gorilen bir alanda dizensiz olarak depolanmasi
olup, dizenli depolama, kompostlastirma, yakma ya da geri kazanma
yontemleri yaygin degildir. Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe’nin de
cesitli tarihlerdeki konugmalarinda ve basina verdigi demeglerde ifade ettigi
gibi, atiklarin %70 oranindaki ¢ok 6nemli bir bolimu akarsular araciligiyla
denizlere  bosaltimakta ya da dogaya birakilmaktadir  (Bkz.
http://www.cevreorman.gov.tr/konusmalar.asp).

Atiklarin tirleri itibariyla farkli bertaraf yontemlerine tabi tutulmasi geregine
de blyuk olglide riayet edilmemektedir. Radyoaktif atiklar, Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu araciliiyla usuliine uygun olarak bertaraf edilirken, hafriyat
ve insaat atiklari da kismen belediyelerce gosterilen ayri depolama
alanlarinda dizenli olarak depolanmaktadir. Ancak hafriyat ve ingaat
atiklarinin énemli bir bolimUindn tabiata gelisigiizel birakildigl ya da evsel
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2.34.

atiklarla karistirilarak depolandidi bir gercektir. Atik yaglarin ise dnemli bir
bdliml yasadisi yollardan yakilarak enerjiye dénisturilmektedir. Pil, lastik,
Omrunu doldurmus otomobil ve elektronik cihazlar vb. atik tirlerinin gerek
toplanmasi ve tasinmasi, gerekse de nihai bertarafinda ciddi bosluklar ve
yasadigl uygulamalar s6z konusudur. Ayrica tehlikeli, tibbi ve 6zel nitelikli
atiklarin evsel atiklarla karistirllarak depolanmasi da, temel sorun
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Nitekim Ulusal Programda da, atik
yonetimi  konusunda Ulkemizin en ©6nemli sorununun, endistriden
kaynaklanan tehlikeli atiklarin, evsel nitelikli sanayi atiklarinin, evsel atiklarin,
Ozel atiklarin ve ingaat atiklarinin ayri toplama yapilmadan beraberce
bertaraf edilmesi oldugu ifade edilmistir.

Atik bertarafi amaciyla kullanilan depolama alanlari igin yer segimi de énemli
sorunlardan birisidir. Yer seciminde yapilan hatalar ve isletme kosullarindaki
olumsuzluklar, gin gegctikge blylyen problemlere neden olmaktadir. Bu
konuda gerceklestirilen hatali yatirimlar da diger bir savurganlik 6érnegini
olusturmaktadir. Ornegin, oldukga yiiksek yatinm maliyetinin yani sira
yuksek isletme gideri olan bir kati atik kompost tesisinin yeterli atik
bulunmayan Menemen’de (izmir) insa edilmesi, bu tesisin isletilememesini
kacinilmaz kilmistir. Ancak yeni insa edilecek atik depolama alanlari igin yer
secimi sorunu, Cevre ve Orman Bakanhginca 2003/8 numarali genelge
kapsaminda yuritulen galismalarla %70-80 oraninda ¢6zulmis durumdadir.
Bakanlikca buylk 6nem verilen bu calismalarin orta vadede depolama
sorununu buyuk 6lgude ¢coziime kavusturmasi beklenmektedir.

Tehlikeli ve Tibbi Atklarla Miicadele Politikalan

2.35.

2.36.

2.37.

2.38.

Atiklarin ¢evre Uzerinde giderek artan bir baski olusturmasi, daha ¢ok sanayi
ve enerji sektorlerindeki hizli blyimeden kaynaklanmaktadir. Bu sektorlerce
Uretilen tehlikeli ve 06zel atiklarin cevreye ve insan sagligina zarar
verilmeksizin bertaraf edilmesi, atik yonetiminin en temel sorununu teskil
etmektedir. Ulkemizin gerek karasal ortamlarinda ve gerekse denizlerinde
sikca karsi karsiya kaldigi buylk olgekli endustri kaynakh kirlilik olaylari,
kamuoyunun gindemini uzun surelerle isgal etmekte ve canli bir duyarlilik
ortami olusturmus bulunmaktadir.

Tehlikeli atiklarin bertarafi cogu kez 6zel teknolojiler gerektirmekte, ancak bu
teknolojilerin pahaliigi ve yasal yaptirmlarin bazi durumlarda yetersiz
kalmasi nedeniyle gogunlukla tehlikeli atiklar diger atiklarla birlikte cevreye
ya da depolama alanlarina birakiimaktadir. Ulusal Gindem 21 adl belgede
de, hala tehlikeli atiklarin %50-70'inin gelisiglizel atiimakta oldugu ve
radyoaktif atiklarin denize birakildigi ifade edilmektedir.

TUIK verilerine gore, Uretilen tehlikeli atiklarin yaklasik %40’1 (yakma dahil)
geri donusturilmektedir. Sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklarin belirli bir
boliml, sanayi  kuruluglarinin  kendileri  tarafindan  yerinde  geri
dénusturdlmektedir.

izmit Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan 1996 yilinda kurulan izmit Atk ve
Artiklari Aritma, Yakma ve Degerlendirme A.S. (IZAYDAS), Tirkiye'nin tek
tehlikeli atik yakma tesisidir. Yilda 35.000 ton yakma ve 65.000 ton
depolama kapasitesine sahip tesis, Ulkemizde yilda uretilen 2 milyon ton
(TUIK 2004 verilerine gére) tehlikeli atigin sadece %5'ini bertaraf
edebilmektedir. Tehlikeli atiklarin geri déntstirtlen miktari (%40) da dikkate
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2.39.

alindiginda, geriye kalan yarisindan fazlasinin ya evsel atiklarla birlikte
depolama alanlarina bosaltildigi ya da gevre ve insan sagligi Gzerinde blyuk
tehditler olusturacak sekilde dogrudan tabiata birakildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim AB Miuiktesebatina uyum amaciyla tehlikeli atiklarla ilgili olarak
hazirlanan “Direktife Ozgii Yatirm Plani’nda, ulusal tehlikeli atik yénetimi
sisteminde islemden gecirilecek toplam tehlikeli atik miktarn yaklagik
1.060.000 ton/yil (depolama igin yaklasik 650.000 ton ve yakma igin yaklasik
410.000 ton) olarak éngoérilmektedir. Bu veriler, mevcut kapasitenin ne denli
yetersiz kaldigini ve insan ve g¢evre saghdi i¢cin en hassas sorun alanini
olusturan tehlikeli atiklarin ne denli bagibog bir sekilde dogaya salindigini
aclkga ortaya koymaktadir.

Cevre ve Orman Bakanhigi istanbul il MidarlGginin 2005 Cevre Durum
Raporuna gore de, istanbul'da dretilen yilllk 750 bin ton tehlikeli atigin
sadece 7 bin 763 tonu (%7'i), bu atiklarin bertarafi icin goénderilmeleri
gereken tek tesis olan IZAYDAS’a gdnderilmektedir. Geriye kalan bdlimii ya
kontrolsuzce dogaya birakilmakta, ya tekrar Gretimde kullaniimakta ya da en
iyi ihtimalle evsel atiklarla birlikte atik depolama alanlarina aktariimaktadir.
Bu da yer alti sularinin kirlenmesi, tarimsal Uretim veya dogrudan temas
araciligiyla insan ve gevre sagligina ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Sekil 6: Tuzla'da yer altina gémdilen zehirli atik varillerinin bir bélimu

2.40.

Tehlikeli atiklarin bertarafina iliskin kapasite sorunu denetim ve izleme
faaliyetlerindeki yetersizliklerle birlesince, 6zellikle son vyillarda c¢evresel
felaketlerin giderek artmasi kaginilmaz olmustur. Bakanlikg¢a Nisan 2006
baslarinda tespit edilen istanbul Tuzla'daki agik araziye gémill, sayilari
500’0 gegen tehlikeli atik varili, ¢gevrenin ne denli tehdit altinda oldugunu
acikca ortaya koymustur. Bu felaketin izlerini silmek amaciyla Bakanlik¢a
yogun c¢alismalar yuratilmis ve ¢ok sayida teknik personel ve ekipman
bdlgeye sevk edilmigtir.
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2.41.

2.42.

2.43.

2.44.

2.45.

2.46.

Ug tarafi denizlerle gevrili olan Ulkemizin tehlikeli atiklarla ilgili olarak
karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi de, diger ulkelerce kiyilarimizin
aciklarina birakilan zehirli variller ile, gemi kazalarindan dolayi denize
dokulen tehlikeli kimyasallarin gevre ve insan saghgi lzerinde olusturdugu
tehditlerdir. Bu tur felaketler, hem tlkemizin essiz dogasinin tahrip olmasina,
hem de dnemli miktarlarda maddi kayiplara neden olmaktadir. Bakanhgin bu
tur felaketlerle micadele konusunda diger ilgili kurumlarla koordineli hareket
ederek, uzun vadeli stratejiler Gzerinde yogunlasmasi yararli olacaktir.

Yakin ge¢cmiste Turk Bogazlari ve Marmara Denizinde ¢esitli gemi kazalari
yasanmig; bu gemilerin genellikle petrol drinlerinden ve diger tehlikeli
maddelerden olusan yukleri, kiyilarda ve denizde yogdun kirliliklere yol agmis,
bu tur kirliliklerle miicadele uzun yillar almigtir. Ornegin Samsun ve Sinop
aciklarinda denize birakilan italya kékenli zehirli atik varillerinin yol agtig
cevresel tehdit, Uzerinden 18 yil gegmis olmasina ve Bakanligin yodun
girisimlerine ragmen heniz ¢6zulebilmis degildir.

Esasen Turkiye’nin de taraf oldugu Basel Soézlesmesi; tehlikeli ve diger
atiklarin sinirétesi  hareketlerini  azaltmayi, tehlikeli ve diger atiklarin
olustuklari yerde bertaraf edilmesini saglamayi ve atiklarin olusumunun
minimize edilmesini amaglamaktadir. Bu sézlesmenin yurirlide girmesi ile
birlikte, dig kaynakh kirlilik olaylarinda bir azalma oldugu gibi, olusan kirlilikle
micadelede de Tirkiye daha glgli araglara sahip olmustur.

Tibbi atiklar ise, hastane ve diger saglik kuruluglarinin faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan enfeksiy0z, patolojik ve kesici-delici atiklardir. Tibbi atiklarin
basli basina birer enfeksiyon kaynagi olmasi, basta Hepatit ve AIDS gibi
bulasici hastaliklarin insanlara bulagsma riskinin ylksek olmasi nedeniyle,
diger atiklardan ayristirimasinda, gegici depolanmasinda, tagsinmasinda ve
nihai bertarafinda 6zel yontemlere ihtiyag gosterir. Bu yontemler 6zenle
uygulanmadi§i takdirde, s6z konusu atiklardan kaynaklanan bulasici
hastaliklarin insanlara, hayvanlara ve gidalara bulagma riskinin 6énune
gecilemeyecektir.

Tibbi atiklar da, diger tehlikeli atiklar gibi ¢cogunlukla ayri toplanmamakta ya
da ayn toplanmakla birlikte diger atiklarla karistirilarak depolama alanlarina
veya tabiata birakilmaktadir. Esasen dider atik turlerinden farkh olarak tibbi
atiklar igin ayri bir Ucretlendirme sistemi getiriimis olup, Mahalli Cevre
Kurullari kendi illeri igin uygulanacak ucretleri her yil belirlemektedir. Buna
ragmen ¢ok az sayida belediyenin tibbi atik tagima aracina sahip oldugu ve
tibbi atiklarin sadece bu belediyelerce diger atiklardan ayr toplandigi ve
tasindigi bilinmektedir. Diger yerlerde ise, genellikle bu atiklar ya saglik
kuruluslar tarafindan dogrudan ya da belediyeler tarafindan toplama/tasima
veya depolama asamasinda evsel atiklarla karistiriimaktadir.

Tibbi atiklarin bertarafinda ise daha vahim bir tablo s6z konusudur. Zira tibbi
atiklar icin uygun yakma ya da depolama tesisi olan belediye sayisi heniiz
dokuzdur. Cevre ve Orman Bakanhgi verilerine gore tibbi atiklar Ankara,
Bursa, izmir, Gaziantep, Denizli, Malatya ve Erzincan illerinde dizenli
depolanarak, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise yakilarak bertaraf edilmektedir
(ki Ulkemizdeki tibbi atiklarin yaklasik %29'u bu illerde Uretiimektedir).
TUIK’in 2004 yili verilerine gore bu yilda toplanan 70 bin ton tibbi atigin 16
bin tonu (%22,8’i) dizenli depolama sahalarinda, 14 bin tonu (%20’si) yakma
tesislerinde bertaraf edilmistir. Tibbi atiklarin bertarafinda en yaygin yéntem
ise, bu atiklarin belediyelerin mevcut diizensiz depolama alanlarina herhangi
bir islemden geciriimeden ve diger atiklarla birlikte bosaltiimasidir.
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2.47.

Bu sekilde bilingsizce dogal ortamlara dokulen tehlikeli ve tibbi atiklar yer alti
sularina karigsarak bu kaynaklarin kirlenmesine neden olmaktadir. Bu tur
kirleticiler, bitki ve hayvan vicutlarina cesitli yollarla girerek besin zincirinin
son halkasi olan insan organizmasina ge¢gmekte ve insan sagligini tehdit
etmektedir.

2.48.

2.49.

2.50.

2.51.

Atik ydnetiminde sorumluluk birinci derecede belediyelerde oldugu igin,
finansmaninin da belediye bitgesinden karsilanmasi gerekmektedir.
Bakanlik verilerine gére belediyeler butcelerinin %40'ini1, atik toplama ve
depolama hizmetlerini de iceren temizlik igleri i¢in kullanmaktadirlar. Buna
karsilik bu hizmetler karsihginda elde ettikleri vergi ve diger gelirleri ¢ok
dusuk duzeydedir.

Ulkemizde “kirleten dder” prensibinin dogrudan uygulandigi tek alan, tibbi
atiklardir. Tibbi atiklar genellikle belediyeler tarafindan toplanmakta, atik
bedelleri de her ilin Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Ucretler, g6z 6ninde bulundurulan dlgltlere gore ilden ile farkhilik
g6stermektedir. Toplanan atigin agirhgina, saghk kuruluslarinin yatak
kapasitesine, yapilan servis (sefer) sayisina ya da saglk kurulusunun tirtine
gbre Ucret tespit edilmektedir. Bu olgutlerin her birinin avantaj ve
dezavantajlar igerdigi aciktir. Ancak farkli uygulamalarin sektérde
rahatsizliklara yol agtigi, zaman zaman medyaya yansiyan sikayetlerden ve
yargiya yapilan bagvurulardan anlasiimaktadir. Ucretlendirmede kullanilacak
Olcltlerin Bakanlikga tespit edilerek llke diizeyinde standart bir uygulamaya
gidilmesinin, sistemin daha seffaf islemesinde ve sikayetlerin azalmasinda
etkili olacadi dusunulmektedir. Belirlenecek sistemin dezavantajlarini telafi
etmek amaciyla da, belediyeler tarafindan ilgili kuruluslarin atik Gretim
kapasiteleri hakkinda bir bilgi bankasi olusturulmasi, risklerin yonetilmesi igin
eylem planlari hazirlanmasi ve denetimlerin  siklastirlmasi  énem
tasimaktadir.

Belediye kaynaklarinin yetersizligi karsisinda, 1993 tarihli bir diizenleme ile,
belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
binalarin kullanicilari i¢in gevre temizlik vergisi konulmustur. Giinimuzde bu
verginin miktari, sunulan hizmetin maliyetini karsilamaktan uzaktir. Son
dizenleme ile, tahsilatinda yasanan sorunlari ¢6zime kavusturmak igin
tuketilen su miktarina endekslenen bu verginin tutari ile sunulan hizmetin
niteligi ve toplanan atigin miktari arasinda herhangi bir bag kurulmamaktadir.
Toplanan bu vergilerin ilgili olduklari hizmetlere yoénelik kullaniimasi igin de
herhangi bir zorunluluk getiriimemistir.

Cevre ve Orman Bakanhginin degisik veri kaynaklarindan yararlanarak
yaptigi hesaplamalara goére, orta vadede evsel atiklarin toplanmasi ve
bertarafi igin birim maliyet 40 ABD Dolari/ton’dur. Buna karsilik hane basina
tahakkuk eden vergi 15 ABD Dolaridir. Bir hanenin yilda 1.5 ton atik Urettigi
varsaylildiginda, ton basina 10 ABD Dolar vergi tahsil edilmektedir. Kuguk
belediyelerde bu oranin daha da disuk oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin buylk ¢ogunlugu icin isletme maliyetlerinin dahi sadece bir
bolimiunlt karsilayan bu vergilerle atik yatirnmlarinin finanse edilmesi
mumkin degildir.
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2.52.

2.53.

2.54.

2.55.

2.56.

Belediyelerce ydritilen atik hizmetlerinin finansmaninda c¢evre temizlik
vergisi yerine, atik dreten kisi ve kuruluglarca uretilen atigin niteligi ve miktar
ile orantili olarak 6denecek Ucretlerin belediye meclislerince ya da tibbi
atiklarda oldugu gibi il Mahalli Cevre Kurullarinca karara baglanmasi ve
tahsilatlarin bu tarife Gzerinden gergeklestiriimesi daha rasyonel olacaktir.
Nitekim Cevre Kanununda Nisan 2006’da yapilan degisiklikle bu yénde bir
diizenleme getirilmis, belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yikimli olduklari belirtildikten sonra,
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yoénetimlerin
yapacagdi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katiimakla
yukimli olduklari ifade edilmis, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf
Ucreti alinacagl hukme baglanmistir. Ancak bu duzenlemenin dogrudan
uygulanabilirligi tartisilir olup, hizmetten yararlanan ve yararlanacak olanlarin
ve belirlenecek Ucrete dair dlgutlerin ayri bir dizenleme ile ortaya konulmasi
gerektigi dusunulmektedir. Ayrica belediye gelirlerine iligkin mevzuatta da
paralel dizenlemenin yapilmasi gerekecektir.

Yilksek maliyet gerektiren atik bertaraf tesislerinin finansmaninda lller
Bankasi kaynaklarindan daha etkin yararlaniimasi saglanmali, i¢c ve dis
finansman kaynaklarinin en etkin sekilde kullaniimasi igin ulusal bir strateji
gelistiriimelidir. Bu tesislerin yapiminda ve isletiimesinde gerek yap-islet, yap-
islet-devret modelleri araciligiyla 6zel sektor tesvik edilmeli, gerekse de
Ozellikle tehlikeli ve 6zel atik turleri igin Uretici sorumlulugu cercevesinde,
sanayi kuruluslarinin bir araya gelerek yakma ve bertaraf tesisleri insa
etmeleri saglanmalidir.

Bertaraf tesislerinin finansmaninda uluslararasi kuruluglarin destegi de buyuk
onem tagimaktadir. Turkiye’de altyapi yatirimlarina destek veren uluslararasi
kuruluglarin basinda gelen Dinya Bankasi, METAP Projesi gercevesinde
“Kati Atik Yonetiminde Uygulama Calismasi’ni desteklemistir. Keza Japon
Uluslararasi isbirligi Kurulusu (JICA) da Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Adana
ve Mersin illerinde dizenli depolama alanlarinin  kurulmasi amaciyla
yuritilen galismalari desteklemistir. Bu tir fonlardan yararlanilmasi amaciyla
sistemli olarak projeler gelistiriimelidir.

Avrupa Birligi Uyelik slirecinde AB fonlarindan da etkin olarak
yararlanilabilmesi igin stratejiler gelistiriimelidir. Nitekim Bakanlikga bu
dogrultuda birtakim galigmalarin  yapildigi  gérulmistir.  Ornegin - AB
direktiflerinin  uygulamaya geciriimesi amaciyla bir yatinm plani
hazirlanmistir. S6z konusu planin incelenmesinde, tehlikeli atiklarin bertarafi
amaciyla ihtiya¢ duyulan kapasitenin c¢esitli gdstergeler dikkate alinarak
tespit edilmeye calisildigi gérulmustar. Bu planda 2023 yilina kadar
iZAYDAS'In kapasitesinin artiriimasi, yani sira 4 adet yeni yakma ve
depolama tesisinin kurulmasi dngértlmektedir. Bunlar Trakya, Orta Anadolu
(Ankara), Ege (izmir) ve Akdeniz (Adana/Mersin) bélgelerinde kurulacak,
daha az sanayilesmis bolgelerde ise birer aktarma istasyonu sebekesi
olusturulacaktir.

Tehlikeli atik yakma tesislerinin yapimi i¢in gereken toplam yatirimin 2004
yili fiyatlariyla 853 milyon Avro, tehlikeli atik depolama alanlari yapimi igin ise
110 milyon Avro olarak hesaplanmistir. Aktarma istasyonlari yapimi igin de
yaklasik 74 milyon Avro yatirnm dngoérulmis olup, toplam 1 milyar Avro’dan
fazla bir yatinm plani ¢ikarilmistir. Kati atiklarin yakilmasi igin de, 16’s1 istan-
bul, Ankara ve izmir'de olmak lizere kurulmasi tasarlanan 35 tesisin yatirm
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2.57.

2.58.

2.59.

maliyeti 2.8 milyar Avro olarak hesaplanmistir. AB ¢evre direktiflerine uyum
icin gereken toplam yatirim miktari ise, 60 milyar Avro olarak hesaplanmigtir.

intiyag duyulan yatinim fonlarinin kamu ve 6zel sektér paylari da tahmini
olarak belirlenmis olmakla birlikte, daha da 6teye gegcilerek bir eylem plani
gercevesinde, baslica yukumlilik sahibi her kisi, kurum ya da kurulusun
atmasi gereken adimlar, ayirmasi gereken fonlar ve eylem takvimi somut bir
sekilde belirlenmelidir.

Ozel sektériin bu alanda yatirim yapmaya ézendirilmesi igin, atik bertaraf
Ucretlerinin, ilgili sektdrlerin katiimi ve temsilini sadlayan bir komisyonca
belirlenmesi ve bu Ucretlerin piyasa fiyatlari diizeyinde belirlenmesi 6nem
kazanmaktadir. Zira bu Ucretlerin duslk belirlenmesi, 6zel girisimcilerin bu
alanda yatirnrm yapmaktan vazgegmesine, ylksek fiyatlar da atik Greticilerinin
sistem disina kagmasina yol acgabilecektir.

Ozel sektor(i yatirima tesvik etmek ve atik bertaraf maliyetlerini diisiirmek
icin gerek yatinm ve gerekse isletim sureglerinde vergi indirimi vb.
6zendiricilerin devreye sokulmasi da blyik 6nem tagimaktadir. Bu yondeki
dizenlemelerin geciktiriimeksizin yurirlige konulmasi gerekir.

2.60.

2.61.

2.62.

2.63.

Evrensel nitelikte bir ilke olan “kirleten 6der” yaklagimi, AB Miktesebatinin
oldugu kadar, ulusal mevzuatimizin da temel unsurlarindan birisini
olugturmaktadir. Bu ilke, Oncelikle Uretici sorumlulugu kapsaminda atik
Uretiminin ~ 6nlenmesini, 6nlenemeyen  atiklarin geri  kazaniminin
saglanmasini, geri donustirilemeyen atiklarin ise guvenli bertarafinin
gerceklestiriimesini; bu  faaliyetlerin  dogrudan  Uretici  tarafindan
saglanamamasi durumunda da, bagka kurum vya da firmalarca
gerceklestirilecek geri donisim ya da bertaraf islemlerinin mali yUkinin atik
Ureticisi tarafindan Ustlenilmesini icermektedir.

“Kirleten 6der” prensibinin diger boyutunu da, olusan kirliligin ¢evreye verdigi
zararin telafi edilmesini saglayacak ve kirlilik olaylarinin meydana gelmesini
caydiracak dizeyde cezai mueyyide uygulanmasidir. Kirletenlere, neden
olduklari kirlilik ile micadele bedelinin ddettiriimesi, kirliligin azaltilmasina ve
daha az kirleten Urtin ve teknolojiler kullaniimasini tegvik eder. Zira olusan
kirlikle mucadelenin maliyeti, kirliligin olusumunu engelleyecek tedbirlerin
maliyetinden ¢ok daha fazladir.

Cevre mevzuatimiz, gevreye verilen zararin telafisi icin gerekli maliyetin
timuyle kirletenlere yukletiimesini agikca 6ngordugu gibi, kirletmenin
caydiriimasi amaciyla uygulanacak cezai mueyyideler de gesitli kanunlarda
dizenlenmigtir.

1.4.2005'te yururlige giren, ancak cevre cezalari ile ilgili hukidmlerinin
yurdrliaga 2 yil ertelenen Turk Ceza Kanunu'na gore, gevreye zarar verecek
sekilde atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle
neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin,
toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila
kadar hapis cezasina hikmolunur. Eger bu fiil kasten islenmisse, ilgili kigiler
alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin ¢gevre ve saglik
Uzerinde kalici ve tahripkar etkiler birakmasi durumunda, bu cezalar daha da
agirlastinimaktadir.
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Sekil 7: Tehlikeli atiklarin yol actigi bir facia gériintiisii: Kirleten édeyebilir mi?

2.64.

2.65.

2.66.

Ayni tarihte yirirlige giren Kabahatler Kanunu da cgevreyi kirleten fiillere
ceza Ongormektedir. Bu kanuna gore evsel atik ve artiklari, bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgu yerler digina atan kisiye 20 Turk
Lirasi idarf para cezasi verilir. ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina
veya depolanmasina 6zgu yerler disina atan kisiye, 100 Turk Lirasindan
3.000 Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. ingaat faaliyetinin bir tiizel
kisi adina ydrutilmesi halinde, bu tizel kisi hakkinda verilecek idari para
cezasinin Ust sinirt 5.000 Turk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldiriimasina
iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir. Bu kabahatler dolayisiyla idari
para cezasina belediye zabita gorevlileri karar verir.

Cevre cezalarinin dizenlendigi temel mevzuat ise, Cevre Kanunu'dur. Bu
kanunda 26.4.2006 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle, ¢cevre kirliligine yol
agan atik uygulamalari i¢in astronomik sayilabilecek cezalar 6ngoérilmugtir.
Ornegin atiklarla ilgili alim, aritma, bertaraf vb. tesislerini kurmayanlara
60.000 YTL, onlem almadan ya da standartlara aykiri olarak atiklari topraga
verenlere 24.000 YTL (konutlarda, her konut icin 600 YTL), tehlikeli atiklarla
ilgili ilke ve yasaklara uymayanlara 100.000 YTL’den 1.000.000 YTL’ye kadar
(kurum, kurulus ve isletmeler icin 3 kati), tehlikeli atiklari ithal edenlerle
bildirimde bulunmaksizin ihrag edenlere 2.000.000 YTL ceza 6ngoriimis; bu
suclarin tekrarlanmasi durumunda cezanin ilk tekrarda 1, sonrakilerde 2 kat
artirlmasi éngérulmustir. Bu cezalar 10 kat artirmaya da Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmistir.

Bu kanun geregince uygulanacak cezalarda yetkili merci Cevre ve Orman
Bakanhgi olup, Bakanlik bu yetkisini (denetim yetkisi ile birlikte) gerektiginde
il 6zel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina,
Denizcilik Mustesarligina, Sahil Glvenlik Komutanhgina, Karayollari Trafik
Kanununa gére belirlenen denetleme gérevlilerine veya Bakanlikga uygun
goOrulen diger kurum ve kuruluslara devredebilir. Denetim yetkisi verilen
kurum ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarinin ytzde ellisi, bu
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2.67.

2.68.

2.69.

Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger
gevre hizmetlerinde kullaniimak Gzere bu kurumlarin butgesine gelir
kaydedilir, yizde ellisi ise genel butceye gelir kaydedilir.

Cezalandirma yetkisi bugline kadar sadece Cevre ve Orman Bakanliginin
yetkisinde kalmig, uygulamanin basarisi da uygulayicilara bagimh olarak
ilden ile ve dénemden déneme bariz farkhliklar géstermistir. Ulkemizde gevre
sorunlari ve bu sorunlar gercevesinde sikga yasanan cevre facialarinin
¢okluguna ragmen, tahakkuk ettirilen ceza miktarlarinin gok sinirli kaldigi,
illerin  6nemli bir bdluminde ceza uygulamasina hi¢c bagvurulmadigdi
gérilmektedir. Ornegdin 2004 yilinda Cevre Kanununa muhalefet nedeniyle
kesilen ceza miktari 6 milyon 305 bin YTL olup, 968 bin YTL’si istanbul, 621
bin YTL’si Kocaeli, 615 bin YTL’si Ankara’da tahakkuk ettiriimis, Kayseri (489
bin YTL) ve Gorum (482 bin YTL) ile birlikte ilk 5 il cezalarin %50’sinden
fazlasini 6demistir. Cok daha blylk ve gevre agisindan daha sorunlu oldugu
bilinen bazi illerimiz arka siralarda yer alirken (6rnegin Corum’da 482 bin,
Sirnak’ta 29 bin YTL ceza kesilirken, g¢evre Kkirliliginin en yogun oldugu
illerimizin basinda yer alan Konya’da ceza miktari 12 bin YTL’dir), ceza
uygulamasina hi¢ basvurulmayan 17 il arasinda kimi buyuk illerimizin de
(6rnegdin Van) yer almasi dikkat gekicidir.

Ceza uygulamalarinin yayginhginin, illerdeki Bakanhk teskilatinda gorevli
teknik personelin sayi ve nitelik agisindan yeterli olmasina, yeterli arag vb.
bulunmasina, milki idare amirleri de dahil olmak Uzere il ve ilge
yoneticilerinin destekleyici ya da caydirici yaklagsimlarina buyuk ol¢ide
bagimli kaldigi anlasiimaktadir. Bu nedenle iller gerek personel ve gerekse
arag-gere¢ acisindan gerekli donanima kavusturulmali, cezalandirmalarda
subjektif yaklasimlari ve digsal etkileri ortadan kaldiracak 6nlemler
alinmalidir.

Bakanhgin ve il madurlUklerinin denetim kapasiteleri artirilsa dahi, bunlarin
denetim birimlerinin merkezi yerler diginda denetim ve izleme faaliyeti
gerceklestirmesi beklenemez. Bu nedenle cezalandirma yetkisi 6zellikle
belediyelere ve milki idare amirlerine yayginlastiriimali, hatta koy tizel
kisiliklerine kadar indirgenmelidir.
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lil. Boliim: Gevre ve Orman Bakanhginin
Islevieri ve Uygulama Sonuclari

Envanter ve Planlama Faaliyetleri

3.1. Atk ydnetimine iligskin politikalarin gelistiriimesinde ve uygulamalara yoén
verilmesinde, saglikh bir atik envanterinin olusturulmasi buydk 6nem
tasimaktadir. Atiklarin miktar ve kompozisyonu, artis orani ve c¢evre
Uzerindeki etkilerine iligkin veri eksikligi, Ulkemizde saglikli bir atik yonetim
stratejisinin gelistirilememesindeki temel etkenlerden birisini olusturmaktadir.
Evsel atiklar ve imalat sanayi atiklari ile ilgili olarak Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan Uretilen veriler bulunmakla birlikte, diger atiklar konusunda
herhangi bir veri bankasi hentz mevcut degildir.

3.2. Bakanlik bunyesinde envanter olusturmak amaciyla birisi genel olarak gevre
alaninda, digeri atik yonetimi alaninda olmak Uzere iki ayri birim kurulmus,
bunlarin yani sira Atik Yénetim Dairesine bagl diger mudurlikler de bu
alanda sorumluluk Gstlenmislerdir. Fiilen daha ¢ok her birim kendi alaninda
veri toplamaya galismakta, ancak uygulamaci kuruluglarin (kamu-6zel) yeterli
duyarliigi gostermemeleri ve tum ilgili aktérlere ulagilamamasi nedeniyle
elde edilen veriler bir batunlik gdstermemekte, teknik altyapi ve personel
yetersizligi nedeniyle de, bu verilerin analizi ve raporlanmasi bir yana, bir veri
tabanina kaydedilmesi dahi mimkin olamamaktadir.

3.3. Ornegin Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yénetmeligi, tehlikeli atik reten
kuruluslarin Urettikleri tehlikeli atik miktarlarini her yil “Tehlikeli Atik Beyan
Formu” ile Bakanhga bildirmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak atik Ureticileri bu
formlarin génderilmesi konusunda gerekli hassasiyete sahip olmadiklari gibi,
Bakanlik da bugiine kadar yukumliliklerini yerine getirmeyen firmalar
hakkinda herhangi bir yaptirnm uygulamamistir. 2006 Nisan donemi itibariyla
Bakanliga gonderdikleri atik beyan formlari araciligiyla kayit altina alinan
firma sayisi 1000 civarindadir. Oysa Sanayi ve Ticaret Odalarinin kayitlarina
gore, bu kapsama giren firma sayisi 100 binin Gzerindedir. Sanayicilerin
tehlikeli atik kavrami hakkinda vyeterli bilgiye sahip olmamasi da,
sorumluluklarinin tam olarak bilincine varamamalari ve geregdini yerine
getirememelerinde 6nemli bir etkendir. Bu nedenle Bakanlikga hazirlanacak
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3.4.

3.5.

atik yonetim rehberleri ve gergeklestirilecek egditimler, envanter ve planlama
faaliyetleri agisindan da buytk 6nem tagimaktadir.

Atik konusunda guvenli bir veri tabaninin olusturulmasi, AB ve Uyesi
bulundugumuz diger uluslararasi kuruluslara karsi da bir
yakimliligumazdir. Bu cergcevede Avrupa Cevre Ajansi, atik konusunda
veri toplama sisteminin Ulkemizde gelismesine ve veri kalitesinin
yukseltiimesi suretiyle karar vericilere saglikli plan ve programlarin
hazirlanmasinda destek saglamak amaciyla kimi etkinlikler dizenlemistir. AB
tarafindan desteklenen “Kurumsal Yapilanma ve Bilgiye Erisim Projesi”
kapsaminda da tehlikeli atiklar igin bir veri bankasi olusturmaya yonelik
yazilim hazirlatiimis ve atik beyan formlarinin atik Greticilerince elektronik
ortamda gdénderilmesini hedefleyen bu programin test amagli kullanimina
baglanmigtir. Atiklarla ilgili envanter olusturulmasi icin TUIK ile de protokol
imzalanmistir. Bu kurumla yapilacak igbirligi sayesinde daha kapsaml ve
glvenilir atik verilerine ulagilmasi amaglanmaktadir.

TUIK ile yapilacak igbirligi, kuskusuz atik yénetimindeki veri ihtiyacini bir
Olciide karsilayacaktir. Ayrica bu, kurumlararasi isbirligi ve bilgi paylasimi
acisindan da drnek teskil edecek bir uygulamadir. Bu protokol Bakanligin
analiz ve raporlamada yararlanacagi veri kaynaklarini zenginlegtirecek bir
ara¢ olup, Bakanlik bunyesinde yuriutilecek envanter galismalarinin dnemini
ortadan kaldirmamaktadir. Elde edilen verilerin atik yonetim stratejisinin ve
spesifik atik politikalarinin  geligtirimesinde islevsel kilinabilmesi igin,
Bakanligin atikk envanteri alaninda yeterli uzmanlhiga sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Bakanlik biinyesinde envanter olusturma ile ilgili
mevcut daginik yapiya son verilerek, bu g¢alismalarin uzmanlagmis bir birim
tarafindan yuruttilmesi, olusturulacak veri tabanlarinin da bu birim tarafindan
diger politika gelistirici ve uygulamaci birimlerin hizmetine sunulmasi
saglanmalidir. Bu sekilde hem envanter olusturma sirecinde verimlilik ve
etkinlik saglanmis ve hem de diger birimlerin envanter olusturmak igin
harcadiklari sire ve emegi kendi asli faaliyetlerinde degerlendirmeleri
saglanmis olacaktir.

Teknolojik Altyapinin Giiclendirilmesi, Standart ve
Uygulama Rehberlerinin Gelistirilmesi

3.6.

3.7.

Ulkemizde gerek sanayide kullanilan teknolojinin giinimiiz kosullarina
uyarlanmasinda yasanan gecikmeler, gerekse de dogrudan atik Uretiminin
azaltilmasina yonelik proses ve teknolojilerin uygulamada heniz
yayginlasmamis  olmasi, saglikh  bir atk  ydnetiminin  hayata
gecirilememesinin temel nedenlerindendir.

Teknolojik altyapinin guglendiriimesi, ¢ok buyuk OJl¢cuide mali kaynak
gerektirmekte olup, gerek kamu ve gerekse 6zel sektdr kuruluslarindaki
baglica engel, finansman sorunudur. Ozellikle 6zel sektdér kuruluslarinin
rekabet kosullari dikkate alindiginda, yeni teknolojilere yatirrm yapmanin en
azindan belirli bir donem igin mali yapi Gzerinde negatif bir etki doguracag
aciktir. Bu nedenle cevreye duyarli yeni teknoloji yatirmlarinin ilgili
kurulusun benzerleri ile rekabet kapasitesini daraltmamasi i¢in tim kuruluslar
icin bu yatinnmlar zorunlu kilinmalidir. Bir baska deyisle teknolojik altyapinin
yenilenmesi ulusal bir politikaya doénUsturiimeli ve asamali olarak tim
kuruluglarin belirli standartlardaki teknolojileri kullanimi zorunlu tutulmahdir.
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Atik  Ureten kuruluglarca kullanilan  teknolojinin  belirli  standartlara
kavusturulmasi igin, Oncelikle her bir sektdr icin asgari standartlarin
belirlenmesi gerektigi aciktir. Nitekim 1.5.2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Bakanhga, “llke
sartlarina uygun olan gevre standartlarini Tdrk Standartlari Enstitisi ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak” gérevini de
vermistir. Ancak Bakanlik giiniimiize dek bu islevini yerine getirmis degildir.

Atik yOnetiminde performans goéstergelerinin gelistirimesi ve uluslararasi
standartlarin i¢ dizenlemelere aktariimasi amaciyla, basta Tirk Standartlar
Enstitisi olmak Uzere, ilgili kuruluglarla igbirligine 6nem verilmeli, ayrica
uygulamalarin belirlenmis standartlara uygunlugunun izlenmesi ve aykiri
durumlar igin yaptinm uygulanmasi amaciyla da bu igbirligi surekli
kilinmalidir.

Standartlarin yani sira, uygulama rehberlerinin hazirlanmasi da Bakanligin
temel Oncelikleri arasinda yer almalidir. Ne var ki, Bakanligin belediyelere
yonelik olarak hazirladigi bazi rehberler diginda, ne sektore ydnelik ve ne de
kendi faaliyetlerini diizenlemeye yonelik rehberleri bulunmamaktadir.

Rehberlerin hem uygulayicilarin egitiimesinde ve hem de uygulamanin
gelisgtiriimesi  ve standardizasyonunda o6nemli katkilar saglayacag
kugskusuzdur. Bu nedenle Bakanlik, uygulamay! ydnlendirmek ve kalitesini
yukseltmek icin gerek atik tirleri (kimyasal atiklar, atik yaglar, tibbi atiklar
vb.) ve gerekse faaliyetler (desarj, emisyon, tasima vb.) bazinda ayrintili ve
kullanici odakli rehberler hazirlayarak muhataplarina iletmelidir.

Bakanlik, kendi faaliyetleri icin de rehberler hazirlayarak uygulamanin
standartlasmasi, seffaflasmasi ve kalite glvencesine kavusturulmasini
saglamahdir. Ornegin gevre denetimi faaliyetleri igin, denetimlerin tiim illerde
ve her bir birim tarafindan birérnek olarak yiritiilmesinin saglanmasi igin,
rehberlerle desteklenmesi blylk 6nem tagimaktadir. Keza lisans ya da izin
verme prosedurleri, verilerin elde edilmesi, kaydedilmesi, kontrolU ve ilgili
birim ya da kuruluslarla paylasimi gibi hususlarin rehberler araciligiyla
ayrintih bir sekilde duzenlenmesi, hem personelin egitiminde ve hem de
uygulamanin yonlendiriimesinde tekdizelik  ve standardizasyon
saglayacaktir.

Bakanligin Teskilat Kanunu ile Atik Yénetimi Dairesi Baskanlidina verilen,
“atiklar ile ilgili uluslararasi c¢alismalari izlemek, ulusal dizeyde
uygulanmasini saglamak” goérevi de, rehberler araciligiyla (gerek hazirlik
asamasinda yapllacak arastirma ve izlemeler ve gerekse de ulagilan
sonuglarin ve tespit edilen iyi 6rneklerin uygulayicilarin bilgisine sunulmasi
suretiyle) gerceklestirilebilir.

Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi

3.14.

Bakanligin Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki Kanun, atiklarin kaynaginda en
aza indiriimesi, siniflara ayrimasi, toplanmasi, tasinmasi, gegici
depolanmasi, geri kazaniimasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullaniimasi,
aritilmasi, enerjiye donustirilmesi ve nihai depolanmasi konularinda
yurGtilen faaliyetleri desteklemek, geri kazanimi artirici sistemleri kurmak,
kurdurmak, denetlemek ve uygun teknolojileri belirlemek gdrevlerini
Bakanliga vermistir. Bu diizenleme ile desteklenmesi 6ngorilen faaliyetlerin
temel muhatabi, kugskusuz belediyelerdir.
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

Ulusal Programda da, Avrupa Birligine karsi taahh(tlerimiz arasinda,
“Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi’
bagligi altinda, 2004 yilinda baglatiimak ve surekli olmak kosuluyla,

= Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman yéniinden guglendiriimesi,
= Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan guglendiriimesi,

= Yerel otoritelerde (belediyeler) entegre atik yonetiminden sorumiu
birimin olusturularak personelinin bu konuda egitilmesi,

gibi hedefler dngdérulmustar.

Ancak taahhit edilen baglangi¢ tarihinin Gzerinden kayda deger bir sure
gecmis olmasina ve konunun ¢evre ve insan sagligi ile tim insanhgin ortak
gelecegi acisindan tasidigi 6nem nedeniyle ertelenemez niteligine ragmen,
bu alanlarda henlz fazla bir mesafe alinamadigi tespit edilmistir. Bunda
Bakanligin, basta kaynaklarinin sinirli olmasi gibi nedenlerle yeterli etkinligi
gOstermemesinin yaninda, belediyelerin de igbirligine yeterince acik
olmamalarinin baydk payi bulunmaktadir.

Atik yonetiminde Glkemizin en temel sorunu, ¢ok sayidaki kiiclk belediyenin
bu alanda kendi basina faaliyet gostermeye calismasidir. Bu yapi etkili ve
ekonomik olmadigi gibi, yeterli kaynak bulunmamasi, her beldede uygun
bertaraf alanlarinin bulunmayigi, uygun teknolojinin secilememesi gibi
nedenlerle surdurdlebilir de degildir. Bu nedenle atiklarin bertarafi igin daha
blylk olgekli girisimlere ihtiyag duyulmustur. Buna karsin yakin zamanlara
kadar bolgesel ¢ozim arayislari ¢ok yetersiz kalmis, her belediye atik
sorununu kendi olanaklar cercevesinde yonetmeye calismigtir.

Ancak Bakanlk, 2003 yilinda yayinladigi 2003/8 sayili Genelge ile atik
yonetimi alaninda boélgesel isbirliginin kurumsallastiriimasi igin yeni bir
politika olusturmus ve belediyeleri birlik kurma yéninde harekete gecirmeye
baslamistir. S6z konusu genelge ile, her il genelinde atik ydnetiminde isbirligi
yapabilecek belediyelerin ve alternatif kati atik depolama alanlarinin
belirlenmesi istenmig; vahsi atik depolama alanlarinin ise kapatilarak
rehabilite calismalarinin baglatilmasi gerektigi tim valiliklere bildirilmigtir.

Bakanlgin mevcut vahsi depolama alanlarinin kapatilarak rehabilite edilmesi
ve alternatif atik depolama alanlarinin olusturulmasi amaciyla yayimladigi bu
genelge cercevesinde ylrittigu faaliyetler, atik yonetim altyapisinin
glclendiriimesi agisindan yasamsal 6énemdedir. Bu cergevede birgok ilde
Bakanligin destegi ile kati atik depolama tesislerinin hayata gegirilmesi igin
c¢alismalar baglatiimig, 30 ilde ciddi ilerleme kaydedilmis ve 10 ilde de 182
belediyenin yararlanacagi 10 adet entegre kati atik bertaraf tesisinin
29.11.2005 tarihinde temelleri atiimistir. 42 ilde ise yer segimi, CED slreci ve
ihale siregleri devam etmektedir. Ulke genelinde 200 civarinda dizenli
depolama alani olusturulmasi planlanmakta ve 2007 sonu itibariyla blyuk
Olclide sonuca ulagilmasi 6ngorilmektedir.

Bakanhgin atik bertaraf tesislerinin yapim ve isletim faaliyetlerinde ekonomi
saglamak ve g¢evresel etkilerini azaltmak amaciyla belediyelerin ortak
girisimde bulunmalarini tesvik etmesi ve belediye birliklerini 6ne ¢ikarmasi,
¢ok vyararli ve etkin bir yontemdir. Bakanhgin strateji dokimanlarina da
yansitilan bu politikasi, 6zellikle kiguk o6lgekli aktorlerin strdarulebilir atik
yonetim  mekanizmalarini  olusturabilmelerinde yasamsal bir katki
sag@layacaktir. Aksi halde, Ulkemizde ¢ok sayida belediyenin varhdi ve
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3.21.

3.22.

3.23.

bunlarin asgari yukamlaliklerini dahi yerine getirmede dustikleri mali,
personel ve dider darbogdazlar kargisinda, saglikh bir atik ydnetim sistemi
gelistirmeleri mimkin olamayacaktir.

Bakanligin yerel yénetimlerin ¢alismalarina yardimci olmak Uzere 16 adet
kilavuz kitapgik hazirlayip web araciligiyla yayimlamasi da, bu yonetimlere
katkisi adina kayda deger bir adimdir. Bu tur katkilarin sistemli ve surekli
kilinmasi 6nem tagimaktadir.

Bakanligin yerel yonetimlere katkisini sadece kendi kaynak ve olanaklari ile
sinirli tutmamasi, diger Bakanlik ve kuruluglarin (uluslararasi kuruluslar
dahil) yerel yonetimlere bu alanda aktarabilecekleri kaynaklarin arastiriimasi,
tahsisi ve etkin bir sekilde kullaniimasinin saglanmasinda aktif rol
Ustlenmesi, hedeflenen sonuglara ulasiimasini blyluk  6lgide
kolaylagtiracaktir. Belediyelerdeki organizasyonel yapi ve uygulama
kapasitesinin gli¢clendiriimesinde de Bakanlik inisiyatif Gstlenmelidir.

Son yillarda artan bir ivme kazanmis olmakla birlikte, Bakanligin Teskilat
Kanununda sayilan faaliyetleri, 6zellikle de atiklarin kaynaginda en aza
indirilmesi, siniflara ayrilmasi, geri kazaniimasi, yeniden kullaniimasi,
enerjiye donlsturilmesi faaliyetlerini desteklemek ve geri kazanimi artirici
sistemleri kurmak, kurdurmak, denetlemek ve uygun teknolojileri belirlemek
icin gerekli politikalari olusturdugu ve uygulamaya gegirdigi sdylenemez.
Belediyelerin ¢ok 6nemli bir boliminin ekonomik araglardan yoksun ve
egitim, ilgi ve bilgi dizeylerinin yetersiz oldugu dikkate alindiginda,
Bakanligin basta mali kaynaklar olmak Uzere bircok alanda belediyelere
destegini guclendirmesi hayati bir 6nem tasimaktadir.

3.24.

3.25.

3.26.

Genel olarak gevrenin korunmasi ve ¢zellikle de atik yonetimi konusunda
sorumlu kurulusglarin yeterli bilgi diizeyine sahip olmamalari, uygulamadaki
eksikliklerin temel nedenlerinden birisini olugturmaktadir. 2001 yilinda TUIK
(DIE) anketini yanitlayan belediyelerden 974’Gniin atik ydnetimine iligkin
yasal duzenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini belirtmeleri,
Bakanlikga yuritilecek egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin ne denli 6nemli
oldugunu acikc¢a ortaya koymaktadir.

Bakanlik, 6zellikle yeni yururlige giren yonetmeliklerin uygulanmasina yon
vermek amaciyla egitim programlari, seminerler, toplantilar vb. aktiviteler
dizenleyerek, sorumlu sektorlerin bilgi ve rehberlik ihtiyacini kargilamaya
calismaktadir. Basta sanayi ve ticaret odalari olmak Uzere, uygulamanin
muhatablr  kuruluglardan gelen egitim talepleri de karsilanmaya
calisiimaktadir.

Halkin egitimi ve bilinclendiriimesine yonelik birtakim etkinlikler de
gerceklestiriimektedir. Ornegin Bakanlikga 1.8.2002'de Valiliklere génderilen
bir genelge ile, gevre Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle plastik poset
kullanimini azaltmak amaciyla buyuk aligveris merkezlerinde alternatif
drunlerin kullaniminin tesviki ve konunun énemini vurgulayan kampanyalarin
dizenlenmesi ve tuketicilerin  bilinglendiriimesine  yo6nelik bu tir
kampanyalarin sivil toplum d&rgutlerinin  destegi ile yayginlastiriimasi
istenmistir. Ancak bu tur etkinlikler oldukga sinirli kalmistir.

o
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3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

Atik azaltimi (kaynakta ©nleme, tekrar kullanim, geri ddnusim)
politikalarinda basariya ulasilmasinda, halkin bilinglendirilerek génulli
desteginin kazaniimasi ¢gok dnemlidir. Zira ihtiyag fazlasi alim yapmamaktan
(akilli ahgveris), alinan yiyeceklerin yeniden kullanilabilir kaplarda
saklanmasina, kullanilip atilan dGrinler yerine sarj edilebilir pil, degisir baglikh
dis firgasi gibi yeniden kullanilabilir Griinlerin tercih edilmesinden, eski giysi
ve ev esyalarinin sosyal yardim magazalarina verilmesine kadar birgok basit,
ancak etkili ve her bir vatandas tarafindan kolaylikla uygulanabilecek
onlemler, Bakanligin sivil toplum o6rgutleri, yerel otoriteler, egitim kurumlari
vb. kurum ve Kkuruluslarin destek ve katimi ile gerceklegtirecegi
kampanyalar araciligiyla yaygin bir sekilde hayata gegirilebilir.

Halkin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesinde bilisim  teknolojisinin
olanaklarindan yararlanmasi da buyuk yararlar saglayacaktir. Gelismis ulke
uygulamalari incelendiginde, kamuoyunun bu amagla yonlendiriimesinde
internetin ¢ok etkili bir ara¢ olarak kullanildigi goérilmektedir. Bakanlikga
olusturulan www.atikyonetimi.gov.tr sitesi de, bu tur etkinlikler i¢cin uygun bir
altyapr saglamaktadir. Bu site geligtirilerek daha genis kitlelere gerekli
mesajlarin ulastiriimasinda islevsel kilinmalidir.

Okullarda, resmi dairelerde, sanayi, ticaret ve toplu yerlesim merkezlerinde
gerceklestirilecek egitsel faaliyetler de sorunlarin asilmasinda 6nemli rol
oynayacaktir. Glinimizde Bakanligin merkez ve tasra teskilatlar ile bazi
belediye ve sivil toplum o6rgutlerinin bu tur ¢alismalari bulunmakla birlikte,
bunlarin ¢ok yetersiz ve sistematik olmaktan uzak oldugu bilinmektedir. Bu
faaliyetlerin yayginlastirlmasinda uzman personel ve diger kaynaklarin
yetersizligi dikkate alinarak, basta 6gretmenler olmak Uzere, topluma yén
verebilecek kisi ve kesimlerin egitiimesine dncelik verilmesi daha etkin bir
ydntem olacaktir.

ilgili sektérlerin egitimesi de bir zorunluluk olarak algilanmalidir. Zira yasal
yukumlulukler ve teknik standartlar uygulayicilar tarafindan yeterince
biinmemekte ve bu Dbilgisizlik, uygulamadaki aksakliklarin 6nemli
nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Sanayi kuruluslari, gevre dostu teknolojilerin hem maliyetleri azaltici, hem de
musteri ve tiketiciler nezdinde daha iyi bir imaj kazandirici etkisi konusunda
ikna edilmelidir. Bu amagla Milli Prodiktivite Merkezinin il ve bolge diizeyinde
yarattaga verimliligi artirma projelerinden ya da diger Bakanlik ve kamu/dzel
sektdr kuruluslarinca yuratulen benzeri projelerden yararlanilabilir. Verimliligi
artirmada cevre boyutunun da dikkate alinmasi icin, yapilacak protokoller
cergevesinde bu projelerde aktif rol Ustlenilebilir.

izleme ve Yonlendirme Galismalan

3.32.

3.33.

Bakanligin saglikh bir atik yonetim altyapisi olusturmak igin yGrittagi
faaliyetlerden birisi de, atik Ureticilerinin kayit altina alinarak, Urettikleri atik
miktari ve bilesimi hakkinda periyodik olarak rapor sunmalarinin
saglanmasidir. izleme faaliyetlerinin yirtiilebilmesi igin, sektdriin tim
aktorlerinin kayit altina alinmasi biylik 6nem tasimaktadir.

Cevre Denetimi Yonetmelidi ile, bu yodnetmelik kapsamindaki tesislere
“Faaliyet-Tesis Bilgi Formu’nu doldurarak BakanliJa gonderme ve bir
nushasini da denetim esnasinda ibraz etmek Uzere tesiste bulundurma
yukumlulugla getirilmistir. Form duzenlemeyen, yanhs ve vyaniltici bilgi
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3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

verenlere ise, Cevre Kanununda alti aydan bir yila kadar hapis cezasi
ongorulmastar.

Ancak uygulamada bu formlarin muhataplarinin ¢ok az bir b6limu tarafindan
gonderildigi, tesislerin genellikle izlenmekten ve denetlenmekten kagmak igin
kayit altina girmemeyi tercih ettikleri tespit edilmistir. Saglkl ve kapsamli bir
envanter olusturulamadig! igin, bu formlari géndermeyen ya da yanlis
beyanda bulunanlarin tespiti ve dolayisiyla s6z konusu cezanin uygulanmasi
da mumkln olamamaktadir.

Atik Ureticilerinin atik bilgi formlari aracilidi ile Bakanhgda yaptiklari bildirimler
sonucunda ambalaj atik Ureticilerinden 1000, tehlikeli atik Ureticilerinden de
1000 kadar firma kayit altina alinarak, duizenli bilgi aktarmalari saglanmistir.
Ancak kayit altindaki firma sayisinin, sektérdeki firma sayisina orani oldukga
distktir. Ornegin tehlikeli atik Greticisi firma sayisinin 100.000’den fazla
oldugu tahmin edilmektedir. Ilgili sektérlerin timiiyle kayit altina alinmasi igin
meslek érgutleri ile yazismalar surdurilmektedir.

izleme faaliyetlerine islerlik kazandiriimasi, buyik 6lgiide ilgili sektérler
bazinda saglikli bir bilgi bankasi olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. izleme,
muhtemel aksakliklara zamaninda midahale edilebilmesi ve c¢evresel
tehditlere karsi 6nceden 6nlem alinabilmesi icin énem tasimaktadir. Bu
nedenle etkin bir izlemenin altyapisi gecikmeksizin olusturulmahdir.

Bakanligin en 6nemli islevlerinden birisi de, gerek atik Ureticilerinin ve
gerekse atik sektérinin yasal yukamlalikleri ve ¢agdas atik ydnetiminin
gerekleri hakkinda bilgilendiriimesi, yonlendiriimesi ve yeterli formasyona
sahip kihinmalarinin saglanmasidir. Nitekim Bakanligin Kurulug Kanununda
Atik Yonetimi Daire Baskanhginin goérevlerinden birisi de, “atiklar ile ilgili
uluslararasi caligmalari izlemek, ulusal dizeyde uygulanmasini saglamak”
olarak belirlenmistir. Ancak Bakanligin bu alanda pek fazla islev Ustlendigi
sdylenemez.

Bakanlikgca bu gorevier cergevesinde atik azaltimi alaninda sanayi
kuruluglari igin drnek olaylari da iceren rehberler hazirlanmali, Glkemizden ve
diger Ulkelerden tespit edilmis iyi uygulama orneklerinin yayginlagsmasi tesvik
edilmeli, cevre dostu yeni buluslar ve c¢evresel etki itibariyla ylksek
performans gosteren kuruluslar 6dillendiriimelidir.

Denetim Faaliyetieri

3.39.

Cevre Kanununda ve ilgili diger mevzuatta uygulamaya donuk faaliyetler cok
saylida kurum arasinda paylastinldigr halde, ¢cevre denetimi yetkisi 2006
yihna dek minhasiran Bakanliga verilmis, bu yetki diger kurumlarla
paylasilmamistir. Cevre Denetimi Yénetmelidi ile, basta teftis kurulu olmak
Uzere, ilgili genel mudurlikler, Bakanligin il mudurlikleri ve &zel cevre
koruma boélgelerinde Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliyi denetim
yapmakla yetkili kilinmistir. Cevre Kanununda 2006’da yapilan yeni
dizenleme ile de bu kanun hikdmlerine uyulup uyulmadigini denetleme
yetkisi Bakanliga verilmis, ancak gerektiginde bu yetkinin Bakanlkga il 6zel
idarelerine, c¢evre denetim birimlerini kuran belediye bagkanliklarina,
Denizcilik Mustesarlidina, Sahil Guvenlik Komutanhgdina, Karayollar Trafik
Kanununa gore belirlenen denetleme goérevlilerine veya Bakanlikgca uygun
gorulen diger kurum ve kuruluglara devredilmesine olanak taninmistir.

o
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

Cevre Denetimi Yonetmeligine goére, denetim yetkisi olan birimler isbirligi
iginde yillik denetim programlarini bir dnceki yilin Aralik ayinda hazirlar ve bu
programla, yil icinde merkezden ve yerinden denetlenecek kurulus ve
isletmeler, denetim siresi, denetimde goérevlendirilecek personel ve grup
halinde yapilacak denetimlerde gorev bdlisimu belirlenir. Kaza, ihbar,
sikayet gibi durumlarda veya Bakanlikca gerek goérildugu hallerde yillik
denetim programina bagl olmaksizin denetim yapilir. Denetim programina
alinan kuruluglarin da énceden bilgilendiriimesi dngérilmustur.

Uygulamada Teftis Kurulu Bagkanligi idari teftis faaliyetleri ile mesgul olup,
cevre denetimine programlarinda yer vermemektedir. Merkezden yapilan
denetimler, Cevre Yonetimi Genel Mudarligine bagl Denetim Mudurlugui
tarafindan yapilmakta, yilda yaklasik 25 tesis denetim programina
alinmaktadir. illerde de genellikle vyillk programlarin  yapilmadig,
denetimlerin daha ¢ok o©nceden planlanmaksizin, gincel kosullara goére
kararlastinldigi ve yuratildiga anlasiimaktadir. Mevzuatin 6ngordigu isbirligi
ise, uygulamada gerceklesmemektedir.

Denetim, kariyer bir meslek olup, belli bir formasyona sahip kisilerce
yaritilmesi gerekmektedir. Ancak Bakanlikga ¢evre denetimi kariyer bir
meslek olarak ele alinmamakta, bu denetimi yapacak kisiler de denetim
formasyonuna sahip kilinmamaktadir. Hemen hemen hicbir mesleki
egitimden geciriimemis gorevlilerce bu faaliyetin geregi gibi yerine getiriimesi
mumkin degildir. Bu nedenle denetim goérevini yuritecek kisilere uygulamali
ve teorik denetim egitimi verilmeli, denetim programlari da, yilda bir kez 1-2 il
ve bu illerde yer alan az sayidaki tesisle sinirlandiriimamali, tim yila ve
mumkin oldugunca tim illere yayillmasi saglanmalidir. Denetlenecek
kuruluglarin  ¢gok ©6nceden Dbilgilendiriimesi ydnteminin de denetimin
islevselligini zayiflatacagi acik olup, bu uygulamadan vazgecilmesi gerekir.

Tasra drgutlerinin denetim kapasiteleri de, bunlarin teknik personel sayilarina
ve Ust yoneticilerin denetime verdikleri 6nem duzeyine gore sekillenmektedir.
Kimi illerde denetimler sistemli ve sirekli bir yapiya kavusturulmusken,
kimilerinde de hemen hi¢ denetim yapilmamaktadir. Bu durum, iller bazinda
kesilen ceza miktarlarinda da kendini géstermektedir. Denetimin agiriginin
illere gore farkhhik gostermesi, adil olmayan uygulamalara ve firmalar
arasinda haksiz rekabete yol agacaktir. Bu nedenle illerin denetim
kapasitelerinin, ildeki potansiyele gobre dengelenmesi ve denetimlerde
objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine timuyle riayet edilmesi, ilin Ust yénetimi de
dahil olmak Uzere, denetimin higbir kisi ve kurulusun etkisinde kalinmaksizin
yuritilmesinin saglanmasi gerekir.

Lisanslandirma

3.44.

Ulkemizde son yillarda hizla biiyliyen, ancak sagliksiz isleyen geri dontisim
sektorinin blylk o6lglide kayit disi olmasi, bu sektérin denetimini ve
standartlara uygun hale getiriimesini imkansiz kilmaktadir. Atik sektériiniin
kayit altina alinmasi agisindan, sektordeki firma ve tesislerin Bakanlikca
lisanslandirilmasi buyik 6énem tasimaktadir. Kurulug Kanunu ile Bakanhga,
bu tur tesislerin lisanslandiriimasi ve verilen lisanslarin  izlenmesi ve
denetlenmesi bir gérev olarak verilmigtir. Bu ¢ercevede bitkisel atik yaglarin
toplanip yeniden degerlendiriimesi icin Haziran 2006 tarihine kadar
Bakanlikca 12 firmaya, atik madeni yagdlar icin ise 11 firmaya lisans
verilmigtir. Kullanilmig akulerin geri kazanimi i¢in 13 tesise gegcici ¢alisma
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3.45.

3.46.

3.47.

izni verilmistir. 16 ¢cimento fabrikasina da, tehlikeli ve 6zel atiklari ilave yakit
olarak kullanmak Uzere lisans verilmigtir. Ambalaj atiklarini toplayan ve geri
kazanan isletmelere de Bakanlikga “toplama-ayirma tesisi lisansi” ile “geri
donlsum tesisi lisansi” verilmekte olup, bu kapsamda gegici ¢alisma izni ve
lisans verilen firma sayisi 110’dur. Bu sekilde lisans ya da gegici galisma izni
verilen tesis sayisinin, 81 il bazinda disinuldigunde ve sektdrin buayuklugu
g6z oOnlinde bulunduruldugunda, olduk¢a yetersiz diizeyde oldugu
gOrulmektedir.

Ancak lisanslandirma ile birlikte etkin olarak ¢alistirlmasi gereken izleme ve
denetim faaliyetleri yok denecek ol¢lide az oldugundan, lisanslandirma ile
sektoriin gerekli standartlara kavusturuldugunu ileri siirmek mimkin degildir.
Yetkilendirilmis ve lisanslandinimis kuruluglar da ¢ok blyuk dlglide sokak
toplayicilari ya da ¢op karistiricilari diye tabir edilen kisilerce yasadisi ve
sagliksiz bir sekilde toplanan ambalaj atiklarini ekonomiye kazandirmaya
calismaktadirlar.

Lisanslandirma ile sektdr kayit altina alinacadr gibi, kayith sektoérin
orgutlenerek hem kayit disi ve standartlara uymayan geri doénidsim
faaliyetleri ile mucadele etmesi, hem de sisteme girmeyen, kacgak
bertaraflarin otokontrol mekanizmasi ile 6énlenmesi saglanacaktir. Sistemin
kayit altina alinmasi, Bakanhdin da capraz kontroller aracilidiyla kacaklari
tespit edebilmesini saglayacaktir.

Ancak lisans ya da gegici ¢alisma izni verilmek suretiyle kayit altina alinan
firma ve tesisler, fiilen geri doniisim faaliyeti gergeklestiren firmalarin halen
¢ok kuglk bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle oncelikle son 1-2 yilda
lisansl firma ve tesis sayisinda gerceklesen artisin daha da hizlandirilmasi
ve tim bdlgelere yayginlastiriimasi igin calismalar surdurilmelidir. Ayrica
etkin bir izleme ve denetim ile lisanslandirma faaliyetinin amacina hizmet
etmesi, bir baska deyisle geri donisim faaliyetlerinin gerekli standartlara
kavusturulmasi glivence altina alinmalidir.

Diger Kurumiaria ishirlidi ve Bilgi Paylasimi

3.48.

3.49.

Genelde gevre ve dzelde atik yonetimi, toplumsal yagamin her alanini ve tim
kisi ve kurumlari etkileyen bir 6zellige sahiptir. Bu niteliginin de etkisiyle gok
sayida kurum ve kurulugsun bu alanda yetkili ve sorumlu olmasi, bunlar
arasindaki iletisim ve koordinasyonu ve yakin isbirligini énemli kilmaktadir.
Buna karsin kurumlar arasinda igbirligi genellikle gok zayif dizeyde kalmakta
ve hemen hemen ilgili tim kurumlar bu durumdan yakinmaktadir.

Genellikle Bakanhgin diger kurum ve kuruluslara yazdidi yazilarin karsiliksiz
kalmasi ya da istenen bilgilerin gerekli nitelik ve zamanda sunulmamasi
surekli bir sorun olagelmis ve bu durum Bakanhgdin cesitli raporlarina da
yansitilmistir. Ornegin “Tehlikeli Atik Yonetimi Projesi’nin 2001 tarihli “Nihai
Rapor’unda, veri tabaninin olusturulmasi icin ¢esitli Bakanlik ve diger kamu
kuruluglari ile 6zel sektor kuruluglarina ellerindeki verileri Bakanliga en kisa
surede sunmalari istendigi halde, bu kurumlardan Bakanliga dogrudan bir
bilgi akisinin saglanmadigindan yakiniimigtir. Bu nedenle de, il merkezlerine
ziyaretler yapilarak, dogrudan temas yolu ile ilgili kurum ve kuruluslardan
gerekli verilerin elde edilmeye calisildidi, buna ragmen Sanayi ve Ticaret
Odalarindan bir bolimindn Uyeleri hakkindaki bilgileri gizlemeyi tercih
ettikleri ifade edilmistir.

o
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3.50.

3.51.

3.52.

3.53.

Belediyelerin de ayni sekilde bildirim ytkamliliklerine uymamalarinin ¢ok
yaygin bir uygulama oldudu gdzlenmigtir. Yasal bir yukimlGlik olan atik
yonetim planlarinin hazirlanmasi icin belediyelerle yapilan yazismalar
sonucunda, ¢ok az sayidaki belediye atik yonetim planlarini hazirlayarak
gdndermistir. Envanter ve benzeri alanlardaki bildirim yukidmlultklerinde de
durum pek farkh degildir.

Bununla birlikte halen ¢ok yetersiz diizeyde olmakla birlikte, son yillarda
kurumlararasi isbirliginin giderek gelismeye basladigi ve bazi iyi uygulama
Orneklerinin gercgeklestigi gorulmastir. Buna 6&rnek olarak Bakanlikga
envanter olusturmak amaciyla Tirkiye Istatistik Kurumu ile 2005'te; gevrenin
korunmasi ve denetimi konusunda Jandarma Genel Komutanligi ile 2002'de
yapilan protokol gésterilebilir (bu protokole gére Bakanlik ilgili komutanlik
personeline egitim verecek, Komutanlik personeli de yaptigi denetim ve
incelemelerde tespit ettikleri aykiri hususlari ilgili makamlara bildirecektir).

Bakanligin bu tir iyi uygulama &rneklerini gelistirerek yayginlastirmayi
stratejik bir hedef olarak benimsemesi ve tim ilgili kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyona o6zel bir 6nem atfetmesi, atik y&dnetiminin
glclendiriimesi gabalarina kuskusuz ivme kazandiracaktir. ilgili kurum ve
kuruluglarin Ust dizey ydneticileri ile ilgili sosyal taraflarin ve sivil toplum
orgutlerinin duzenli periyotlarla bir araya gelerek stratejik kararlarin
alinmasina ve ulusal dizeydeki plan, program, politika vb. araglarin
sekillendiriimesine katilabilecekleri bir platformun olusturulmasi, c¢agdas,
demokratik ve islevsel bir atik yonetiminin gerceklestirimesinde 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Bakanlik, isbirligini ilgili kurumlarin Otesine tasiyarak, basta atik Uretim
potansiyeli yiksek olan kurumlar olmak Uzere, tim kamu kurumlarini atik
ydnetim hiyerarsisinin uygulamaya gecirilmesi, bir bagka deyigle atiklarin
mumkin oldugunca azaltiimasi, kaynakta ayristirma yapilmasi ve geri
kazanimin en Ust dizeye ¢ikarilmasi igin her tirli ¢abanin gésteriimesi ve
kamu kurumlarinin digerlerine 6rnek tegkil etmesi icin dnderlik yapmalidir.
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Uygulama Sonuclar

Ankara Metropol Rlaninda Atik Yonetiminin Genel
Cercevesi

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Ankara’'da genel olarak evsel kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasindan ilge
belediyeleri, atiklarin depolanmasi ve bertarafindan ise Buyiksehir
Belediyesi sorumludur. Tibbi atiklar ile sanayi atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi ve bertarafi ise, yasal olarak timuiyle Buiytksehir Belediyesinin
sorumlulugundadir.

4 milyon niifusa sahip Ankara’da TUIK 2004 verilerine gore yilda Uretilen atik
miktari (imalat sanayi atiklari hari¢) 2.2 milyon ton olup, bu atiklar Ankara’nin
kronik bir ¢evre sorunu haline gelen Mamak Coépluginde depolanmaktadir.
Ulkemizin baskenti ve ikinci biyik kenti olmasina ragmen, Ankara’da
atiklarin nihai bertarafinda henliz dizenli depolama sistemine gegilmemis
olup, halen ilkel ve sagliksiz depolama yontemi uygulanmaktadir.

Blylksehir micavir alan sinirlari iginde toplanan kati atiklar 1980’li yillara
kadar Tuzlugayir dizensiz depolama alaninda depolanmakta iken, 1980’li
yillardan itibaren Mamak dluzensiz depolama alanina dokulmeye baslanmig
ve halen bu depolama alani kullaniimaya devam edilmektedir. Blylksehir
Belediyesi tarafindan yaptirilan Sincan Cadirtepe Dizenli Depolama Alani
3.8.1998 tarihinde igletiimeye baglanmasina ve bir sire duzenli depolama
yapillmasina ragmen, bazi eksikliklerinin tespit edilmesi nedeniyle kisa bir
sure sonra, 14.9.1998 tarihinde bu alana ¢ép dOkUmi durdurulmus ve
Mamak ¢Op dokim alani tekrar kullaniimaya baslanmistir. GUnimuzde
sadece tibbi atiklar Cadirtepe’de glvenli bir sekilde depolanabilmektedir.

Mdicavir alan sinirlari disinda kalan bolgelerde de duizenli depolama
yapilmamakta, atiklar genellikle akarsu yataklarina ya da bos arazilere
dizeniz ve kontrolstz bir sekilde atilmaktadir. Bu da ciddi bir ¢evre kirliligine
yol agmaktadir.

Atik yonetiminde uygulama sorumlulugu belediyelerde iken, uygulamanin
izlenmesi, yonlendirilmesi, denetimi ve aykir davraniglarin
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mieyyidelendirilmesi iglevleri ise il Cevre ve Orman Midurliginin yetki ve
sorumlulugundadir. il MUdarliginin  ayrica  atiklarla ilgili  tesislerin
belirlenmesi, tesis ve araclara ruhsat ya da lisans verilmesi, kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, envanter ve
bilgilendirme calismalarinin yapilmasi gibi iglevieri de bulunmaktadir. il
Muadurluginin bu iglevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin
kurumsal kapasitesinin gliclendiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vv oam

Il Gevre ve Orman Miidiirliigiiniin Atk Yonetimine
lliskin Faaliyetieri

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

il MUdarlagunian atik yénetimi ile ilgili faaliyetleri arasinda Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince Ankara Kati Atik Yonetimi Projesi kapsaminda yuratulen
Mamak kati atik alaninin islahi ve Sincan Cadirtepe ve Mamak Kati Atik
Bertaraf Tesislerinin yapim c¢alismalarinin takip edilmesi, atiklarla ilgili
sorumlu kisi ve kuruluglarin izlenmesi ve bu konuda gerekli bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerinin yrutilmesi, belediyelerin atiklari dizenli toplamalari ve
depolama alanlarina saglikli bir sekilde tasimalarinin saglanmasi, cevre
kirliligine neden olan atik uygulamalari konusunda gelen sikayetlerin
degerlendiriimesi ve gerekli denetimlerin yapilmasi, bu denetimler
sonucunda sorumlularin uyarilarak gerektiginde cezai islem uygulanmasi ve
envanter ¢calismalarinin yapilmasi gibi etkinlikler yer almaktadir.

Kurumsal Kapasite Sorunu

Merkezi yoénetimin atik ydnetimine iligkin il diizeyindeki faaliyetleri, il Cevre
ve Orman Mudurliklerinin blnyesinde yer alan Cevre Yonetimi Sube
Muddirliiklerince yiritiilmektedir. Ankara il Cevre ve Orman Midirliiginin
Cevre Yonetimi Sube Mudirligl bianyesinde atik yénetimi ile ilgili bagimsiz
bir birim bulunmamakta; atiklarla ilgili faaliyetler, gevre ydnetimine iligkin
diger (gurdltd, su, hava kirliligi vb.) faaliyetler ile birlikte yirutiimektedir.
Toplam 21 personeli olan Sube Mudurliginde 5 personel, agirlikli olarak atik
yonetimi ve denetimi ile ilgili faaliyetleri yaratmektedir.

Genis bir cografi alana sahip olan Ankara, niifus yogunlugunun fazla ve ticari
ve sinai faaliyetlerin de ¢ok yaygin oldugu bir ilimiz olup, buna paralel olarak
yogun bir atik Uretimi s6z konusudur. Ancak buglne kadar saglikh bir atik
yénetim sistemi olusturulamadigi icin Ankara, kroniklesmis cevre sorunlarina
sahip illerimizin basinda yer almaktadir. Bu kosullarda il Midirliginin
kurumsal kapasitesi ve yuruttigu faaliyetler, Ankara’nin potansiyeli ve
birikmis sorunlari kargisinda ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Buna karsin son yillarda atik yonetimine verilen dnemin arttiy1 ve bu alanda
istihdam edilen uzman sayisinda da artis oldugu gézlenmistir. Buna paralel
olarak uygulama kapasitesi de artmis ve atik Ureten tesislere yonelik
denetim, izleme ve sorumlu Kkisilerin egitiimesi gibi faaliyetlerde 6nemili
gelisme kaydedilmistir. Bu gelisme trendinin sirdirilerek, il Midarliiginin
gerek personel sayisi ve gerekse faaliyet kapasitesinin artiriimasi buyuk
6nem tasimaktadir. Zira mevcut kapasite ile, bulundugu bélgenin ve hatta
tim Turkiye'nin ihtiyacini karsilamaya yonelik ¢ok sayidaki sanayi tesisinde,
yani sira yine tim Turkiye’ye hizmet veren ¢ok sayidaki ylksek kapasiteli
saglik kurum ve kurulugsunda etkin bir izleme ve denetim faaliyetinin
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

gerceklestirilmesi mimkin degildir. Kaldi ki bu atiklarin yani sira I
Mudarlugd, hafriyat atiklarindan lastik, atik yag gibi 6zel atiklara, ambalaj vb.
ticaretten kaynaklanan atiklardan evsel atiklara kadar ¢ok yaygin bir alanda
faaliyette bulunmak zorundadir. Bu nedenle, (diger buyuksehirlerle paralel
olarak) il Midiirligi binyesinde mistakil bir atik birimi (6rnegin atik yénetimi
sube muadurligid) olusturulmali ve yeni eleman destegi ile mevcut kapasite
giclendiriimelidir. Oncelikle kadrosu il Mudirliginde olup da, fiilen
Bakanhgin diger birimlerinde gérevlendiriimis olan teknik personelin asli
gbrev yerlerine iade edilmeleri ile bu ihtiyacin kismen de olsa gideriimesi
saglanabilir.

Keza Cevre Yonetimi Sube Mudiurligu blinyesinde istihdam edilen teknik
personelin degisik alanlarda (atik, hava, su) uzmanlasmasi rasyonel bir
tercih olmakla birlikte, uygulamada igbirlidine de &nem verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle denetimler sirasinda koordineli hareket edilmesi, bir
baska deyisle atik, hava, su gibi gevre konularina iligkin denetimlerin ortak
yuritilmesi, hem kaynak tasarrufuna ve hem de denetimde etkinligin
artmasina imkan saglayacaktir. Bu yolla uzmanlarin verimliligi de artmis
olacaktir.

Diger yandan, ¢evre cezalarina kargi idari mahkemelere yapilan itirazlarla
ilgili dava dosyalarinin takibi ve yazismalarin da teknik elemanlarca
yapilmasi, zaten sayica yetersiz olan personelin is yukini daha da
arttirmakta, gérev ve uzmanlk alani disindaki islerle ugrasmalari,
verimliliklerini ve etkinliklerini azaltmaktadir. Bu tur iglemler icin il madarlaga
binyesinde bir hukuk birosunun teskil ettiriimesi, hem teknik elemanlarin
kendi islerine yogunlagmalarini saglayarak verimliliklerini artiracak, hem de
hukuki bilgi ve tecribe gerektiren dava dosyalarinin uzman kigilerce takibi,
hukuki islemlerde de etkinligin artinimasini saglayacaktir.

Denetim ve Yaptinm Uygulamalari

il Mudirligiince yasalara aykiri davraniglara yénelik izleme ve denetim
faaliyetlerine giderek artan dlgide agirhk verildigi gérilmektedir. 2005 yili
icerisinde 73 adet tibbi atik Ureten tesis denetimi, 168 adet sanayi tesisi ve
lisans iglemleri ile ilgili genel denetim, 38 adet sikayete bagl denetim ve 7
adet kati atik depolama alani denetimi gerceklestiriimistir. Bu denetimler
sonucunda kati atiklarla ilgili olarak 2005 yili icerisinde 76 adet cezai islem
uygulanmig ve bunun karsiliginda 40.088 YTL ceza kesilmigtir.

2004 yili itibariyla gevre ile ilgili kesilen toplam idari para cezalari agisindan
Ankara 615.557 YTL ile en ¢ok ceza kesilen Ugincu il konumundadir. 2005
yilhinda kesilen ¢evre cezasi sayisinda yaklasik iki kat artis olmasina ragmen,
kesilen ceza tutarinda yari yariya bir azalma olmustur. Bunun nedeni, ¢evre
cezas! miktarlarini arttiran Bakanlar Kurulu Kararinin Danigtay tarafindan
iptal edilmesi olarak gdrtlmektedir. Ancak Cevre Kanununda Nisan 2006’da
yapilan degisiklikle cevre cezalarinin ylkseltimesi, cezalarin dusuk ve
caydiriciliktan uzak kalmasini 6nlemigtir.

Kesilen cezalara iliskin makbuzlarin Valilikge onaylandiktan sonra tahsili igin
Defterdarliga gonderildigi, fakat bu cezalarin tahsilati hakkinda geri
bildirimde bulunulmadig! ifade edilmistir. Geri bildirimin saglanmasi, hem
uygulama sonuglarinin izlenmesi, hem de daha saglkli bir envanter
olusturulmasi agisindan yararli olacaktir.
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4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

il Madarlagince Ankara’nin tehlikeli atik envanteri ¢ikariimig ve Ankara
Tehlikeli Atik Yonetim Plani hazirlanmistir. Atik sektdriinde faaliyet gosteren
cesitli firma, tesis ya da tasima araglarina lisans verilmistir. Talep Uzerine
cesitli egitim programlari dizenlenmis; belediyeler, basta atik yonetim
planlari olmak Uzere g¢esitli yukimlGlikleri konusunda bilgilendiriimis,
Ozellikle ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi calismalarina
baglamalari  konusunda uyariimistir.  Ayrica envanter c¢alismalari
kapsaminda, atik Ureten ve piyasaya suren firma ve tesislerin belirlenerek
kayit altina alinmasi ¢alismalari da sUrdurtimektedir.

Tibbi atiklarla ilgili olarak, Ankara’da bulunan 73 adet blylk saghk
kurulusundan kaynaklanan tibbi atiklarin gegici depolanmasi, tasinmasi ve
bertarafi konularinda il Cevre ve Orman Mudurliigd, il Saglik Middrligi ve
Blyuksehir Belediye Bagkanhdi elemanlarindan olugan bir teknik komisyon
vasitasiyla denetimler yapiimaktadir. Bu denetimler sonucunda, Yonetmelik
hikimlerine goére eksiklik tespit edilen saghk kuruluslari bu eksiklerin
giderilmesi ve cevre Kkirliliginin énlenmesi konusunda uyariimakta, aykiri
davraniglar icin cezai islem uygulanmaktadir. Bununla ilgili olarak 2005
yihinda 3 hastaneye cezai islem uygulanmistir. Ancak bu komisyonun
denetimlerinin sadece blyuk dlgekli saghk kuruluslarini kapsamasi ve yilda
sadece bir kez yapilmasi, etkinligini olduk¢a sinirlandirmaktadir. Tibbi atik
denetimi alanindaki bogluk ve denetlenmesi gereken kurum ve kuruluslarin
¢oklugu karsisinda, bu komisyonun surekli hale getirilerek denetimlerinin tim
yila ve tim kuruluglara yayginlastiriimasi buyuk yararlar saglayacaktir.

Tibbi atiklarin toplanmasi ve bertarafinda gorevli olmasi ve atik ureticileri ile
surekli temas halinde olmasi nedeniyle Blyuksehir Belediyesinin ilgili birimi,
sistemin aksayan ve geligtirimesi gereken yonlerini en iyi
degerlendirebilecek konumdadir. Keza atik Ureticisi sagdlk kuruluslarinin
yasalara aykiri davraniglarini da en ¢ok bu birim goézlemleyebilmektedir.
Tibbi atik denetim komisyonunun surekli hale getirilememesi durumunda,
saglikli ve surekli denetimlerin gerceklestirilebilmesi icin Belediyenin sahip
oldugu avantajlar dnemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Bunun igin de |l
Mudarlagu ile Belediye arasinda var olan iletisim kopuklugu giderilmeli ve
daha saglikl ve suardurdlebilir bir ¢cevre icin iki kurum arasinda gugcbirligi
saglanmalidir. Bu tir bir gugbirliginin denetimlerin sayisini ve etkinligini ¢ok
biiyiik dlgiide artiracagi kuskusuzdur. Keza basta Saglik il Mudirligi olmak
Uzere, ilgili diger il mudurlikleri ile igbirligine gidiimesi de blylk yararlar
saglayacaktir.

Yonlendirme ve Rehherlik Faaliyetieri

Blylksehir Belediyesi micavir alan sinirlari disinda kalan belediyelerin
dizenli depolama alanlarina kavusturulmasi amaciyla il MidarlGginin
koordinasyonunda bir ¢galisma baglatilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda dizenli
depolama tesisi ingasinda igbirligi yapabilecek belediyeler belirlenmis ve
alternatif kati atik depolama alanlarinin tespiti amaciyla bir “inceleme
Degerlendirme Komisyonu” olusturulmustur. Bu alandaki c¢alismalar halen
devam etmektedir.

il Midarligu cesitli egitim aktiviteleri aracihgiyla ézellikle sanayi sektérini
yukumlulUkleri ve altyapilarini guglendirmeleri konusunda bilgilendirmis,
denetim ve izleme faaliyetleri araciliiyla da ilgili aktorleri yonlendirme ve
bilinglendirme ¢alismalarini yiritmastir.
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4.20. il Mudurligince olusturulan Tibbi Atik Fiyat Tespit Komisyonu, il Manhalli

4.21.

Cevre Kurulunca nihai karara baglanan tibbi atiklarin tagsima ve bertaraf
Ucretlerini her yil icin ayri ayri belirlemektedir. 2005 ve 2006 yillari i¢in bu
fiyat, hastane ve diyaliz merkezleri icin 0,4 YTL/kg, poliklinik, saglhk ocagi ve
muayenehaneler icin ise 4 YTL/sefer olarak belirlenmistir.

il Midirliginin Bakanhgin denetim birimleri, diger ilgili (Saglik, Sanayi vb.)
il midurldkleri ve belediyelerle etkin bir isbirligi ve iletisim icinde hareket
etmesi, yodnlendirme ve rehberlik faaliyetlerinin etkisini ve kapsamini
gelistirecektir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Yiikiimliiliikleri
ve Faaliyetieri

4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

Buyuksehir Belediyelerine, surdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde cevre
ve insan sagliginin korunmasi amaciyla atik yonetimi alaninda énemli gérev
ve sorumluluklar yuklenmigtir. 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu ile bu belediyelere sirdurulebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak gevrenin korunmasini saglamak; buyiksehir kati atik yonetim planini
yapmak, vyaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiritmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
dizenlemeleri yapmak gibi gorevler verilmistir. Buyuksehir kati atik yonetim
planina uygun olarak kati atiklari toplama ve aktarma istasyonuna tagima
gorevi ise, ilge ve ilk kademe belediyelerine verilmistir.

Ankara’da bu gérev dagihmina uygun olarak evsel atiklar ilge belediyelerince
toplanmakta ve Sincan ve Yenikent belediyeleri Cadirtepe’deki duzenli
depolama alanina, diger tim belediyeler ise Mamak’taki diizensiz depolama
alanina bosaltmaktadir. Tibbi atiklar, Blylksehir Belediyesince ihale edilen
firma tarafindan toplanmakta ve Cadirtepe’de uygun ydntemler kullanilarak
depolanmaktadir. Hafriyat atiklari ise, yine yiklenici firma tarafindan
belediyece tespit edilen depolama alanlarina aktarilmakta ve geri kazanimi
saglanmaktadir.

Biiyiiksehir Beledivesinin Orgiitsel Kapasite Sorunu

Basta kalkinma planlari olmak Uzere cgesitli strateji dokimanlarinda
Buylksehir Belediyeleri bunyesinde bir atik ydnetim birimi kurulmasi
ongorulmis; 2003 tarinli AB Miktesebatinin Ustleniimesine Dair Tlrkiye
Ulusal Programinda ise atik ydnetim biriminin olusturulmasi bir taahhtde
donustlrdlmuastar.

Ulkemizdeki diger Biiyiksehir Belediyelerinin érgit yapisi incelendiginde,
genellikle Cevre Koruma veya Cevre ve Saglik Daire Baskanliklari
blnyesinde atik yénetim birimlerinin olusturuldugu gériilmektedir. Ornegin,
istanbul Bliyliksehir Belediyesinde Cevre Koruma ve Gelistirme Daire
Baskanligi blinyesinde Kati Atik Yonetimi Sube Mdidurliglu seklinde bir
drgutlenmeye gidilmistir. Yani sira, istanbul Biyiiksehir Belediyesinin Kati
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4.26.

4.27.

Atik Projesi kapsaminda, kati atiklarin tagsinmasi, geri kazanilmasi, kompost
Uretilmesi, duzenli depolama yoluyla bertaraf edilmesi, depolama
alanlarindan elektrik enerijisi Uretilmesi ile tibbi atiklarin tasinmasi ve yakiima
yoluyla bertarafi islemlerinin ylrutlilmesi amaciyla Belediye blinyesinde ayri
bir sirket kurulmustur.

Benzer sekilde izmir, Kocaeli ve Bursa Bilyiiksehir Belediyeleri de, Cevre
Koruma veya Cevre ve Saglik isleri Daire Bagkanliklari biinyesinde “Kati Atik
Yénetimi Sube MudarlGgd” adi altinda, atik yénetimi alaninda 6zel gorevli bir
birim olusturmuslardir.

Strateji belgelerindeki ve Ulusal Programdaki taahhiide ragmen ve diger
Buylksehir Belediyelerinde uygulama o6rnekleri bulundugu halde, Ankara
Buyuksehir Belediyesi bunyesinde ayri bir atik ydnetim birimi henlz
olusturulmus degildir. Atik yonetim hizmetleri, Sekil 8'de de goraldigu gibi,
Satinalma Daire Baskanlidi blinyesinde yer alan Kiisat Sube Mudurliglne
bagh bir seflik tarafindan yurGtilmekte, bu seflikte ise tek bir kadrolu
personel (sef) gorev yapmaktadir. Buna karsihk atik hizmetlerini de
yuritmesi gereken Cevre Koruma Daire Baskanligi ise, ¢evre koruma
hizmetlerinden ziyade park-bahge hizmetlerini yuritmektedir.

Sekil 8: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Atik Yonetimi Tegkilat Semasi

e A
Satinalma Daire
Bagkanligi
N\ | J
e ™
Kiisat Sube
Madurltga
N\ J
I [ [ |
Gayri Sihhi
Miesseseler Kiisat Sefligi Gen;;ﬁ??m MotorSF;#.rlgatlan
Seflg g 9!
Kati Atik
Degerlendirme

Sefligi

4.28. Daha 6énce Saglik isleri Daire Bagkanhgi ve kisa bir siire de Cevre Koruma

Daire Baskanhgi binyesinde yuritilen atik yonetimi hizmetleri, bu alanda
uzmanlik sahibi tek kisinin 2005 yili sonlarinda gesitli bireysel nedenlerle
Klgat Maduarlugu goérevine atanmasi ile, bu birim bunyesinde yurutilmeye
baglanmistir. Bir baska deyisle bu hizmetlerin en etkin sekilde yuritilmesini
saglayacak bir yapilanma yerine, kisilere bagdmli olarak ilgisiz birimler
blnyesinde yuratilmesi tercih edilmistir. Turkiye'nin baskenti ve ikinci buyuk
kenti olan ve atik ydnetiminde acilen ¢dzime kavusturulmasi gereken
kroniklesmis  kapsaml  sorunlart  olan  Ankara’nin, bu sekilde
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4.29.

4.30.

4.31.

4.32.

4.33.

kurumsallasmamis yapisi ile s6z konusu sorunlarin Ustesinden gelebilmesi
mumkin degildir. Dolayisiyla atik ydnetiminin kurumsal bir altyapiya
kavusturulmasi icin, Satinalma, Saglik isleri ve Cevre Koruma Daire
Baskanliklarinin o6rgitsel yapilarinin ve islevlerinin kisilere bagimli olarak
degil, ilgi ve uzmanlik alanlarina goére belirlenmesi ve bu dogrultuda
kurumsallasmalarinin saglanmasi buyuk énem tagimaktadir.

Atik yonetim hizmetlerinin Satinalma Dairesi altinda yuritilmesi, analitik
bltgce uygulamasi agisindan da sorunlu bir uygulamadir. Zira analitik butge
siniflandirmasinda  “atik  yonetim  hizmetleri”, “05-Cevre  Koruma
Hizmetleri’nin ilk sirasinda yer almaktadir. Bu hizmetlerin ilgisiz birimler
blnyesinde yuritilmesi, analitik biitce uygulamasi ile amaglanan sonugclara
ulagiimasina olanak tanimayacaktir.

21. yuzyila yakisan bir diinya baskenti olma yolunda 6nemli mesafeler almis
bulunan Ankara’da, atik yonetimi alaninda halen oldukga ilkel bir yapinin
mevcudiyetini strdirmesinde kurumsal yapidaki bu anlasiimasi gug
zaafiyetin de etkili oldugu kuskusuzdur. Zira atiklarinin bertarafinda halen
dizenli depolama yontemine gegemeyen, endustriyel atiklarda oldugu gibi,
pil, aku, lastik, madeni ve diger yaglar vb. birgok atik turiinde higbir faaliyetin
yuritilmedigi, hafriyat atiklarinin istirakler Daire Bagkanliginca ihale edildigi
firmanin isletme ruhsatina dahi sahip bulunmadigi bir blyilksehirde atik
yonetim faaliyetlerinin mevcut degisken, kisilere bagli ve oldukga zayif yapi
icerisinde yasalara, AB Miiktesebatina ve iyi uygulama prensiplerine uygun
olarak yurutilebilmesinin mimkan bulunmadigi ¢ok agiktir. Bu nedenle
Belediyenin atik hizmetlerini timuyle g¢evresel bir yaklasimla ele almasi ve
orgut yapisinda bu dogrultuda konumlandirmasi temel bir éncelik olarak
degerlendirilmelidir. Ayrica olusturulacak birimde konusunda uzman yeterli
sayida personel gorevlendiriimesi de, diger énemli bir zorunluluktur.

Biiyiiksehir Belediyesinin Atiklarla Miicadele Politikalar

Mevcut orgltsel yapi ve kapasitesi ile, Blylksehir Belediyesinin atiklarla
sistemli bir sekilde micadele etmesi beklenemez. Uygulamadaki durum da
bunu kanitlar niteliktedir. S6z konusu seflik biinyesinde daha ¢ok 6zel bir
firma tarafindan (Ustlenilen tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
depolanmasi hizmetleri izlenmekte, dider atik turlerine yoénelik pek fazla bir
faaliyet yuratilmemektedir. Gigll bir ydnetsel mekanizma olusturulamadigi
surece de, belediyenin entegre bir atik ydnetim sistemi kurmasi ve atik
sorunu ile etkin bir miicadele gergeklestirmesi olasi goriilmemektedir.

Tibbi Atiklarla Miicadele

Belediyenin atik yonetimine iligkin tek etkin faaliyeti, tibbi atiklarla micadele
alanina iligkindir. Tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi
faaliyetleri 6zel bir firmaya ihale edilmis olup, bu hizmetlere iliskin Ucretler de
belediye tarafindan Ankara Mahalli Cevre Kurulunun belirledigi tarife
Uzerinden atik Ureticilerinden tahsil edilmektedir. Atiklarin evsel atiklara
karistirlmadan ilgili firma personeline teslim edilmesini saglamak amaciyla
da, atik Ureticisi igyerleri ile bir s6zlesme imzalanmakta; buna aykir
davraniglar yapilan denetimler araciliiyla tespit edilmekte ve sorumlularina
gerekli uyarilarda bulunulmaktadir.

Firma, cesitli evsaftaki 93 personel, 8 adet 6zel tasima araci ve diger
araglarla tibbi atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve depolanmasi faaliyetlerini
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4.34.

4.35.

4.36.

4.37.

gerceklestirmektedir. Tibbi atiklar bertaraf edilmek Uzere Sincan-
Cadirtepe’de bulunan dizenli depolama alanina taginmaktadir. Bu atiklar,
toprak, hava ve su ile temasi dnleyecek sekilde gerekli yalitimin yapildigi
havuzlara bosaltiimakta ve dezenfekte islemi gerceklestirildikten sonra Gzeri
toprakla ortiilmek suretiyle nihai bertarafi saglanmaktadir.

Firma ayni zamanda kacak uygulamalara yonelik kontrol ve izleme
faaliyetlerini de yuritmektedir. Firma ile yapilan s6zlesmede, firmanin ginde
10 ayri yeri denetleyecedi hukim altina alinmigtir. Bu ¢ergevede firma, ilgili
mevzuat hikimleri dogrultusunda saglik kuruluslarinin  gegici atik
depolarinin uygunlugunu, uygun depolama yapilip yapilmadigini ve tibbi
atiklarin  evsel atiklara karistirilip  karistinimadigini - denetlemektedir.
Denetimler dogrudan firma bunyesindeki saglik teknisyenlerince ya da atik
biriminin sefi ile birlikte gergeklestiriimekte ve sonuglar tespit tutanagina
baglanmaktadir. Genellikle denetlenen miuiesseselere gerekli onlemleri
almalari igin slre taninmakta, bu slirenin sonunda denetimler tekrarlanarak,
yeniden tespit yapiimaktadir.

Belediyenin bu sekilde yaptigi denetimler sonucu duzenledigi tutanaklar
daha c¢ok caydirici bir islev gérmekte, cezai mieyyide uygulamasina
gidilememektedir. Bunun temel nedeni, belediyenin bu alanda herhangi bir
yaptirim yetkisinin bulunmayigidir. Ancak belediye yaptirim yetkisine sahip
olsa bile, mevcut yapisi ile denetim yapacak kapasiteye sahip degildir. Zira
kamu gorevlisi tek bir kisi (sef) atik yonetimi biriminde gorev yapmakta ve bu
birim Satinalma Dairesine baglh Kisat Midarligad binyesinde gorev
yapmaktadir. Dolayisiyla fiilen saglikli denetimler gergeklestirebilecek ve
sonucunda yaptirim uygulayabilecek yetkinlikte bir mekanizma s6z konusu
degildir. Ozel firma elemanlar tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda diizenlenen tutanaklara, firma gorevlilerinin yani sira belediye
gorevlisinin  de imza atmasi, bu Dbelgelere hukuki bir nitelik
kazandirmamaktadir.

Uygulamada da duzenlenen tutanaklar i¢cin herhangi bir islem yapiimadidi
anlasiimistir. Denetim calismasini yUrittigimiz dénemde 2 adet ceza
tutanaginin, ceza uygulama yetkisine sahip merci olarak Valilige génderildigi,
ancak sonucu hakkinda bilgi sahibi olunmadigi beyan edilmistir. Geri
bildirimde bulunulmamasi nedeniyle de bu slrecin isletimedigi sonucuna
varilmis ve uygulamadan vazgegilmesi yoluna gidilmistir. Ancak tibbi atiklarin
toplanmasindaki sorumlulugu nedeniyle tibbi atik reticileri ile strekli temas
halinde olan ve sistemin igleyisini en iyi bilen kurum olarak Buyuksehir
Belediyesinin Valilik ve il Cevre ve Orman Mudirligi ile etkin bir isbirligine
gitmesi, gerek denetim ve gerekse yaptirim uygulamalarinin bagarisini bayuk
Olglde artiracaktir.

Cevre Kanunundaki Nisan 2006 tarihli dizenleme, Bakanliga denetim
yetkisini ¢cevre denetimi birimi bulunan belediyelere devretme olanagdi
saglamistir. Bu da Bulylksehir Belediyesinin sahip oldugu o6énemli
potansiyelin etkin bir sekilde degerlendiriimesi igin bir firsat sunmaktadir.
Ancak Belediyenin yukarida séziu edilen 6rgit yapisi, Bakanlikga bu yetkinin
devredilmesinde ya da devredildidi takdirde kullaniimasinda ¢esitli sorunlara
yol acabilir. Zira belediyede gevre birimi (Cevre Koruma Daire Baskanhgi)
bulunmakla birlikte, bu birim fiilen ¢evre sorunlari ile miicadele eden bir
yapidan uzak oldugu igin, dogal olarak ¢evre denetimi yapma kapasitesine
de sahip degildir. Mevcut yapi ile bu tir bir denetim faaliyetinin hukuki bir
zeminde ve etkin bir sekilde yuritilmesi mimkin olamayacaktir. Bu nedenle
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4.38.

4.39.

4.40.

4.41.

Belediyedeki mevcut sagliksiz yapinin dizeltiimesi, hem belediyenin sahip
oldugu ¢ok 6nemli potansiyelin dederlendirilerek daha yasanabilir bir Ankara
hedefine ulasiimasinda, hem de Bakanlik ve il Midirliginin sinirli olan
denetim kapasitesinin gliglendiriimesinde énemli katkilar saglayacaktir.

Evsel Atiklarla Miicadele

Evsel kati atiklarin toplanmasi ve bertarafi ile ilgili Buyuksehir Belediyesi,
2002 yihnda hazirladigi Ankara Kati Atik Ydnetim Projesi kapsaminda
atiklarin diizenli depolanmasi ve bertarafinin saglanmasi icin Mamak kati
atik alaninin 1slahi ve Sincan Cadirtepe ve Mamak Kati Atik Bertaraf
Tesislerinin yapilmasini ve igletiimesini 6zel bir firmaya ihale etmistir.
Sozlesme geregi 2003 yilinda bitiriimesi gereken kati atik bertaraf tesislerinin
insaati, gerek belediyenin kamulastirma islemlerini zamaninda yapmamasi
gerekse de ilgili firmanin taahhutlerini zamaninda yerine getirmemesi
nedeniyle halen bitirilememistir. Ayrica, 1998 yilinda isletmeye acilan fakat
birtakim eksiklikler nedeniyle kati atilk dokme isi durdurulan Cadirtepe
Duzenli Depolama sahasi da aradan 8 yil gegmesine ragmen halen faaliyete
gegcirilememigtir. Mevcut dizenli depolama sahasi bulunmasina ragmen
Ankara’nin kati atiklari, biyuk bir cevre ve saglik sorunu olusturan Mamak
dizensiz depolama alaninda depolanmaya devam edilmektedir.

Ankara’nin kati atik probleminin ¢ézilmesinde buylk katki saglayacak olan
s6z konusu Cadirtepe diizenli depolama alanindaki eksikliklerin giderilerek
isletmeye acgilmasi saglanmalidir. Diger yandan, Ankara Kati Atik Yonetim
Projesi kapsaminda yapilmasi 6ngorilen fakat bazi nedenlerle heniz
bitirlememis olan Sincan Cadirtepe ve Mamak Kati Atik Bertaraf Tesisleri
tamamlanarak kati atiklarin dizenli depolanmasi ve ayristiriimasi iglemlerine
baslaniimalidir. Ayrica gerek Mamak diizensiz depolama sahasinda, gerekse
sokaklarda sagliksiz kosullarda yapilan ayristirma islemlerinin 6nine
gecilmesini saglayacak gerekli tedbirler alinmaldir.

Hafriyat Atiklari

Hafriyat atiklari ile ilgili olarak belediyece tespit edilen dékim alanlarinin
isletilmesi, isletme ve istirakler Daire Bagkanliginca gerceklestirilen bir ihale
ile Ankaraspor A.S.'ye 10 yillik bir sire igin kiraya verilmistir. Hafriyat
atiklarinin yonetimi alaninda ne Cevre Koruma Daire Baskanhgi, ne de
Satinalma Dairesi blnyesinde yer alan atik birimi herhangi bir faaliyette
bulunmaktadir. isletme ve Istirakler Daire Bagkanhgi ise konuya dogal olarak
bir kira akdi cergcevesinde yaklasmakta, konunun c¢evresel boyutu ile
ilgilenmemektedir. Bu nedenle de hafriyat atiklar ile ilgili surecin isleyisi
hakkinda herhangi bir kontrol ve gbézetim faaliyeti yarutilmedigi gibi, cevre
kirliligine yol agan aykiri faaliyetlerin izlenmesi ve mieyyide uygulanmasi da
s6z konusu olmamaktadir. Sadece, yapilan ihbarlar lizerine zabita tarafindan
kagak dokium tesbiti ve ceza uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

Mevcut yapinin saglikli olmadigdi, konunun cevresel bir biling ve duyarlilikla
ele alinmasi igin, Cevre Koruma Dairesi Bagkanligi binyesinde kurulmasi
gereken ayri bir mudurlik binyesinde ve diger atiklardan ayri distinilimeden
yonetiimesi gerektidi aciktir. S6zlU edilen midirlik bulnyesinde hafriyat
atiklari ile ilgili ayri bir birim olusturularak, kagak dokiimlerin 6niine gegcmek
Uzere izleme ve kontrol faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu
konuda Zabita Muduarluga ve hatta diger glvenlik gugleri ile igbirligi icerisinde
hareket edilmeli, 6zellikle de merkez ilce ve alt kademe belediyeleri ile
koordinasyon ve isbirligine dnem verilmelidir.
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4.42.

4.43.

4.44.

4.45.

4.46.

Tehlikeli Atiklar

Sanayi atiklarina iligkin hizmetleri yuritmek ve bunun icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek goérevi kanunla buyUksehir
belediyelerine verilmis olmakla birlikte, Ankara Buyuksehir Belediyesi bu
alanda herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Ankara’'nin 6énemli sayida
sanayi tesisine sahip olmasi ve sanayi atiklarinin bertarafinin tlkemizin en
baylk sorunlarindan birisi olmasi karsisinda, Ankara Buyuksehir
Belediyesinin bu alandaki yetki ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi
biydk dnem tasimaktadir. Zira Glkemizin ikinci buyuk kenti olan Ankara’da
¢ok sayida sanayi tesisi bulunmakta ve bu tesislerden kaynaklanan tehlikeli
atiklar énemli miktarlara ulagsmaktadir. Ulkemizin tek tehlikeli atik bertaraf
tesisi olan IZAYDAS'In kapasitesinin, kendi bdlgesindeki tehlikeli atiklarin
bertarafina dahi yetecek durumda olmamasi, Ankara’da da benzeri bir tesisin
insasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde tehlikeli atiklarin insan ve gevre sagligi tzerindeki baskisi her
gecen gun artarken, Ankara’nin gerek yerel yoOnetimlerinin ve gerekse
sanayicileri, ilgili meslek kuruluglari ve sivil toplum kuruluglarinin bu konuda
daha duyarli davranmalari ve yapici ¢oéziimler Uretmeleri gereg@i ortadadir.
Belediyenin tehlikeli atiklarin bertarafi sorununu sanayicilerle igbirligi
icerisinde ya da dogrudan kendi kaynaklari ile ¢dzecek bir girisimi zaman
gecirmeden hayata gecirmesi gerekmektedir.

Ambalaj Atiklari

Ankara'da, Turkiye'deki genel duruma paralel olarak, buyik aligveris
merkezleri ve blylk marketler digsinda ambalaj atiklarinin kaynakta
ayristinimasi pek yaygin degildir. 2006 yilinda Cevko Vakfi, Cankaya
Belediyesi ile yaptigi protokol gergevesinde ve bir pilot proje kapsaminda
kaynakta ayristirma islemini baslatmis ise de, bu ¢alisma ilgenin sadece
belirli bolgelerinde yurutilmektedir. Ambalaj atiklari, genellikle evsel ve diger
atiklarla birlikte belediyece belirlenen saatlerde kaldirimlara ya da yol
kenarlarina konulmakta ve bunlardan ekonomik degeri olanlar sokak
toplayicilari tarafindan buralardan toplanarak geri dénlsim tesislerine
hammadde olarak kazandiriimaktadir. Blyuk aligveris merkezleri ve buyuk
marketler ise, ekonomik degeri ylksek ambalaj atiklarini kaynaginda ayri
toplayarak, geri ddnisim piyasasina satmaktadir.

Ankara’da binlerce kisinin gecim kaynagini olusturan, ancak genellikle
sagliksiz kosullarda gerceklestirilien sokaklardaki yasadisi ayristirma islemi,
sokak toplayicilarinin sagliklari Uzerinde oldugu kadar, atiklarin gevreye
yayllmasi vb. uygulamalar nedeniyle ¢evre ve insan saghgi Uzerinde de
olumsuz etkilerde bulunmakta ve bu nedenle zaman zaman yogun
elestirilere konu olmaktadir. Buna karsin sokak toplayicilarini “goénulli
cevreciler” olarak degerlendiren yaklagsimlarin yayginligi da géz ardi
edilemez. Zira yasal bir zorunluluk olmasina ragmen yetersiz altyapi ve
duyarsizlik nedeniyle yetkili ve sorumlu kisi ve kuruluglarca uygulanamayan
kaynakta ayristrma islemi, blylk Olcide bu kisiler tarafindan
gerceklestirimektedir. Diger atiklarla birlikte tasinmalari durumunda
ekonomik degerini buyuk olglide yitirecek olan 6énemli miktarlardaki ambalaj
atigr bu yolla ekonomiye kazandiriimakta ve ¢evrenin korunmasi ve
surdurdlebilir kullanimina ciddi katkilar saglanmaktadir.

Biyuksehir Belediyesi, Cevre ve Orman Bakanliginca yayimlanan Ambalaj
ve Ambalaj Atiklari Yoénetmeligine paralel bir yonetmelik hazirlayarak,
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4.47.

4.48.

4.49.

4.50.

4.51.

Buyuksehir Belediye Meclisinin  10.8.2005 tarihli karariyla ydrarlige
koymustur. Bu ydnetmelik hikimleri dogrultusunda satig noktalarindan ve
toplama ve geri donisim isini yapan tesislerden, ambalaj atiklarinin
toplanmasi ve bertarafi igin Belediyece yetki verilen ve Mamak ve Sincan
Cadirtepe’de iki ayri Geri Kazanimli Dizenli Kati Atik Bertaraf Tesislerini
kurarak 49 yilligina isletecek olan yiiklenici firma ile anlasma yapmalari ve
ambalaj atiklarini firma yetkililerine Ucretsiz teslim etmeleri istenmektedir.
Ekonomik degeri olan ambalaj atiklarinin bu sekilde tek elden toplanmasinin
geri doénusum faaliyetlerinin sistemli ve daha saglikli yaratilmesine firsat
saglayacag! dugunulse bile, binlerce kisinin gegim kaynagini da olusturan
mevcut sistemin timiyle devre disi birakilimasinin yol acacagi sosyal
sonuglar ile birlikte gevresel risklerin de dikkatlice degerlendiriimesi gerekir.
Zira baglangicta ekonomik degeri yuksek ambalaj turleri ve buyuk alisverig
merkezleri ile sinirli olan bu uygulamanin yayginlasamamasi ve mevcut
sisteme alternatif olusturabilecek saglikli ve kapsamli bir yapi ortaya
koyamamasi durumunda, geri dontsum faaliyetlerinde telafisi gli¢ sonuglara
yol acabilecektir.

Ankara’'nin Kroniklesen Gevre Sorunu: Mamak Gopliigii

Bagkent Ankara’nin en buylk g¢evre sorunlarinin basinda, 6zellikle evsel
nitelikteki kati atiklarin dizenli depolanmasi ve bertaraf edilmesinde yagsanan
sorunlar gelmektedir. 1980’li yillarin basindan itibaren Ankara’nin kati
atiklarinin  dizensiz olarak depolandigi Mamak kati atikk sahasinin
kapatiimasi ve rehabilitasyonu ile ilgili tartismalar uzun vyillardir devam
etmektedir.

Yaklagik 30 hektar buyukligindeki bu alanda su ana kadar yaklasik 20
milyon ton ¢Op biriktigi ve bunun yaklasik %50.8 oraninda organik madde
icerdigi tahmin edilmektedir.

Ankara’nin merkezinde yer alan bu alan, sahip oldugu potansiyel riskler ve
olumsuz goérintist nedeniyle kotu bir sohrete sahiptir. Ankara Bulylksehir
Belediyesi tarafindan 6zel bir firmaya ihale edilen, kapsamli ve uzun sureli bir
proje olan “Ankara Kati Atik Yénetim Projesi”, bu alanin rehabilitasyonunu da
icerecek sekilde, Ankara’nin atik yonetimi sorununu buyuk 6lglide ¢béziime
kavusturmayi amaclamaktadir.

Ankara Kati Atik Yéonetim Projesi

Ankara’nin kati atik sorununa ¢6zim bulmak amaciyla 2002 yilinda Ankara
Buyuksehir Belediye Baskanhginca, “Ankara Kati Atik Yonetimi Projesi -
Mayis 2002” adh bir proje hazirlanarak, 6.8.2002 tarihinde ihaleye
cikariimistir. Sifir bedelle yabanci ortakl bir firmaya verilen ve 17.9.2002
tarihinde sdzlesme imzalanarak yer teslimi yapilan bu projenin isletme suresi
azami 49 yil, yatirim suresi 18 ay, toplam yatirim miktari ise 260 milyon ABD
Dolari olarak belirlenmistir.

Bu Proje ile, Mamak Geri Kazanimli Aktarma Istasyonunun yapimi ve
isletiimesi, Sincan Cadirtepe Yeni Geri Kazanimli Diizenli Kati Atik Bertaraf
Tesislerinin yapilmasi ve isletiimesi, Mamak’ta islenme sonucunda kalan
atiklarin Sincan Cadirtepe Kati Atik Duzenli Bertaraf Tesislerine veya
belediyenin gosterecedi bagka alanlara nakli, Mamak eski dizensiz kati atik
alaninin 1slahi ve yesil alan olarak dizenlenmesi ve buradaki mevcut kati
atiklardan ve ihale suresi icinde ddkilecek olan atiklardan yararlanarak
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4.52.

4.53.

elektrik, biogaz ve kompost Uretimi gerceklestiriimesi suretiyle Ankara’nin
kati atik sorununun ¢ézime kavusturulmasi amacglanmaktadir.

Ayrica, firmanin buradaki faaliyetleri sonucu urettigi Griinlerden Belediyenin
yillik ihtiyaci olan elektrik, biogaz ve kompostu satin almasi 6ngorilmektedir.

So6z konusu isin, gerek ilgili firmanin gerekse de Belediyenin taahhutlerini
zamaninda yerine getirememesi nedeniyle feshedilmesi, hatta bagka firmaya
devredilmesi glindeme gelmis, daha sonra varilan uzlasma neticesinde
sorunsuz yer tesliminin 4.4.2005 tarihinde yapildigi kabul edilerek, ihale
sireci bu tarihte baglatimis ve ayni firma ile igin sUrdUridlmesi
kararlastiriimistir. Proje kapsaminda yapilmasi gereken yatirimlarin 2006 yil
icerisinde tamamlanarak faaliyete geciriimesi hedeflenmektedir.

Sekil 9: Ankara’da kurulan Ambalaj Atigi1 Ayrigtirma Tesisi

4.54.

4.55.

4.56.

Bu surecte Mamak atik depolama alaninda inga edilen ambalaj atigi
toplama-ayirma tesisine, s6z konusu firmanin basvurusu Uzerine 10 Mayis
2005 tarihinde Cevre ve Orman Bakanhginca Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma
Tesisi On Lisansi verilmis; ayrica firma, Mamak deponi gazindan enerji
Uretmek icin yeni bir ortaklik kurmus ve elektrik Uretim lisansi almak igin
EPDK'ya basvuruda bulunmustur. Enerji Uretimi amaciyla yuritilen tesis
insasi ve diger faaliyetlerde de belirli bir asamaya gelinmisgtir.

Mamak atik depolama alaninin islah edilip kapatiimasi ydnundeki
taahhutlerin ve beklentilerin aksine, buradaki atik ayristirma tesisinde islenen
evsel atiklarin geri kazanilamayacak kisimlarinin Cadirtepe Duzenli
Depolama Alanina aktariimasi yoninde bir hedef gelistiriimedigi ve bu alanin
sadece bir aktarma istasyonu olarak kullaniimayacagi anlasiimaktadir. Bu da
Mamak Copluginidn kaldinimasi konusunda Bakanlik ile Belediye arasinda
amag birligi olmadigini ortaya koymaktadir.

Mamak Coplagunin gelecegi ile ilgili bu belirsizlik, ¢evresel sonuglar ve
duyarli kamuoyunun beklentileri Gzerindeki olumsuz etkilerinin yani sira,
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4.57.

4.58.

Ankara’daki belediyelerin gok énemli bir béliminin ¢bp tasima ihalelerinde
de bir belirsizlik ve dolayisiyla maliyet unsuru olarak ortaya ¢cikmaktadir.

iige belediyelerinin atiklarin Mamak ya da Sincan Cadirtepe’deki dokiim
alanina depolanacagini bilmemeleri, bu belediyelerin atiklari toplama ve
tasitma amaciyla 6zel sektére gordirdikleri hizmetin maliyetini olumsuz
etkilemektedir. Bilindigi gibi ¢op toplama ve tagima faaliyetinde maliyetin ¢ok
onemli bir bolimind tasima (nakliye) olusturmakta, Mamak ile Sincan
arasinda da belediyelerin tamamina yakini i¢in ¢ok 6énemli bir mesafe farki
bulunmaktadir. Buna karsilik ilge belediyeleri s6zlesmelerinde iki alternatifi
de g6z 6nlnde bulundurmakta, bir bagka deyigle Blyuksehir Belediyesinin
kararlari dogrultusunda c¢Op tasimanin Mamak ya da Sincan’a ayni
kosullarda yapilacagi hikim altina alinmaktadir. Her iki nokta arasindaki
biyik mesafe farki dikkate alindiginda, faaliyetin birim maliyetlerinin bu
belirsizlikten ne denli etkilendigini kestirmek zor olmayacaktir.

Bu nedenle gerek Bakanlik ve gerekse Buylksehir Belediyesinin
aclklamalarindan bu alanin kapatilacadi yoninde kesin bir karara varildigi
anlasiimakta ise de, 49 yil isletme suresi verilen ve Mamak'ta ambalaj
atiklarinin diger atiklardan ayristirilmasi igin tesis insa eden firmanin, ilgili
sbzlesmede  atiklarin bu tesiste  ayristinldiktan  sonra  geri
dondsturilemeyecek  kisimlarinin - Sincan’daki  alana  aktarilacagi
belirtimesine ragmen, ¢ok bulylk bir yatirmi gerektiren bu tir bir aktarma
icin bir yatirnm programinin olmamasi, bu alandaki belirsizliklerin uzun stre
devam edecegini gostermektedir. Bu kosullarda, s6z konusu depolama
alaninin islah edilip tamamen mi kapatilacagi, yoksa dizenli depolama alani
ve aktarma istasyonu olarak mi kullanilacagi konusunda Cevre ve Orman
Bakanligi ile Blyuksehir Belediyesinin ortak bir strateji etrafinda birlesmeleri
baylk 6nem tasimaktadir.
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V. Boliim: Atik Yonetim Stratejisinin
Gelistirilmesi ve Uygulama

Kanpasitesinin Giiclendirilmesi Ihtiyaci

5.1. Ulusal ve uluslararasi dizeydeki ilgi ve duyarlidin surekli artmasi ve Avrupa
Birligi Gyelik surecinin de etkisiyle, Tirkiye’nin ulusal atik ydonetim stratejisinin
sekillendiriimesinde 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Glnimizde temel
sorun, ulusal stratejinin uluslararasi standartlar timuyle karsilayacak sekilde
geligtiriimesi ve bir strateji belgesi ile ¢erceve altina alinmasi; daha da
onemlisi, uygulamaya geciriimesini saglayacak kurumsal ve teknik
kapasitenin gugclendiriimesidir. Atik yonetiminde katihmcihdin artirilmasi ve
kamuoyunun bilin¢glendiriimesi de stratejik dncelikler arasinda yer almalidir.

Yasal Altyapinin ve Yasalar Uygulama Iradesinin
Gilclendirilmesi

5.2. Atk yonetiminin AB Miktesebatina ve uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesi icin son yillarda gerceklestirilen genis kapsamli duzenlemeler,
Ulkemizde gevre ve insan sagligini guvence altina alan sirdurilebilir bir atik
yonetim sisteminin kurulmasi igin ihtiyag duyulan yasal altyapiyr blyuk
Olclide gulclendirmistir. Bazi alanlarda (hurda tasitlar, émrind doldurmus
elektrikli ve elektronik ev aletleri vb.) bosluklar bulunmakta ise de, AB
Miktesebatinin  ulusal mevzuata aktarilmasi icin ydrutilmekte olan
calismalar ilerledikge, bu eksiklikler de buylk Olglide giderilmis olacaktir.
Eslestirme Projesi ¢ergevesinde yuritilen galigmalarin genis ve uzun vadeli
bir perspektife kavusturulmasi ve sirekli gelistirmenin ilke edinilmesi,
gunimizde yasal gergeve ile hic de uyumlu olmayan uygulamanin da hizla
iyilestiriimesi ve Ulkemiz ve insanimiza yakisir bir dlizeye c¢ikarilmasi igin
gugla bir temel olusturacaktir.

5.3. Mevzuatin gelistiriimesinde, ilkeler hiyerargisinin uygulamaya gecirilmesini
glvence altina alacak dizenlemelere 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Zira
tim yasal duzenlemeler ve dider strateji dokimanlari genel olarak ilkeler
hiyerarsisine vurguda bulunmalarina ragmen, uygulamaya donik temel
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5.4.

5.5.

5.6.

Onceligin atik 6nleme ve geri kazanimdan ziyade Ugtincu ilkeye, —bertarafa—
verildigi gorulmektedir. Ayrica geri kazanim yodntemlerinden birisi olan ve
depolanacak atik miktarinin azaltilmasinda ¢ok dnemli bir role sahip olan
kompostlastirma yontemine ise pek fazla deginilmemektedir.

Ancak daha 6énce de vurgulandigi gibi, atik yonetimi alanindaki temel sorun,
yasal diuzenlemelerin kendisi degil, bunlarin uygulamaya aktariimasindaki
¢ok ciddi eksikliklerdir. Kurumsal kapasite yetersizligi, teknik altyapinin heniiz
¢ok zayif olmasi gibi faktorlerin de etkisi ile, ilgili mevzuatin uygulamayi
yénlendirme yetenegi ¢cok sinirli kalmaktadir.

Bu sorunu agmanin temel yolu, atik ydnetiminin gelistiriimesine bir ulusal
politika hedefi olarak gerekli nem ve agirhgin verilmesidir. Bir bagka deyisle
cevre Uzerinde tahrip potansiyeli ¢ok vyiksek olan atik sorunu ile
micadelenin bir devlet politikasi olarak benimsenmesi gerekir. Aksi halde
uygulama kapasitesi ¢ok sinirli olan yasal diizenlemeler, sorunlari ¢ézime
kavusturmaktan c¢ok, vyasalara aykiriliklarin artmasina ve yasadisl
davraniglarin yol haline gelmesine hizmet etmektedir.

Mevcut yasal diizenlemelerde yer alan ortlismeler, uyumsuzluklar ve agikta
kalan hususlarin irdelenerek, gerekli ilavelerin ve sadelestiriimelerin
yaplimasi yoluna gidilmesi, etkin bir uygulamanin 6énindeki engellerden
birisini daha kaldiracaktir. Zira Ulusal Cevre Stratejisi (2007-2023)
Taslaginda da belirtildigi gibi, “mevzuattaki bu ortismeler is, zaman ve
maliyet kaybina neden olmakta ve verimliligi azaltmaktadir”.

Mevcut Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi

5.7.

5.8.

5.9.

Anayasamiza goére cevreyi gelistirmek, gevre kirliligini 6énlemek ve cevreyi
korumak tim kamu kurum ve kuruluslan ile vatandagslarin édevidir. Buna
gore hicbir kisi, kurum ya da kurulus ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesinde
sorumsuz degildir. Ancak uygulamada hem kamudaki ve hem de 6zel
sektordeki aktdrler bu alanda yeterince etkin olamamakta, gdrev ve
sorumluluklarini geregi gibi yerine getirememektedir.

Saglikh ve etkin bir atik yonetiminin gerceklestirilebilmesinde temel 6nceligin
mevcut kurumsal kapasitenin guglendiriimesine verilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede Bakanhdin merkez ve oOzellikle tasra teskilatlarinin kurumsal
kapasitelerinin guclendiriimesi buyuk 6nem tasimaktadir. Yasa ve kural
ihlallerinin tespiti ve mueyyidelendiriimesi, lisanslandirma ve izin verme
yetkisinin kullaniimasi, izleme ve denetim gibi faaliyetler daha ¢ok tasra
orgutlerine devredilmeli; Bakanlik Merkez Tegkilati daha ¢ok atik ydnetim
politika ve stratejilerini belirleyen, ve bunlari surekli gelistiren, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglayan, gerektiginde atik
ydnetim sektorine, ilgili kurum ve kuruluslara liderlik ve rehberlik yapan ve
dogrudan atik yonetim uygulamalarini degil, bu uygulamalari yonetmekle ve
yonlendirmekle sorumlu kurumlari denetleyen bir yapiya kavusturulmalidir.

Atik ydnetiminin temel uygulayici birimleri olan yerel ydnetimlerin de bu
alandaki sorumluluklari ile orantili bir kapasiteye ulasmalari saglanmaldir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Ulusal Gindem 21 belgesinde ve
Ulusal Programda taahhit edildigi Uzere, basta BlyUksehirler olmak Uzere
tim belediyelerde atik ydnetim birimlerinin kurulmasi saglanarak, bu
alandaki faaliyetlerin tek ve uzmanlasmis bir birim tarafindan planlanmasi ve
yurGtilmesi saglanmalidir.  Sekizinci kalkinma planinda, “Buyuksehir
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5.10.

5.11.

5.12.

Kurumlararasi Koordinasyon ve ishirliginin

belediyelerinde kati atik ydnetimi hizmetinin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasini saglamak Uzere Buylksehir Belediyesi yasasinda gerekli
degisiklik yapilacaktir” taahhidl, anilan yasada gergeklestirilen kokli
degisiklige ragmen hayata gecirilememistir. Bu hedefin gergeklestiriimesi ve
belediyelerin atik yénetimi alaninda yetkin bir organizasyonel kapasiteye
sahip kilinmalari amaciyla model bir yapilanmaya gidilmesini saglamak igin,
icisleri Bakanlidi ile isbirligine gidilmelidir.

Bakanlik il mudurlikleri ve yerel yonetimlerin yeterli sayr ve uzmanlikta
personel ile desteklenmesi gerekmektedir. Zira atik ydnetim stratejisinin
uygulanmasinda kilit rol Gstlenen bu birimlerin mevcut personel kapasitesi ile
basariya ulagmalari mimkin degildir.

Yerel yonetimlerin bu alandaki sorumluluklari ile paralel mali kaynaklara
sahip olmadiklari bilinmektedir. Sekizinci Kalkinma Planinda yer alan “Cevre
Temizlik Vergisi hizmetin gergek maliyeti ile uygun olarak tespit edilecek ve
verginin tahsil edilmesinde gerekli titizlik gosterilecektir’ seklindeki hedefin
gerceklestiriimesi, bu agidan blylk 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimlerin 6z
kaynaklarindan karsilayamayacaklari ylksek maliyetli projeleri bolgesel
dizeyde planlamalari ve bu sekilde belediyelerin glglerini birlestirmesi, hem
kapasiteye iliskin zaaflarinin bertaraf edilmesinde, hem de yatirimlarin
ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde gerceklestirimesinde c¢ok yararl bir
yontemdir. Bu tlr girisimlerin Bakanlikca da 6zendiriimeye devam edilmesi
ve ilgili kuruluslarca her turlt destegin saglanmasi 6nemlidir.

Ozel sektérin bu alanda etkin rol Ustlenmesi icin de sistemli politikalar
gelistiriimelidir. Zira kamunun yatirim olanaklari ile kisa vadede sonu¢ almak
muimkin degildir. AB Uyesi ve diger gelismis Ulkelerde atik kategorilerinin
gogunda 6zel sektériin gok dnemli roller Ustlendigi bilinmektedir. Ulkemizde
de 0Ozel sektdoriGn ambalaj atiklari ve bazi 6zel atiklarla ilgili kota
yukumluluklerini yerine getirmek igin olusturduklari dernek turd yapilarin
daha profesyonel tesekkdllere donuUstiuriimesi tesvik edilmeli, bu
tesekkillerin atiklarin  minimizasyonundan nihai bertarafina kadar her
asamada rol Ustlenmeleri saglanmali, 6zellikle tehlikeli atiklar basta olmak
Uzere bu alanda yatinm yapmaya ydnlendiriimelidir. Sanayi ve Ticaret
Odalarinin ve is dinyasini temsil eden dider birliklerin de atik sorunu
konusunda daha duyarli hareket etmeleri ve ¢dziim igin kollektif girigsimlere
onciluk etmeleri saglanmalidir.

Artirlimasi

5.13.

5.14.

Yasal altyapisi guin gegtikge daha fazla guglendirilen ulusal atik yénetiminin
uygulamadaki basarisi, ilgili kurumlarin kendi aralarinda koordine
olabilmelerine ve isbirligi igcerisinde calisabilmelerine baghdir. Bir baska
deyisle atik yonetim stratejisinin uygulanabilmesi, merkezi ydnetim, yerel
yonetim ve diger bolgesel vb. kurum ve kuruluslarin birlikte ve etkin bir
isbirligi anlayisi igerisinde hareket etmeleri ile mimkin olabilecektir.

Nitekim gerek bes yillik kalkinma planlarinda ve gerekse diger plan,
program, rapor vb. strateji dokimanlarinda atik yonetimi alaninda yetki ve
sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda dagitildigi, ancak
bunlar arasindaki igbirligi ve koordinasyonun ¢ok zayif kalmasi nedeniyle
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5.15.

5.16.

5.17.

basariya ulagsmanin guglestigi belirtiimekte, bu nedenle isbirligi ve
koordinasyonun artiriimasi igin etkin mekanizmalar olusturulmasi geregine
surekli vurgu yapildigi goriimektedir.

Bu tespit ve degerlendirmelere ragmen, uygulamada atik yénetimi alaninda
yetki ve sorumluluk sahibi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun olmasi gereken noktanin ¢ok gerisinde oldugu bilinmektedir.
Ancak bu alanda Cevre ve Orman Bakanh@inin son iki yil igerisindeki
c¢abalari ve kararli tutumu, bu sorunun c¢oéziminde belirli 6lciide mesafe
alinabilecegini gostermektedir.

Guglu bir koordinasyon ve isbirligi icin, yetki ve sorumluluklarin mimkin
oldugunca daha az sayida kurum ve kurulus arasinda paylastiriimasi ve eski
dizenlemelerden kaynaklanan mukerrerlikler ile gereksiz yetki daginikliginin
giderilmesi de buyuk yararlar saglayacaktir. Aksi halde mevcut ¢oklu aktorler
arasinda yaygin bir igbirligi ve koordinasyon saglansa bile, bu ¢ok verimsiz
ve kaynak israfina yol agan bir cabadan 6teye gidemeyebilir. Ornegin tibbi
atiklarin diger atiklardan ayri olarak toplanmasi ve gegici depolanmasi saglk
kurulusglarinin, depolardan alinarak imha edilmesi belediyelerin, denetim ise
Cevre ve Orman Bakanhgi ile Saglik Bakanhginin sorumlulugundadir. Fakat
bu kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirli§i saglanamadigindan, atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve imhasinda ciddi ihmaller s6z konusudur.
Denetimlerde koordinasyon saglamak amaciyla Ankara gibi kimi sehirlerde
Saglik ve Cevre ve Orman il Midirliikleri ile Biyiiksehir Belediyesinin
temsilcilerinden olusturulan tibbi atik komisyonlari da ¢ok verimli
calisamamakta, faaliyetleri gok sinirli ve donemsel kalmaktadir.

Asir yetki daginikhdinin ve yetki ortigmelerinin giderilmesi amaciyla Cevre
ve Orman Bakanhginca atik ydnetimi alaninda olmasi gereken ideal is akis
semasinin ¢ikarilarak, buna uygun olmayan yetki dagiliminin kaldirilmasi icin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi yararli
olacaktir.

Uygulama Kapasitesinin Giiclendirilmesi ve
Mevcut Sistemin Rehabilitasyonu

5.18. Uygulama kapasitesinin  gugclendiriimesi, buyuk Ol¢ekli  yatirimlar

gerektirmektedir. Ginimuzde Tirkiye bir yandan gegmis yillarda yapilmayan
¢evre yatinmlarini tamamlamak, bir yandan da hizli gelismesine ve
blylumesine paralel olarak olusan yeni ihtiyaglari karsilayacak yatirimlar
gerceklestirmek durumundadir. Ancak atik yonetiminin iyilestiriimesi, bir
baska deyisle atik minimizasyonu, tekrar kullanim ve geri déniisim igin hicbir
sey yapmamanin maliyeti, yapilacak yatirrm maliyetinden daha fazla
olacaktir. Zira kalabaliklasan ve genisleyen kentlerde mevcut atik depolama
alanlarinin  kapasitesi hizla tlkenirken, yeni depolama alanlarinin
olusturulmasi zorunlu hale gelmekte, genellikle kent merkezlerinden uzakta
kalan yeni alanlarin hem kurulugsu daha yuksek maliyetler gerektirmekte ve
hem de tasima ve igletme maliyetleri daha ¢ok artmaktadir. Bu nedenle kokli
ve kalici gdzumlerin ertelenmesi ve mevcut sistemin surdurdlmesi, cok buyutk
Olgide kaynak israfini kagilmaz kilmaktadir. Bir baska deyisle kalici
¢ozumler icin gerekli yliksek maliyetli yatinmlardan kaginilmasi, bu
maliyetlere katlanilmasini sadece kisa bir donem icin erteleyebilecegi gibi,
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5.19.

mevcut sistemin yol actiyi tahribati gidermek igin de ayrica yuksek
maliyetlere katlaniimasi gerekecektir.

Esasen bu bilingle hareket eden Cevre ve Orman Bakanhgi, kuruldugu
yillardan itibaren adeta kangrene doéniisen vahsi depolama sisteminin islahi
icin gerekli dizenlemeleri gergeklestirmis ve belediyeleri harekete gecirmek
icin gerekli calismalari baslatmistir.

Sekil 10: Rehabilite edilmesi gereken denize nazir vahsi ¢ép depolama
alanlarindan bir érneki

5.20.

5.21.

5.22.

Kati Atiklarin  Kontroli Yonetmeliginin yUrirlige girmesinden sonra,
Yénetmeligin dizenli depolama alaninda belediyelere getirdigi yuktumlulikler,
Bakanhgin 11.8.1992 tarihli genelgesi ile (yaklasik 15 yil 6nce) belediyelere
ayrica hatirlatiimistir. Genelgede buglne kadar llke genelinde yapilmakta
olan gelisiglizel ¢cop depolamasinin insan ve g¢evre saghgi icin potansiyel
tehlike oldugu belirtilerek, belediyelerin mevcut atik depolarinin islahi ve yeni
depo alanlari ingasi i¢in gereken hazirliklari yapmalari ve bu ¢alismalar icin
Bakanliga basvurmalari istenmistir. Bu alanlarin insasi ve isletilmesi ile ilgili
bir el kitabi da hazirlanarak belediyelere génderilmistir. Bu hatirlatma, 1993
ve 1995 yillarinda yeni genelgelerle tekrarlanmigtir.

Ancak Bakanligin olanaklarinin sinirli olusu, belediyelerin de hem yeterli
kaynaklara sahip olmamalari ve daha da dnemlisi konuya gerekli duyarlilig
gOstermemeleri nedeniyle, mevcut ilkel yapi ginimize dek varhdini ¢ok
biyilk olglide surdirmustur. Islah calismalar ¢ok az sayidaki eski ¢oplik
alani ile sinirli kalmis, yeni depolama alanlarinin ingasi ise, ¢ok istikrarsiz ve
yavas bir seyir izlemistir.

Bu nedenle uygulama kapasitesinin guglendiriimesi ve mevcut sistemin
rehabilitasyonu, ginimiizde atik yo6netim sisteminin en oncelikli sorunu
olarak kargimiza cikmaktadir. Gergeklestirilen yasal duzenlemelerin, AB
Mdiktesebatinin ve uluslararasi standartlarin gereklerini uygulamaya
yansitabilmek icin sorumlu kuruluslarin gerekli énlemleri gecikmeksizin ve
eksiksiz bir sekilde almalari buyuk dnem tasimaktadir. Bakanligin bu alanda
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5.23.

5.24.

5.25.

rehberlik yapmasi, izleme ve denetim faaliyetlerini gelistirmesi ve gerekli
yaptirimlari tavizsiz bir sekilde uygulamasi, yasamsal bir 5Snem tasimaktadir.

Gelecege donik atik yonetim stratejisini sekillendiren proje dokiimanlarinda
atik yonetiminin gelistiriimesinin blylk o6lgiide agdir maliyetli yatirimlara
endekslenmesi, gergekgi ve sonuca ulasiimasini givence altina alacak bir
yaklasim olmakla birlikte, bu projelerin alternatiflerinin Uretiimemesi ve ara
¢ozumlerin ihmal edilmesi, sorunun ¢éziminiu en iyimser yaklagimla uzun
bir vadeye yaymaktadir. Zira yaklasik 60 milyar Avro’ya bagh kilinan ve bu
meblagin 6nemli bir kisminin AB fonlarindan kargilanmasini éngéren
programlar gerceklestirilebilir olsa dahi, kisa ya da orta vadede
sonuglandiriimalari ¢ok olasi gériinmemektedir.

Keza AB Uuyelerinin bir béliminde mevcut yapi idealden uzak oldugu gibi,
yeni Uyelige kabul edilen Ulkelere de bu alanda uyumun tamamlanmasi igin
Uyelik sonrasinda ek sure kullanildigi bilinmektedir. Dolayisiyla ideal bir
sistemin gergeklestiriimesi uzun vadeli bir hedef olarak kurgulanmali; bu
sekildeki ideal ¢6zUm arayiglarina ek olarak, kisa ve orta vadede de sistemin
iyilestirimesi ve ¢evre zerindeki tahribatin mimkin oldugunca
dnlenebilmesi igin ara politikalar gelistiriimelidir. Ornegin 6zellikle nehir, gél
ve denizlere yapilan dékumler ile, icme suyu kaynaklarini ve tarimsal alanlari
dogrudan tehdit eden dokimlerin engellenmesi, diizenli depolama alternatifi
gercgeklestiriimeksizin de saglanabilir. Dolayisiyla higbir sekilde tahammdali
mumkuin olmayan bu tur uygulamalara son verilmesi ve dékumlerin daha
guvenli depolama alanlarina yénlendirilmesi icin acil énlemler alinmalidir.

Uzun vadede yuritilecek galigmalarin da daha somut projelere baglanmasi
ve alternatif kaynaklarla desteklenmesi igin gerekli arastirmalar
gerceklestiriimeli, o6zellikle 6zel sektor ilgisinin tesvik edilmesi Uzerinde
yogunlasiimahdir. Zira “kirleten 6der” ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak,
yatinm maliyetlerinin Ustlenilmesinde 6zel sektére daha blyutk sorumluluklar
dismektedir.

Strateji, Plan ve Uygulama Rehherlerinin
Hazirlanmasi

5.26.

5.27.

Yasal duzenlemeler ve diger ulusal plan, program vb. dokimanlar, atik
yonetimi stratejisi igin glgcli bir temel olusturmakta ise de, atik yénetiminin
kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerinin, gerekli yapi ve suregler ile ilke ve
politikalarinin dogrudan bir strateji belgesine baglanmasi gerektigi aciktir.
Gerek ulusal mevzuatimiz (basta Cevre Kanunu olmak Uzere), gerekse
Avrupa Birligine uyum baglaminda gereklerini yerine getirmekle yukumli
oldugumuz AB Direktifleri, atik yénetimine iligkin olarak ulusal, bélgesel ve
yerel duzeyde strateji ve planlar hazirlanmasini ve uygulamaya gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir. AB 2005 Yili Tirkiye ilerleme Raporunda ve 2006
Katilim Ortakhdi Belgesinde de, ulusal atik yonetim planinin hazirlanmasi
geregine vurgu yapiimaktadir.

1995 yilinda yurGtulen Tarkiye Kati Atik Yonetimi Projesi ulusal atik yonetimi
stratejisinin hazirlanmasini amagladigi ve bu amag¢ daha sonraki bazi
projelerin de odagini olusturdugu halde, gunimizde bu yukumlulik hala
yerine getirilebilmis degildir. Dahasi, Avrupa Birligine uyum amaciyla Cevre
ve Orman Bakanliginca hazirlanan Uyumlastirma Stratejisinde, ulusal atik
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5.28.

5.29.

5.30.

5.31.

yonetimi strateji belgesinin hazirlanmasinin  AB’nin 10 milyon Avro’luk
finansal ve teknik destegine bagll kilnmasi, yakin gelecekte bu tur bir strateji
belgesinin hayata gecirilemeyecegini gostermektedir.

Esasen Turkiye atik yonetimini guiglendirmek adina son yillarda hizl
ilerlemeler kaydetmistir. Cevre politikalar yeniden ele alinmis, daha saglikli
bir strateji olusturmak icin gerekli sacayaklari buyuk dl¢ude oturtulmus, gugli
bir uygulama altyapisi olusturmak igin kapsaml arastirmalar gergeklestiriimis
ve uygulama planlari konusunda da ciddi mesafeler alinmistir. Bu agamadan
sonra yapilmasi gereken, bu faaliyetlerin surekli kilinmasi ve kararllikla
uygulamaya gecirilmesidir. Bunun da cergevesinin, Bakanlar Kurulunca
onaylanarak yurlrlige konulacak bir ulusal strateji belgesi ile
kesinlestirilmesi gerekir.

Hazirlanacak stratejinin basarili bir sekilde uygulamaya gecirilebilmesi igin,
bir eylem plani ile desteklenmesi gerektigi aciktir. Ayrica stratejinin
uygulanmasini izlemek ve sonuglarini raporlamak amaciyla bir strateji izleme
grubu kurulmalidir.

Atik yonetimini gli¢glendirecek ve uygulamada standardizasyonu saglayacak
temel aracglardan bir digeri de, uygulama rehberlerinin gelistiriimesidir.
Bakanligin yakin gegmiste yerel yonetimlere atik yénetimi uygulamalari igin
yol gostermek amaciyla hazirladigi 16 adet rehber, uygulamalara yon
vermek acisindan guzel bir baslangi¢ saglamaktadir. Ancak bu rehberlerin
sayl ve cesitliliklerinin artiriimasi, iceriklerinin arastirma faaliyetleri ve
uygulayicilarin geri bildirimleri ile strekli zenginlegtirilmesi gerekmektedir.

Atik yénetimi uygulama rehberlerinin atik Ureten her bir kurulus tird ve konu
bazinda hazirlanmasi biyiik yararlar saglayacaktir. Ornegin hastaneler,
sanayi  tesisleri, kamu  kurumlar, ticaret  merkezleri,  buyuk
siteler/apartmanlar, blylk marketler vb. igin atik ydnetim rehberleri
geligtirilebilir. Keza atik azaltimi alaninda sanayi kuruluslari igin 6rnek
olaylari da iceren rehberler hazirlanmali, ¢cevre dostu Uretim prosesleri ve
teknolojileri hakkinda bilgilendirici el kitaplari yayimlanmalhdir.

Atk Minimizasyonu Stratejilerinin Gozden
Gecirilmesi ve Gelistirilmesi

5.32.

5.33.

5.34.

Gerek gevre mevzuatinda, gerekse de Tirk Ceza Kanunu ve Kabahatler
Kanunu gibi diger dizenlemelerde c¢evreye zarar veren faaliyetler
tanimlanmig ve bunlara uygulanacak cezai mueyyideler belirlenmistir. Ancak
cevre konusunda yuksek duyarliiga sahip olup, gerekli her tirlG 6énlemi alan
ve gevreye yatinm yapan firmalara yénelik ekonomik 6zendiricilere geregi
gibi yer verilmemistir. Oysa surdurdlebilir kalkinmanin gerceklestiriimesinde
tesvikler, yukumlaliklerin ya da cezalarin agirlastirimasindan ¢ok daha
6nemli bir isleve sahiptir.

Cevre koruma amacli yatirnmlarin yiksek maliyeti karsisinda, denetim ve
izleme faaliyetlerinin yeterince etkin yuritilemedigi gercedi de goéz 6niinde
bulunduruldugunda, cevre konusunda gerekli onlemleri alan firmalarin
digerleri karsisindaki rekabet gliglerinin zayiflamasi kaginilmaz olacaktir. Bu
nedenle ¢evresel yatinmlar i¢in ¢esitli 6zendiriciler gelistiriimelidir.

Cevresel duyarliliga sahip firmalar igin uygulanabilecek 6zendiricilerin
basinda vergi indirimi, yatirm tesvikleri vb. yardimlar gelmektedir. AB’nin
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1992'den beri ¢evre dostu Urinlerin Uretim ve kullanimini tesvik etmek lzere
uyguladigi cevre etiketi (eko-etiketleme) ydnteminin Glkemize adaptasyonu
da, cevreye zarar vermeyen urlUnlerin tasarim, Uretim, pazarlama ve
kullanimini 6zendirecektir. Bu sistemde, Uretiminden yok olus safhasina
kadar tim yasam slreci igcinde gevre Uzerindeki zararl etkisi azaltiimis
Urunler “cevre etiketi” ile odullendiriimektedir. Benzer bir uygulama da,
faaliyette bulunduklar tesis kapsaminda gevre politikalarina yénelik program
ve yOnetim sistemleri olusturan isletmelerin bu sistemlerinin denetlenmesi
suretiyle, gevrenin korunmasina iliskin performanslari hakkinda kamuoyunun
bilgilendiriimesini iceren EMAS (Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi)'dir (ki
bu sistem bir olclide 1ISO 14000 ile paralellik tasimaktadir). Bakanhk, AB
uygulamalarina benzer 6zgin mekanizmalar gelistirebilir ve yillik &dul
térenleri vb. etkinliklerle ¢evre duyarlihdi olan firmalar tesvik edilirken,
kamuoyunda c¢evre bilincinin yayginlasmasi ve canh tutulmasi da bu
mekanizmalarla saglanabilir.

5.35. Ambalaj atiklarinin geri déntdsimu igin kota uygulamasina gegilmesi énemli

5.36.

5.37.

5.38.

bir adim olmakla birlikte, bu uygulamanin nihai amacina ¢ok fazla hizmet
etmedigi anlasiimaktadir. Her seyden Once kota uygulamasi, ambalaj
atiklarinin azaltiimasi ydéninde bir isleve sahip degildir. Oysa, atik
yonetiminin birincil unsuru, atik olusumunun dnlenmesidir. ikinci olarak, kota
uygulamasinin saglikh olarak vyuratilmesini glivence altina alacak bir
mekanizma mevcut degildir. Uygulamada firmalar Urettikleri ambalaj miktar
ve geri donusum oranlari hakkinda kendileri bildirimde bulunmakta, bu
bildirimlerin ne denli gercedi yansittiklar ise test edilememektedir. Ayrica
tiketiciye sorumluluk yiklemeyen kota uygulamasinin yiksek oranlarda geri
doéndsum saglamasi beklenemez. Bu nedenle kota uygulamasi yerine,
Ozellikle tekrar kullanilabilir ambalajlar igin, gelismis Ulkelerde de giderek
artan bir egilim olan depozito uygulamasina gegilmesi ¢ok daha ylksek bir
basariyi getirecektir.

Depozito uygulamasi, dogrudan tiketiciyi geri dénusim icin zorlayacak,
Urint kullanan tiketici ambalajini para karsiliginda iade ederek yeniden
kullanimini ya da bir Uretim girdisi olarak degerlendiriimesini sagdlayacaktir.
Ulkemizde esasen onceleri daha yaygin olan depozito uygulamasi,
tlketicilere kolaylik saglamak amaciyla ve cesitli reklam kampanyalari ile
satis  miktarlarini  artirmak icin depozitosuz ambalaj uygulamasi
yayginlastirilmig, guinimizde depozito uygulamasini siUrdiren neredeyse
higbir firma kalmamistir. Fakat tlketicilerin ¢evre bilincinin gelistiriimesine
yonelik kampanyalar ve Ureticilere yukimlilik getiren diizenlemelerle bu
sureg kolaylikla tersine gevrilebilir ve bu yolla birgcok Uriinde geri dénisiim
oranlari ¢ok kisa bir sirede, 2014 yil icin hedeflenen %60’lar civarindaki
oranlarin Gizerine ¢ikarilabilir.

Ambalaj atiklarinda depozitonun, ilgili ydnetmelikle sadece kota
yukumlUlugunu yerine getirmede basarisiz olan firmalar i¢in bir mieyyide
olarak ongorilmesi de saglikh bir yaklagim degildir. Depozito uygulamasinin
geri dénusumde rasyonel bir politika olarak algilanmasi ve %30’larda olan
geri donisim yUkumluliganin depozito uygulamasi olmaksizin, bir baska
deyigle tuketiciye yukumliluk getiriimeksizin énumuzdeki 7-8 yil icerisinde
%60’lara ¢gikarilmasi pek olasi goérilmemektedir.

Depozito sisteminin uygulanmadigi urlnler icin ise, gelismis Ulkelerin

(6rnegin Belgika) iyi uygulama Orneklerinde oldugu gibi, satisa sunulan her
kalem Urln basina vergi konulabilir. Uzun kullanim sureleri ya da diger
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5.39.

nitelikleri  nedeniyle  Ureticilerin ~ geri  donlsim  yukdmlGlaganu
Ustlenemeyecegi bazi Uriinlerde de (fotodraf makinalari, tras makinalari vb.)
uriin basina gevre vergisi uygulanabilir (Almanya 6rnegi).

Kompost Gretiminin artirimasi ve kullaniminin yayginlastiriimasi da ulusal
strateji hedefleri arasinda mutlaka yerini almaldir. Zira bu kaynaga Ulkemizin
ihtiyaci olup, organik maddelerin islenmeksizin dogrudan depolama
alanlarina génderilmesi, hem komposttan yararlanilamamasina ve hem de
depolama alanlarinin dmurlerinin azalmasi, tagsima maliyetinin artmasi gibi
sakincalara yol agmaktadir.

5.40. Atk yonetiminin finansmaninda, “kirleten &der” prensibi geregi tim

5.41.

5.42.

maliyetlerin atik ureticilerince karsilanmasi gerekirken, bunu
gergeklestirmeye yonelik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bilindigi gibi bu
ilkenin temel hedefi, Ureticileri atik maliyetlerinin caydiricihgi karsisinda temiz
teknoloji kullanmaya yoneltmek ve atik miktarini azaltmaktir. Dolayisiyla bu
hedefin gergeklesmesi igin, atiklarin tim maliyetinin  Ureticilerine
yiklenmesini saglayacak diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle
tehlikeli atik Greticilerinin Urettikleri atiklarin bertaraf maliyetlerine timuyle
katlanmasi buyidk 6nem tasimaktadir. Bunu saglamanin en rasyonel yolu da,
oncelikle kontrolstiz Uretilen tehlikeli atik miktarinin kontrol altina alinmasi,
sonra da c¢ok yetersiz olan bertaraf tesislerinin Uretici isbirligi ile insa
edilmesidir. Bir bagka deyisle Uretilen atiklarin saglikli bertarafi igin gerekli
maliyetlerin atik Ureticilerine yansitilabilmesi icin, Oncelikle bu atiklarin
saglikh bertarafini saglayan mekanizmalarin olusturulmasi zorunludur.

Cevre temizlik vergisi disinda atik vergisi adi altinda bir vergi toplanmali, bu
vergi atigin tdrt, miktari, tehlikelilik dizeyi vb. faktorlere bagh olarak
dizenlenmeli, atik dnleme ya da azaltma girigsimlerini tesvik edecek ve
yuksek kirlilik olusturma potansiyeline sahip uygulamalari caydiracak araglari
icermelidir.

Ozetle, atik yénetimine iliskin diizenleme ve politikalarin, yénetilecek atik
miktarinin azaltiimasini hedefleyen bir anlayigla gdzden gegiriimesi ve
gelistiriimesi gerekmektedir.

Kamuoyunun Bilinclendirilmesi ve Katilimcihgin
Artirlimasi

5.43.

5.44.

Hizla buyilyen ve gevre ve insan sagligi Uzerinde énemli bir tehdit olusturan
atik sorununun ¢6zime kavusturulmasi ve surdurilebilir bir atik yonetim
sisteminin gelistiriimesi, merkezi yonetim, yerel yonetimler, sinai ve ticari
kuruluglar ve atik sektortinlin yani sira, egitim kurumlari, sivil toplum ve tek
tek bireylerin sorumluluklarinin bilincinde olmalari ve geredini yerine
getirmeleri ile mimkun olacaktir. Bu nedenle katilimci yonetim anlayigi, bu
alanda yasamsal bir dneme sahiptir.

Diger cevre konularinda oldugu gibi, atik yénetiminde de yerel, ulusal ve
global duzeyde katiimci bir yaklagim kaginilmaz bir zorunluluk haline
gelmektedir. Katilimcihdin giglendiriimesi, atik yonetimi alanindaki sorunlarin
¢bzime kavusturulmasi ve sudrdurdlebilir bir atik ydnetim sisteminin
gerceklestirimesinde blyuk vyararlar saglayacaktir. Bu nedenle gerek
cevrenin geligtirimesi ve gerekse de bu alanda kamuoyu bilincinin
guglendiriimesi amaciyla faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
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5.45.

5.46.

5.47.

5.48.

gelistiriimeli; bu kuruluglarin olanaklarindan yararlaniimali ve gerektiginde
faaliyetleri desteklenmelidir.

Ulkemizde atik yénetimi konusunda egitim ve bilinglenmenin gok yetersiz
oldugu cesitli strateji dokiimanlarinda (plan, program vb.) ve raporlarda
surekli dile getirilmis ve hedefler arasinda, bu alandaki faaliyetlere agirlik
verilecegi ifade edilmistir. Ornegin Ulusal Giindem 21 belgesinde;
“Toplumsal gruplar, ozellikle de kadin ve genglerin atik yonetimine
katihmlarinin saglanmasi icin okullarin ders programlarina kati atik yonetimi
ve atik minimizasyonu ile ilgili konular uygun bir bicimde konulacak ve
tuketiciler cesitli egitim programlarinin yani sira sik sik dizenlenecek
kampanyalarla bilinglendirilecektir” denilmektedir. Ayni belgede tiketicilerin
geri kazanim icgin tesvik edilecekleri ve bilinglendirilecekleri, toplumsal
gruplarin geri kazanima aktif olarak katihminin saglanacagi gibi hedefler de
ortaya konulmustur. Bu tir agik taahhutlere ve bilinglenme ve katihmciligin
Onemine vurgu yapilmasina ragmen, birka¢ belediyenin pilot uygulamalari
disinda, 6zellikle Bakanlk dizeyinde bu amaca yonelik etkinliklere pek fazla
yer verilmedigi gozlenmistir.

Her seyden 6nce bireysel tlketicilerin ve hane halkinin sirdurilebilir bir atik
yonetimine ulagiimasindaki rollerinin yasamsal oldugu gbzden uzak
tutulmamalidir. Zira daha az atik Ureten ve geri donusebilen Urtnlerin satin
alinmasi, atiklarin kaynakta ayristirilmasi, 6zellikle yerel diizeyde atiklarin en
iyi sekilde yOnetilmesi igin tek tek bireylerin katki ve katilimda bulunmasi,
basari icin blylk dnem tasimaktadir. Bu nedenle halkin bilincinin artiriimasi
amaclyla kampanyalar dizenlenmesi, bu alanda faaliyet gosteren
kuruluglarin girisimlerinin desteklenmesi, egitim ve bilinglendirmeye yodnelik
materyal hazirlanmasi ve internet basta olmak Uzere tim imkénlardan
yararlanilmak suretiyle bunlarin en genis kitlelere ulastiriimasi, temel bir
politka olarak benimsenmeli ve zaman gecirimeden uygulamaya
konulmalidir.

Cevre Kanununa Nisan 2006’da eklenen bir fikra ile, cevrenin korunmasi ve
kamuoyunda c¢evre bilincinin olusturulmasi amaciyla okul éncesi egitimden
baslanarak, Milli Egitim Bakanhgina bagli érgin egitim kurumlarinin égretim
programlarinda cevre ile ilgili konulara yer verilmesinin; yaygin egitime
yonelik olarak da, radyo ve televizyon programlarinda gevrenin énemine ve
cevre bilincinin gelistiriimesine yodnelik programlara yer verilmesinin esas
oldugu belirtiimis, televizyon kanallari i¢in ayda en az iki, radyolar i¢in de en
az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu dizenleme
etkin bir sekilde uygulandi§i takdirde, atik yonetimi alaninda halkin
bilinglendiriimesi ve sorunlarin ¢ézimine aktif katkida bulunmasi
saglanabilecektir.

Hem aciliyeti ve hem de yuksek maliyeti nedeniyle sorunun mevcut yapi ve
politikalarla arzulanan sekilde ¢6zime kavusturulmasinin  mimkin
bulunmadi§i aciktir. Bu nedenle yeni acilimlarin saglanmasi ve ihtiyag
duyulan gugli altyapinin kurulabilmesi igin, her seyden 6nce merkezi ve
yerel yOnetim, 6zel sektor, sivil toplum, akademik vb. kuruluslarin katiliminin
maksimum dizeye c¢ikarilmasi gerekmektedir. Sorunun ertelenmesinin
cevre, insan ve Ozellikle gelecek nesiller Gzerinde doguracagi tahripkar etki
dikkate alinarak, bu konuda her kisi ve kesimin gerekli fedakarligi gostermesi
saglanmaldir. Ozetle sorunun ¢oéziiminiin topyekiin bir ulusal miicadele
gerektirdiginin bilincine ulagiimasi ve basari icin bu micadeleye en Ust
diizeyde katihmin saglanmasi zorunludur.
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Ek 1: Galismanin Metodolojisi

1.

Bu denetim galismasinda temel olarak Turkiye'nin atik yonetim stratejisi ve
uygulamadaki basarisi degerlendirimeye calisiimistir. Ulkemizin ¢ok sayida
yasal dizenleme, uluslararasi anlagsma, ulusal plan, program vb. dokiimanlarla
gercevesi belirlenen ulusal atik yonetim stratejisi, kapsami, araglari ve amaglari
acisindan uluslararasi standartlar, Avrupa Birligi Miktesebati ve gelismis Ulke
ornekleri ile kiyaslanarak, gugli ve zayif yonleri degerlendiriimis ve
geligtiriimesi gereken yonleri ortaya konulmaya calisiimistir. Ayrica atik
yonetimine iliskin mevcut kurumsal ve teknik kapasitenin yeterliligi ve bu
alanda yurGtilen faaliyetlerin etkinligi degerlendirilerek, olmasi gereken yapi ve
sureglere iligkin dneriler gelistiriimeye calisiimistir.

Tarkiye’nin atik ydnetimi stratejisinin degerlendirilebilmesi amaciyla dncelikle
yasal dizenlemeler ve uluslararasi anlasma ve diger hukuki belgeler
incelenmistir. Atik yénetim stratejisi ve uygulamalari hakkinda genis bir literattr
ve medya taramasi gerceklestirilerek, iyi uygulama &rneklerinin tespiti ve
kiyaslama vyapabilmek icin de, basta ingiltere olmak (izere diger (lke
uygulamalari ve ilgili uluslararasi kuruluglarca yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Denetim slrecinin ikinci asamasinda Cevre ve Orman Bakanliginin atik
yonetimi ile ilgili kurumsal yapisi, yetki ve sorumluluklari, kontrol, izleme ve
denetim faaliyetleri, kurumsal ve teknik kapasite ile uygulama kapasitesinin
glclendiriimesine yodnelik calismalari ve diger faaliyetleri incelenmis, ilgili
yonetici ve kilit personel ile mulakatlar yapilmig; faaliyet raporlari, yuratilen
projelere ait dokimanlar, yazismalar ve cesitli nitelikteki yazili ve elektronik
bilgi, belge ve kayitlar incelenmistir.

Ankara metropol alan uygulamalarini degerlendirmek amaciyla &ncelikle
Ankara Buyuksehir Belediyesinde yetkili personelle mulakatlar yapiimis, son 5
yillik argiv dosyalari ve glncel uygulamaya iligkin belgeler incelenmis,
Tuzlugayir, Mamak ve Cadirtepe atik depolama alanlarinda incelemeler
yapilmig, Bayindir ve Guven hastanelerinde tibbi atik yénetim sireci hakkinda
ornek olay incelemesi yapilmistir. Yine Ankara Cevre ve Orman |l
Mudarliginan  atik  ydnetimi  alanindaki  faaliyetlerinin  degerlendiriimesi
amaclyla yerinde inceleme yapilmig, ilgili dosyalar ve faaliyet raporlari
incelenerek, yoneticiler ve teknik personelle mulakat yapiimistir.

Sivil toplum kuruluglarinin yaklasimlari internet Uzerinden degerlendiriimeye
calisiimig, Atik Yénetimi Dernegi ile de bir gérisme gergeklestirilmistir.

Denetim calismalarimizin ve denetim raporumuzun dissal kalite giivencesinde,
atik yonetiminin teori ve uygulamalarinda uzmanlik ve deneyime sahip olan
Ortadogu Teknik Universitesi Cevre Miihendisligi Bélimi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Ukl Yetig'in birikimlerinden vyararlaniimistir. Prof. Dr. Ulki Yetis,
calismamizin degisik asamalarindaki c¢iktilarini inceleyerek degerli katkilar
saglamistir.
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Denetim calismalarimiz Subat-Mayis 2006 doéneminde 4 aylk yogun bir
suregte gergeklestiriimis olup, taslak raporumuza Ekim 2006’da son sekli
verilerek denetlenen kurumlarin goérisine sunulmustur. Alinan goérugler de
dikkate alinarak raporumuzun gelistiriimesi, 2006 yili sonu itibariyla
tamamlanmistir.
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Ek 2: Atk Yonetimini Diizenleyen Yonetmelik ve

Tebigler

Yonetmelik/Teblig Adi

Resmi Gazete Tarih
ve Sayisi

Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi

14.03.1991 /20814

Atik Yaglarin Kontrolli Y6netmeligi

21.01.2004 / 25353

Kurallar Hakkinda Teblig

Hafriyat Toprad, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli 18.03.2004 / 25406
Yonetmeligi

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi 30.07.2004 / 25538
Atik Pil ve Akiimiilatdrlerin Kontroli Yénetmeligi 31.08.2004 / 25569
Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi 14.03.2005 / 25755
Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yénetmeligi 19.04.2005 / 25791
Tibbi Atiklarin Kontrolli Y6netmeligi 22.07.2005 / 25883
Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi 25.11.2006 / 26357
Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullaniimasinda Uyulacak Genel 22.06.2005 / 25853
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Ek 3: Denetienen Kurumlarin Goriisleri

1.

Taslak raporumuz, goérugleri alinmak Uzere 15.11.2006 tarihinde denetlenen
kurumlar olan Cevre ve Orman Bakanhgi ile Ankara Blylksehir Belediye
Baskanlhgrna génderilmistir.

Geure ve Orman Bakanhginin Goriisil

Cevre ve Orman Bakanhgdinca Mustesar Prof. Dr. Hasan Z. SARIKAYA imzasi
ile gonderilen cevabi yazida, rapor taslaginin Bakanlik tarafindan incelenmesi
sonucunda, “atik yénetim stratejisi, mevzuat, mevcut durum analizi, kurumsal
kapasite ve altyapi ile uygulama kapasitesi ve yetersizlikleri konularinda
yapilan tespit ve analizlerin, Glkemizdeki mevcut durumu genel olarak net ve
objektif olarak yansittigi gortlmustir” ifadesinden sonra, “ancak, asagidaki
bilgilerin raporda yer almasinin raporun butinlidu acgisindan faydali olacagi
degerlendiriimektedir”’ denilerek, bu bilgiler 10 noktada toplanmistir.

Yazida 26.4.2006 tarih ve 5491 sayih Kanun ile degisik 2872 sayili Cevre
Kanununun atik yonetimi konusunda ana ilke, politika ve stratejileri belirledigi,
atik yonetimi konusunda c¢ikartilan ve listesi verilen yonetmeliklerde bu ilke ve
stratejilere yer verildigi, ayrica konuyla ilgili esaslari iceren 75/442/EC sayili
Atik Cevre Direktifinin ulusal mevzuatimiza aktariimasi ile bu konudaki
stratejinin tek bir politika dokimaninda toplanmasina yoénelik calismalarin
devam etmekte oldugu, bu amagla hazirlanan Atik Cerceve Ydnetmeligi
taslaginin yil sonu itibari ile yasalasmasinin planlandidi ifade edilmistir.

Yazida belirtilen ve gogunlugu ek ve gtincel bilgiler igeren diger hususlar blyik
Olcide rapor metnine islenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhginin Goriisii

Ankara Buyuksehir Belediye Bagkanliginca Genel Sekreter Yardimcisi Arif
YILMAZ imzasi ile gonderilen cevabi yazida ise, “hazirlanan denetim rapor
taslag tarafimizca uygundur” denilmistir.
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Ek 4: Tammiar

Atik minimizasyonu: Atiklarin hem miktarinin ve hem de tehlikelilik
dizeylerinin azaltilmasi. Atiklarin Oncelikle kaynaginda azaltiimasi (atik
Onleme), Uretilen atiklarin ise tekrar kullanim, geri dénlisim ve yakilarak
enerjiye donugstirilmesi yoluyla ekonomiye kazandiriimasi suretiyle tabiata
birakilan atik miktarinin en aza indirilmesini hedefler.

Atik yakma: Dilzensiz depolama alanlarinda atiklarin hacimce azaltiimasi
amaclyla kontrolsiz bir sekilde yakilmasi (agikta yakma) ya da atiklarin dzel
olarak projelendirilmis tesislerde hacim olarak azaltma ve/veya enerji elde
etmek amaciyla yakilarak uzaklastirimasi ve enerji kazanimi yontemidir.
Baslica amaci depolama ile uzaklastirilacak atik miktarinin azaltilmasi olan
yakma yontemi ile kati atiklar hacimce %80-90, agirlik bakimindan %75-80
oraninda azaltilabilmektedir.

Diizensiz depolama: Atiklarin rahatsiz edici goérinti ve kokulara, su, toprak
ve hava kirliligine yol agacak bi¢cimde acik alanlara, deniz ya da irmaklara
hicbir 6nlem alinmadan gelisiglzel bicimde dokulmesi.

Entegre atik yonetimi: Atik yonetiminde etkinligin ve guvenligin saglanmasi
amaclyla, insan ve cevre saglgl Uzerinde en az etkiyi doguracak sekilde
atiklarin azaltimi, kaynaginda o©nlenmesi, geri kazanim, tekrar kullanim,
kompostlastirma, enerji kazanimi i¢in yakma ve depolama gibi kati atik
yénetimi uygulamalarinin birlikte ele alinmasi geregdini ifade eder.

Geri donliglim: Atiklarin fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gecirildikten
sonra ikinci hammadde olarak Uretim silrecine sokulmasidir. Kagit, cam,
plastik gibi  kullanilmigs  maddelerin  yeniden islenerek  ekonomiye
kazandirilmasini amaglar.

Geri kazanim: Atiklarin O6zelliklerinden vyararlanilarak icindeki bilesenleri
fiziksel, kimyasal ya da biyokimyasal yontemlerle bagka Urlinlere veya enerjiye
cevrilmesidir. Bir baska deyigle tekrar kullanim, geri donisim ve enerji Gretimi
yoluyla, kullanim digi kalmis atigin yeni bir Grin olarak geri kazaniimasidir.

Kompostlastirma: Organik esash kati atiklarin  oksijenli ortamda
aynistirilmasiyla yiksek verimli toprak dizenleyicisinin (bir tir glbrenin) elde
edilmesi islemidir. Kompostlastirma, atiklar icerisindeki organik maddelerin
ayiklanmasi, ebat kuglltme, nemlendirme, havali sartlarda kararli hale getirme
ve kullanima hazirlama islemlerinden olusur.

Radyoaktif atik: NUkleer reaktor islemlerinden ya da tipta arastirma, askeri ve
sinai etkinlikler gibi kaynaklardan dretilen atik.

Sirdirilebilir atik yonetimi: Depolama alanlarinda ve yakma tesislerinde
kaybolan atiklarin/kaynaklarin en aza indiriimesi, geri kazanim oranlarinda
maksimum dizeye ulasilmasi, geri kazanimi ve tekrar kullanimi mdmkin
olmayan materyallerin ise tekrar kullanimi ve geri kazanimi mimkiin olanlarla
degistiriimesi seklinde tanimlanabilir. Temel amag, dogal kaynaklarin asiri
kullaniminin dnlenmesi ve Uretilen atiklarin gevresel, ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin en aza indirilmesidir.

Sirdirilebilir kalkinma: Mevcut kusaklarin ihtiyaglarinin gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini tehlikeye atmadan karsilanmasina olanak veren ekonomik biyime
politikalari. Temel amag, kalkinma ¢abalari ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir
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denge olusturmaktir.

Tehlikeli atiklar: Atiklarin gevre ve insan sagligina yonelik potansiyel olumsuz
etkilerini dnlemek amaciyla uzaklastirma sirecinde 6zel islemler gerektiren
biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zellikte yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya
diger bir madde ile etkilesimi sonucu zararli ve tehlikeli olabilen atik
maddelerdir.

Tekrar kullanim: Atiklarin temizleme diginda higbir isleme tabi tutulmadan
ayni sekliyle defalarca kullaniimasidir.

Vahsi depolama: Bkz. Dizensiz depolama
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