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TTB DILOVASI RAPORU

SUNUS

1972'de Stockholm'de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, cevre hakki-
n1 bir insan hakki olarak taniyan bir bildiri kabul etmisti: “Insan, onurlu ve ivi bir
yasam stirmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, 6zgtirliik, esitlik ve tatmin edici
yasam kosullari temel hakkina sahiptir...”

1982 Anayasast ise 56. maddesinde, “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede ya-
sama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kir-
lenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” bicimindeki hiikmiiyle,
bireyin hakki karsisinda devlete ve yurttaslara da 6devler yikleyerek cevre hakkini
tanimakta ve en genis bicimde diizenlemektedir. Kaboglu'nun degerlendirmesiyle
gevre hakki, tUlkemizin pozitif hukukunda hem bir insan hakki olarak, hem de
normatif bir hiikim olarak yerini almis bulunmaktadir.

Oysa Dilovasi orada yasayan insanlar icin onurlu ve iyi bir yagsam stirmeye olanak
veren nitelikli bir ¢cevre sunamadi. Havasindan suyuna, tasindan topragina kapita-
list kar hirsinin cevreyi ve insani gézetmeyen politikalari nedeniyle Dilovasi’'nda
cevre on yillar iginde hizla kirlendi.

Bu derlemede calismalari yer alan arastirmacilar Dilovasi bolgesinin yok edilmesi-
nin bilegenlerini ortaya koydular. Cografyanin da katledilebilir bir sey oldugunu
onlarin ¢aligmalarindan anladik. Nasil bir bicak yarasi bir insanin yiiziinde “cehre-
de sabit eser” denilen bir iz birakabiliyorsa, tarihin, cografyanin, cevrenin de bir
daha kendini onaramayacagi bicimde yara alabildigini 6grendik. Kasti 6ldtirmek
olmasa da, toprak, su, hava, dolayisiyla otlar ve agaclar, dolayisiyla tavuklar ve
kuzular ve martilarla glivercinler, dolayisiyla insanlar hastalandilar, cldtiler.

Bu durumun en kétli ve act olan yani, bolge bir bltiin olarak katledilirken orada
varligini stirdtiren, hayata iligkin tim bilesenlerin, hatta insanlarin umursanmamast
idi. Solunamaz hale gelen hava, kirlenen yeralt1 sulari, asit yagmurlariyla kuruyan
agaclar, bir baska deyisle hayata dair hicbir sey gozetilmemekteydi. Canli cansiz
tiim varliklara, hatta insanlara iligkin kayiplar ekonomik btiytimenin “ kaginilmaz”
ve “kabul edilebilir” bedeliydiler. Aslinda onlar kendi Sltimlerinin bile 6znesi de-
gildiler. Killiyen kapitalizmin kar hirsinin nesnesiydiler...

Ekonomi buiytirken sessizce dliivermiglerdi. Giderek daha fazla, giderek daha er-
ken, giderek daha tevekkiille goriinmez olmuslardi. Onlar 6lirken biz belki sagimi-
za solumuza bakmadan, hatta uyuyarak, bir otoblsln iginde yani baglarindan
gectik. Bolgeden gecerken aracin cami acikti belki, soludugumuz havadaki kokuya
katlanamadan gayri ihtiyari cami kapadik. Bizim dakikalar icinde solumaya katla-
namadi@imiz havayi hayatin olmazsa olmazi zanneden, hava zaten boyle kokar
diye dustinen, algilasa da, rahatsiz olsa da ne kosullari ne yasam yerini degistire-
meyen, burada tutundugu dali da yitirmek istemeyen insanlari algilamadan gecip
gittik. Meselenin gecip gitmekle, durup bakmak, fark etmek, gérmek, gortinir kil-
mak arasindaki farktan kaynaklandigini ayirt etmeden...

Camasirlar asiliydi pencerelerde, kururken Kkirlenen. Esitsizliklerin toz, duman,
dioksin, furan olup kol gezdigi sokaklarda cocuklar kosuyordu. Dehsetle kirlilik
sacan fabrikalarda, glivencesiz bir is bulmak sevin¢ oluyordu... Bolgedeki derme
catma gecekondulara barinak deniyordu...




Durup bakmak, nereye bakacagini bilmeyi, géren gozlere sahip olmayi gerektirir.
Hayatin karmasik ve ztliklarla dolu biittinliigi icinde sonuglar1 ortaya ¢ikartan
nedenselliklerin gézlemlenmesini, irdelenmesini, kanitlanmasini gerektirir. Yillarca
“sadece sonugclari degil, sonuglarin perde arkasindaki son neden, ara neden, ama
illaki temel nedenleri ortaya koymak gerekir” diyen Onur Hamzaoglu da calisma
arkadaslar ile birlikte bunu yapti. Bilimsel yontemde gézlem ilk ve en 6nemli yak-
lasimdir. Bilimsel arastirma gozlemle baslar. Dilovasi’ni farkhi boyutlariyla galisan
arastirmacilar da bunu yaptilar. Bu gézlemlerden biri de Dilovasi’'nda kanserden
olim orantisinin Turkiye’den, Avrupa’dan daha fazla olmasiydi, bolgede yasam
stiresi uzadikca kanser 6limleri katlanmaktaydi.

Oysa kapitalizmin yandaslart buytimeyle elde edilen yeni kaynaklar nasil kullani-
lirsa kullanilsin, ekonomik bliylimenin nihayetinde yasam siiresini uzattigini ve
dolayisiyla saglik politikasinin ana hedefinin bu olmasi gerektigini savunurlar. An-
cak biliyoruz ki en zengin Ulkeler arasindaki ortalama omiir siralamasini bile
GSYH miktar1 degil, yurttaslar arasindaki esitlik diizeyi belirlemektedir. (Wilkinson,
2005) Dilovast bolgesi Tiirkiye’de GSYH’nin en ytiksek oldugu bolgelerden biridir
ama bu art1 deg@er birilerinin yagami pahasina birikmektedir.

Mesele sessizce Oliip gidenleri kuru birer istatistikten 6te gormektedir. Farkli arag-
tirmacilar birbirlerinden belki de habersiz bir bigcimde endiistrinin bu bolgeye yo-
nelmesinin dinamiklerinden, cevreye vani topraga, havaya, suya, bitki ortiistine
olan etkilerine, tavuklarin yumurtalarindaki karsinojen maddeden, endstriyel
atiklarin uzaklagtirilmasina dek uzanan bir yelpazede sorunun farkli boyutlarini ele
aldilar, nesnel verileriyle sunarak tarihe not dusttiler. Kapitalizm en dokunulmaz
olana, analarimizin karnindaki bebege dokunmustu. Bolgede yasayan annelerin
ilk stittinden, dogan bebeklerin ilk kakalarindan 6rnekler aldilar.

Bilim insanlar1 arastirmalarini yaparken sadece teknik bir ig ylrtitmezler. Bilimsel
bir galismanin yuritilmesi siirecinde arastirma konusuna karar vermek ile basla-
yan ve verilerin yorumlanmasina ve kullanilmasina dek siiren bir izlek vardir. Bu
izlek bilim insaninin bilim tarihine kaydedilecek ayak izleridir. Bilim insaninin diin-
yamiza mirasi da iste bu izlek olacaktir.

Halk Saghginin Etik Pratiginin Ilkeleri adli belgede soyle denmektedir; “Bilgi
onemli ve gucludur. Saghga iliskin anlayisimizi gelistirmek ve vyapacagimiz aras-
tirmalar ve elde edecegimiz bilgi birikimi ile saghgin korunmasina yapacagimiz
katkilar yasamsaldir. Bilgi bir kez elde edildiginde, bilineni paylasmak moral bir
zorunluluktur. Insanlar bildiklerinin cercevesinde hareket etme sorumlulugu tasir-
lar. Bilgi moral olarak nétr degildir ve siklikla harekete gecmeyi gerektirir.” (Prin-
ciples of the Ethical Practice of Public Health, Public Health Leadership Society,
2002.)

Halk saghiginin roliiniin giderek, kiiresel salgin tehlikelerine verilecek tepkilerin
planlanmasina ve toplumsal egitim yoluyla bireylerin “yasam tarzlarinin” sekillen-
dirilmesi arayislarina indirgendigi glinimiizde sagh@in sosyal belirleyenlerine yo-
nelik arastirma ve degerlendirmeler yapan Halk Saglikgilara yonelik bir “otekiles-
tirme” kampanyast da yuarttilmektedir (Leys, 2009). Bireysel risklerin ortadan
kaldirlmasina yonelik calismalara kaynak aktarilirken, esitsizlikleri ve nedenlerini
degil degistirmek, ortaya koymak bile su¢ kapsamina girmektedir. Pollock’in ifade
ettigi gibi “halka bu tirden seyleri anlatmaniz, arastirmalariniza ayrilan kaynakla-
rin kesilmesi riskini dogurabilecek ve kim bilir, belki de mesleki itibariniza yénelik
devlet destekli bir saldirt dalgast yaratabilecektir”.
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Dilovasi’'ndaki acimasiz stirecin annelerin ilk stitiine, bebeklerin ilk kakasina dek
bulagtigini kanitladiginda tam da yukarida soz edilen gercevede Onur Hamzaog-
lu’na yonelik saldirilar glindeme geldi.

Bu derleme ile Dilovasi 6rneginde akademik diinyada yapilan calismalarin daha
yaygin ve anlasilir bicimde gortintr kilinmasi hedeflendi. Bilim insanlarinin saglikli
bir gcevrede yasama hakkini, kendi alanlarinin bilgi birikimiyle nasil da nesnel,
somut ve miitevazi bir bicimde savunduklarinin kaniti bu ¢alismalar. Onlarin go-
ren gozlerine, duyarh yiireklerine, sorumlu bilim insani kimliklerine ve cesaretleri-
ne tesekkiir borcluyuz.

Bu derleme pek ¢ok yasam hakki savunusu yapan hekimin gontilli emegiyle ger-
ceklesti. Onlar dar zamanda, olaganisti bir dayanisma ile eldeki calismalar: oku-
dular, 6zetlediler. Onlarin kolektif emegi olmadan tarihe not diisecek bu derlemeyi
sizlere sunamazdik. Ttrk Tabipleri Birligi ve TTB Halk Saglhigi Kolu adina tim
arkadaslarimiza ictenlikle tesekkiir ederiz. Sadece Dilovasi’'nda degil tilkemizin her
yerinde yagsam hakki miicadelesi veren herkese yararl olacagini umuyoruz. Saygi-
larimizla.

Feride Aksu Tanik
Cavit Isik Yavuz
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I. GIRIS!

A. ENDUSTRI, CEVRE VE SAGLIK

Cevre insanin disindaki her sey olarak tanimlanabilir. Cevre Kirliligi ve gevrenin
yikiminin yasam Uzerinde cok fazla olumsuz etkisi vardir. Fiziksel, biyolojik ve sos-
yo-kiltiirel cevre olmak tlizere li¢ ana baslik altinda incelenen gevre insan saghgini
dogrudan veya dolayh olarak etkileyebilir. Hastalik nedenleri kisinin kendisine ait
nedenler (vas, cinsiyet, genetik yapi vb.) ve gevresel nedenler olarak ikiye ayrilabi-
lir. Her insanin cevresel etkenlerden etkilenme durumu degiskenlik gosterir. Orne-
gin; yaglilar ve ¢ocuklar ile kalp ve solunum sistemi hastaligi gibi ek kronik hastali-
g1 olanlar diger kisilere oranla gevresel tehditlere daha ¢ok agiktir. Cesitli aragtir-
malar tim hastaliklarin % 20-80’inin cevresel nedenli olabilecegini ortaya koy-
maktadir. Diinya Saglik Orgiiti (DSO) tiim kanserlerin %80 ninin dogrudan veya
dolayh olarak cevresel faktorlere bagl oldugunu bildirmistir. Cevre Kirliligi dogru-
dan hastaliklara neden olabilirken, kisinin olusmus bazi hastaliklarinin artmasina;
bazi hastaliklarin da daha hizli yayilmasina neden olabilir.

Diger yandan 19. yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve kisa siirede Bati Avrupa tilke-
lerine ve daha sonra diger tlkelere yayilan endustri devrimi sadece gtiniimtizde de
ileri stirildi@i gibi refah, toplumsal kalkinma vs. beraberinde getirmemis; yani
sira basta cevresel boyut olmak tizere bircok olumsuzlugu da glindeme tagimistir.
Endistrinin gelisimi yoksullukla miicadele ve yasam kalitesinin gelisimi acisindan
o6nemli gorilmus ise de endistriden kaynaklanan kirlilik endiistri devriminden bu
yana glinden glne artan boyutlarda céziilemeyen bir sorun olusturmustur. En-
dustrinin gelisimi beraberinde ciddi ¢evre kirliligi ve is ve is¢i sagligi sorunlarini da
getirmistir. Endustri kuruluglari ham maddeyi alan; belli tiretim asamalarindan
geciren ve sonucta mamul madde olarak piyasaya veren kuruluslardir. Bu kuru-
luglar gerek ham maddeyi alma, gerek Uretim asamasinda ve gerekse mamul
maddeleri pazarlara ulastirirken kati, sivi ve gaz atiklari ile topragi, havayi ve yer
alti-yer Ustli su kaynaklarini az veya cok kirletebilirler. Cikarttiklar: atiklar tehlikeli
atik veya evsel atik sinifindan olabilir. Bu nedenle endiistrinin gelismesine baglh
gevresel bozulma ve Kirliligin 6nlenmesi; buna bagli saglik sorunlarinin gelismesi-
nin 6ntine gegilmesi i¢in 6nlemler almak sarttir.

B.HAVA KIRLILIGIi

Endistriyel kaynakli hava Kirliligi atmosfere sanayi kuruluslarinin gaz halindeki
kirleticilerini (emisyonlarini) birakmast ile olusur. Bu kirleticilerin baslicalari SO,,
azot oksitler, CO, ozon, cesitli kimyasal maddeler ve asili partikil maddelerdir.
SO, ve partikil maddeler fosil yakit tiiketen enerji santralleri ve endistri kurulusla-
r1 tarafindan birakilirken, kimya tesisleri ve petrol rafinerileri ucucu hidrokarbonlar,
azot oksitler aldehitleri atmosfere birakir, ozon kirliligine neden olabilir. Ayrica 6zel
bazi endustri kuruluslart agir metal kirliligi gibi kirliliklere neden olabilir. Bu kirleti-
cilerin insanda olusturdugu saglik sorunlari cesitlidir. SO, ve petrokimya atiklar
akut bronsite neden olurken, solunum yolu alerjisi olan ve hava Kkirliligi yogun
olan bolgelerde yasayanlar daha ¢ok astim krizi ile karsilasirlar. Hava kirleticilerin
baglicalarinin kaynaklari ve olasi saglik etkileri Tablo 1’de 6zetlenmistir.

! Bu béliimde kullanilan kaynaklar metin iginde gésterilmemis, kaynaklar béliimiinde toplu olarak sunulmustur.




Tablo:1 Bazi hava kirleticiler, kaynaklari ve olasi saglik etkileri

Kirletici Kaynagi Saghk Etkileri
SO, Fosil ve biomass yakitlar, Solunum yolu irritasyonu,
endustriyel emisyonlar bozulmus solunum fonksiyo-

nu, mevcut kardiyovaskuler
hastaliklar1 kotulestirmek

Nitrojen oksit- Fosil ve biomass yakitlar, Goz irritasyonu, solunum yolu
ler trafik enfeksiyonuna yatkinlik, astim
Partikiiller Fosil ve biomass yakitlar, Goz irritasyonu, solunum yolu

endustriyel emisyonlar, trafik | enfeksiyonuna yatkinlik, mev-
cut kardiyovaskiiler hastaliklari
kotiilestirmek, alerjiler

Ozon Fosil yakitlar, trafik Goz irritasyonu, solunum yolu
enfeksiyonuna yatkinlik, solu-
num yolu hastaliklarini koti-

lestirmek
Kursun ve di- Kursunlu yakitlar, maden ve | Noropsikiyatrik etkiler, Merkezi
ger agir metal- petrokimya endstrisi Sinir Sistemi hasari, 6Grenme
ler guicliikleri, bazi agir metaller
kanserojen etkili
Aldehitler Fosil ve biomass yakitlar Goz irritasyonu, st solunum
yolu irritasyonu
CcoO Fosil ve biomass yakitlar, Goz irritasyonu, bulanti, bag
trafik doénmesi, diisik dogum agrli-
g1, bilin¢ bulanikligi, koma,
olum
Volatil Organik Fosil ve biomass yakitlar, Basagrisi, bas donmesi, tst
Hidrokarbonlar | trafik, bazi kimyasallar, mo- | solunum yolu irritasyonu, kan-
bilya yapiminda kullanilan serojen

kimyasallar

Hava Kkirleticiler arasinda bulunan benzen, PAH, 1-3 butadine, arsenik ve bilesik-
leri, dioxin ve furanlar kanserojen oldugu bilinen kimyasallardir ve 6zellikle gerekli
onlemlerin alinmadig@i durumlarda endustriyel emisyonlarla atmosfere ulasir. Hava
kirleticilerin birden fazlasinin ortamda bulunmasinin etkilerini artiracad@ ve karma-
siklastiracag@i unutulmamalidir. Partikiil maddelerin ise buytkligi énemlidir. 100
wm ve daha buyik partikiil maddeler gz, burun ve bogaz tahrisine neden olur ve
alt solunum yollarina ulasamaz. Buyukligi 20 um’ye kadar olan partikiller ise
trakea'yva kadar inip irritasyona neden olabilir.10 um’nin altindaki partikiiller al-
veollere kadar ulagabilir. 10-2.5 um boyutlarindaki partikiiller kaba partikiil,
2.5um’nin altindaki partiktiller ince partikil olarak isimlendirilebilir. Bu partikiiller
ozellikle calisgma ortaminda yogun bulunursa pnémokonyoza neden olabilirler; bu
nedenle solunan havadaki PM, ; ve PM ,; izlenmelidir.

Hava kirliligi sadece olustugu bolgede etkisini gbstermez, atmosferik olaylarla uzak
bolgelere de ulasabilir. Bu nedenle endiistri bolgelerinin belirlenmesinde o bolge-
deki etkin rtizgarlar, yerlesim yerleri, dogal kaynaklar, tarim alanlari géz éniinde
bulundurmalidir. Ayrica hava Kirliligi sonucu olusan asit yagmurlarinin gevre tize-

TTB DILOVASI RAPORU




TTB DILOVASI RAPORU

rindeki olumsuz etkisi unutulmamaldir. Asit yagmurlan 6zellikle bitki ortiistine
zarar verir, ytizey sularinin pH’mni distirebilir.

Ulkemizde hava kalitesinin korunmasi ile ilgili yénetmelik 1986 tarihlidir ve bu
yonetmelikteki tim Kirleticiler icin sinir degerler tiyesi olmay1 hedefledigimiz Avru-
pa Birligi'nin (AB) ilgili 96/62/EC sayili direktifindeki sinir degerlerden yuksektir.
Ayrica DSO’niin 6nerdigi smnir degerler de yonetmeligimizdeki siir degerlerin
altindadir. Bu yénetmeligin yenilenmesi; yenilenirken Diinya Saglk Orgitii ve
AB’nin sinir deg@erlerinin gz oniinde bulundurulmasi gereklidir. Sorunun ¢6ziim
yollarindan bir digeri ise sanayinin emisyonlarinin kontrol altina alinmasidir. Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi'nin (o zamanki adi ile Cevre ve Orman Bakanligi) 2006
yilinda yayimladigi ‘Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolt
Yonetmeligi’ sanayi ve enerji tretim tesislerinden kaynaklanan ‘is, duman, toz,
gaz, buhar halindeki’ emisyonlari kontrol altina almak; insant ve cevresini hava
alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava kirlenme-
leri sebebiyle cevrede ortaya ctkan umuma ve komsuluk miinasebetlerine 6nemili
zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ctkmamasini sag-
lamayr amaglamaktadir. Bu yonetmelige gore emisyon izini almasi gereken tesisler
ve bu izinlerin nasil ve hangi asamalardan sonra alinabilecegi bellidir. Ancak bu
yonetmelik 22 Temmuz 2006’da yayinlanmasina karsilik uygulamada sorunlarla
karsilasilmistir. Halen tlkemizin sanayi bolgelerinde birgok énemli tesis emisyon
izini olmadan rahatca galisabilmektedir. Bu da sorunun boyutlarini iginden gikila-
maz diizeye tagimaktadir. Ayrica isyeri igindeki; sadece o isyerinde galisanlar etki-
leyen ‘kapali ortam hava Kkirliligi’ unutulmamalidir. Tablo 2’de c¢esitli kirleticiler igin
hava kirliliginin kontrolii yénetmeligi, AB ve DSO sinir degerleri karsilastirmali
olarak verilmistir.

Tablo 2: Hava kirliliginin kontroli yénetmeligi, AB ve DSO sinir degerleri

Parametreler Hava kalitesinin AB 96/62/EC DSO
korunmasi yonet- Direktifi
meligi
SO, 250 ug/m3 endustri 350 wg/m3;saatlik | 500
bolgelerinde uzun va- wg/m3:10dk
deli sinir de@er 125ug/m3;24
400 ug/m3 kisa vadeli saat
sinir deger 50ug/m3 yillik
900 ug/m? anlik deger ort.
Azot oksit 600 ug/m3: kisa vadeli | 200 ug/m3: saat- | 200 ug/m3:
siir de@er lik saatlik
Partikiil Madde | 150 ug/m3; genel, 50 pug/m3; _
uzun, kisa vadeli simnir
deger
Ozon 240 ug/m3 120 pug/m3: 8 120 pug/m3: 8
saatlik ortalama | saatlik ortalama
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C. SU VE TOPRAK KIRLILIGIi

Endustriyel atiklar yer alti ve 6zellikle yeriistii su kaynaklarinin kirlenmesi ve kali-
tesinin bozulmasinin baslica nedenidir. Gelismekte olan tilkelerde bircok sanayi
kurulusu maliyet nedeni ile atik sularini gerekli sekilde aritmadan su kaynaklarina
bosaltmaktadir. Uluslararasi pazarlarda fiyat avantaji ile yer almak isteyen gelis-
mekte olan tilkelerdeki endustri kuruluglari; gareyi ‘cevresel maliyetten’ kacinmak-
ta bulmakta ve oldukca maliyetli bir islem olan atiklari; 6zellikle de tehlikeli atikla-
rin1 aritmaktan kaginarak yer istli su kaynaklarina bosaltmaktadir. Bu durum su
kaynaklarinin 6zellikle organik kimyasal atiklar ve agir metallerle kirlenmesi sonu-
cunu getirmektedir. Bu kirlilik cogunlukla besin zincirine de ulagsmaktadir.

Kat atiklarin yénetiminde karsilagilan sorunlar da benzerdir. Ozellikle tilkemiz bas-
ta olmak tizere gelismekte olan tilkelerde endustri kaynakl tehlikeli atiklarin yone-
timinde biuylk sorunlar vardir. Bircok sanayi kurulusu tehlikeli atiklarini; ozellikle
de agir metallerden ve organik kimyasal maddelerden zengin atiklarini ‘evsel nite-
likli atik’ olarak beyan edip belediye kati atik depolama alanlarina bosaltmaktadir.
Bazi durumlarda ise daha 6nceki yillarda kamuoyuna da yansididi gibi bu atiklari-
n1 varillere doldurup, gizlice topraga gommektedir. Bu durum, su kaynaklarinin
yani sira topragin da agir metaller ve organik kimyasal maddelerle kirlenmesi so-
nucunu ortaya cikarmaktadir. Tarkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2005 yilinda yap-
t1ig1 calisma sonucu Turkiye’de 2004 yilinda 1.196.000 ton tehlikeli atik ¢iktigini
tespit etmesine karsin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2009 yilinda 629.029 ton teh-
likeli atik ¢iktigini agiklamistir. Gegen bes yilda tilkemizde tehlikeli atik miktari yar
yariya azalmis midir; azalmadiysa bu tehlikeli atik ne olmustur? Tablo 3’te alict
ortam Kirliligine (hava, su veya toprak kirliligine) yol acan ve kanserojen oldugu
gosterilen bazi agir metallerin ve kimyasal maddelerin neden oldugu kanser tipleri
Ozetlenmektedir.

Tablo 3: Alict ortam Kirliligine (hava, su veya toprak kirliligine) yol acan ve kan-
serojen oldugu gosterilen bazi agir metallerin ve kimyasal maddelerin neden oldu-
gu kanser tipleri

Kimyasallar Kanser yeri veya tipi
Arsenik ve bilesikleri Akciger, deri
Asbestos Akciger, mezotelioma
Benzene Losemi

Benzidine Mesane

Berilyum ve bilesikleri Akciger

Kadmiyum ve bilesikleri Akciger

Etilen oksit Loésemi, lenfoma

Birlesmis Milletlerin 6nciiliginde 1992’de Brezilya'nin Rio kentinde yapilan Diin-
ya Cevre ve Kalkinma Zirvesinde de tartisilmis ve her tlkenin gevreyi korumak
icin gerekli diizenlemeleri yapmasi, kontrol mekanizmalarini kurmasi kararlastiril-
masina karsin sorun halen devam etmektedir.

TTB DILOVASI RAPORU



TTB DILOVASI RAPORU

D. YASAL BOYUT

Endustri kuruluslar tiretimlerine gére ham maddeyi alan; belli tiretim asamalarin-
dan gegiren ve sonucta mamul madde olarak piyasaya veren kuruluslardir. Bu
kuruluglar gevrelerine az veya ¢ok ruhsal, kimyasal, mikrobiyolojik yonden zarar
verebilirler. Yani bu kuruluslar birer gayri sthhi miiessesedir (GSM) ve GSM ruhsa-
tina sahip olmak zorundadir. 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi’'nin 268-275
maddelerine dayanilarak cikarilan GSM Yo6netmeligi 2005 yilinda kaldirilarak
yerine ‘Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik' uygulamaya
konmustur. Bu yonetmelikte de eski yonetmelikte oldugu gibi bu tesisler ¢ sinifa
ayrilmistir. Birinci sinif tesisler kesinlikle yerlesim yerlerinin disinda olmasi gereken
tesislerdir. Yine bu yonetmelikle organize sanayi ve endistri bolgeleri tanimlan-
mustir. Bu yonetmelige gore genellikle buiyiik sanayi kuruluglarint kapsayan 1. Sinif
GSM kurulmadan 6nce yetkili idarelerden yer segimi ve tesis kurma izini almak ve
tesisi kurduktan sonra da deneme izini almak zorundadir. Ancak bu streglerin
sorunsuz tamamlanmasi halinde isletme ruhsatlandirilabilir. Bu ruhsati olmayan
isyerlerinin calistirilmamasi gerekir. Ancak yonetmelikteki asamalar1 gecip ruhsat-
landirilan sanayi tesislerinin sayisi; yine GSM ruhsati olmadan calisan tesislerin
sayisi tam olarak bilinmemektedir.

Cevreyi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bir tiretimin bu etkilerini planlama
asamasinda irdeleyerek cevre ve insan saglidi icin yaratabilece@i olumsuz etkileri
en aza indirebilmek icin alternatif ¢oziimlerin belirlenebilmesi amaciyla kullanilan
bir yontem olarak tanimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi
ile tlkemiz ilk kez 1993 yilinda tanismistir. 2872 sayili Cevre Yasasi'na dayanila-
rak ¢ikarilan yonetmelik daha sonraki stiregte gliniimtiize kadar tam 10 kez degi-
siklige ugramistir. Yakindan incelendiginde bu degisikliklerin CED stirecini ‘kolay-
lastiricr’ yonde vapildigi gortlmektedir. Ik CED yénetmeligi karar verici olarak
devlet kurumlarini; Cevre ve Orman Bakanligi'ni belirlerken yapilan yénetmelik
degisiklikleri ile giderek yetki ve sorumluluk 6zellestirilmistir. Bu yonetmelik degi-
siklikleri ile 6n CED yok edilmis, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan goériis alma
kosullar1 da burokrasiyi yok etme bahanesi ile kaldirilmigtir. Yine bu yonetmelik
degisiklikleri ile CED streci kolaylagtirilmig, CED’e tabi igkollarinin sayisi daraltil-
mugtir. Petrol, jeotermal kaynak ve maden arama calismalari, gemi sokiim tesisleri,
nikleer tesisler, tehlikeli atik ara depo tesisleri bile 6zel sektor talepleri ile CED
kapsami digina cikarilmistir. Bu igkollar ise nadiren verilen olumsuz CED kararla-
rinin en ¢ok ciktidi iskollaridir.

Yine mevcut yonetmeliklere gore endustri kuruluglari ‘emisyon izni’ almak zorun-
dadir. 2006 yilinda yayimlanan ‘Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirlili-
ginin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore tesisin planlama asamasinda emisyon 6n izni,
calisma asamasinda ise emisyon izni almalar1 gereklidir. Ancak yonetmeligin bu
acik hikmiine karsin bir cok sanayi kurulusu emisyon izni olmadan galismaktadir.
Bu durum endstri kaynakli hava kirliliginin boyutlarini arttirmaktadir. Ornegin
[zmir'in Aliaga ilcesinde yapilan bir calismada; rafineri, petrokimya ve demir-celik
sektorlerindeki tesislerden; cok az sayida tesisin yonetmelige gore emisyon izin
islemlerini tamamlayarak “emisyon izni” alabildigi gortlmustiir.

2004 yilinda yayimlanan ‘Su Kirliligini Kontrolii Yonetmeligi® endustri kuruluglari-
na cikarttiklari atik suyun niteligine gore 6n aritma kosulu getirmistir. Atik sularin-
da tehlikeli atik sinifi atigt bulunan sanayi tesisleri bu atiklari icin ‘Tehlikeli Madde-
lerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi’ hiikiimleri




kapsaminda Tehlikeli Madde Desarj izin Belgesi icin ilgili idareye basvurmak zo-
rundadir.

Ulkemizdeki endiistri kaynakli cevre kirliligini énlemeye déniik mevzuatin eksikleri
olmasina karsilik daha buyiik sorun eksik ve yetersizliklerine karsin bu mevzuatin
bile tam olarak uygulanmamasidir. ‘Serbest pivasa ekonomisinin kurallari’ geregi
pazar kapma yarisinda maliyet unsuru 6n plana cikmakta ve maliyeti digtirmek
icin ilk anda feda edilen ise cevre olabilmektedir.

E. ENDUSTRIYEL SEKTORLERIN CEVRE VE SAGLIK ETKILERI

Endustri (sanayi), devamli veya belli zamanlarda, makine ve benzeri araglar kulla-
narak bir madde veya glictin niteligini veya bigimini degistirerek toplu tretimde
bulunan faaliyet dalidir. Endiistri devrimi 18. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de, bir
dizi zeki bulusun, makinelerin tiretimde kullanilmasinin yolunu agmasiyla bagla-
mustir. Uretim siirecinde insan veya hayvan giiciiniin yerini, giderek artan oranda
komurin yakilmasiyla elde edilen enerji almis, bu enerjinin yeni makineleri calig-
tirmasi, makinelerin giderek yayginlagsmasi ve stirec icinde enerji kaynagi olarak
diger fosil yakit tiirGi olan petroliin devreye girmesi insan ve cevre icin sonun bag-
langic1 olmustur.

Sermayenin dur durak bilmeyen kar hirsi, tiretimin ve buna kosut olarak tiiketimin
artirilmasini, tretim artisinin karsilanabilmesi icin daha ¢ok kaynak kullanilmasini
ve cevreye daha c¢ok atik verilmesini beraberinde getirmistir. Daha ¢ok kaynak
kullanimi do@anin giderek artan bicimde yikimina ve yenilenemeyen kaynaklarin
hizla tiikenmeye baglamasina yol agmig, atiklarin verildigi alici ortamlar olan hava,
su ve toprak giderek daha ¢ok kirlenmistir. Hizli ve kontrolsuz endistrilesme do-
ganin daha ¢ok kirlenmesine neden olurken, basta insanlar olmak tizere tim canli-
lar giderek daha cok cevresel etkene (fiziksel, kimyasal, biyolojik, sosyal) maruz
kalmaya baglamiglardir. Bu stirecte hastalik oriintiilerinin degisti@i, kronik hastalik-
larin ve 6zellikle kanserlerin arttigi gézlenmistir. Bu gozlemlere dnceleri “diinyanin
gecmis dongtilerinde de var zaten” denilerek Gnemsenmeyen, ancak bilimsel veri-
lerin yogunlugu karsisinda insan eliyle olusturuldugu itiraf edilen kiresel isinma ve
buna bagl gelisen iklim degisikligi de eklenmistir. Clinkl kiiresel isinmaya neden
olan sera gazlar1 6nemli diizeylerde endstriyel etkinlikler sonucunda tretilmekte-
dir.

Cevre kirlenmesi, bozulmasi ve dogal kaynaklarin tiketilmesinde, sanayi ¢ok
o6nemli bir paya sahip olmakla birlikte, tek etken degildir. Bu sebeple, gevre politi-
kalarinin olusturulmasi basta sanayi olmak tizere diger temel sektor faaliyetlerini
kapsayacak bir bttlinlik icinde ele alinmalidir. Cevre Kirliliginin en 6nemli kay-
naklarindan birisi de tartisiimaz olarak endustriyel kuruluslardir. Sanayilesme ve
gelismenin sonucu olarak birgok sinai kurulus, amaci dogrultusunda ve 6zellikle
Uiretim faaliyetleri esnasinda yeterli 6nlemleri almadan hava, su, ve topraga ver-
dikleri kati, sivi veya gaz halindeki atik ve artiklarla gevreyi yogun bir sekilde kir-
letmektedir. Ancak degisik mal ve mamul treten tiim endustriyel kuruluslar kirle-
tici ana kaynak olarak saymak s6z konusu olmakla birlikte, cesitli sektorlerin alict
ortamlara verdikleri cok cesitli atik, arttk ve emisyon yiiki agirliklarina gore bir
siralama yapilmast mimkin olmaktadir. (Tirkiye Cevre Atlasi-Cevre ve Or-
man Bakanligi)

Cevre kirlenmesine sebep olan ve ayni zamanda bir tlke ekonomisi acisindan
6nemli olan sektorleri su sekilde siralamak mimkandr:
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a. Sanayi Sektord,

b. Enerji Sektord,

c. Madencilik Sektort,
d. Tarim Sektort,

e. Yerlesim Alanlari,

f. Altyapi ve Ulasim Sektord,

g. Turizm Sektora.

Cevredeki fiziksel kirlenme ve bozulma hava, su ve toprak kirlenmesi olarak sinif-
landirilabilirse de bunlar cok cabuk birbirine dontigebilir. Ctinki ekolojik dengenin
bir parcasindaki bozulma, biitlin sistemin yapisini olumsuz yonde etkiler. Bunun
icin cevre kirlenmesini sadece hava, su ve toprak kirlenmesinden ibaret saymak
hatali bir yaklagim olur. (Tiirkive Cevre Atlasi-Cevre ve Orman Bakanlig)

Hava ve suya atilan farkh nitelikte kirletici parametreler dikkate alinarak, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Cevre Kurulu tarafindan 1993 yilinda hazir-
lanmis olan bir raporda bazi endistriyel etkinliklerin cevresel etkileri bir ekli tablo-
da (Tablo 4) verilmistir. (Tiirkive Cevre Atlasi-Cevre ve Orman Bakanligi)

Tablo 4: Bazi Endustriyel Faaliyetlerin Cevresel Etkileri

Cevreye Atlan Hava Kirleticileri Cevreye Atdan Su Kirletidleri
Diger
Faaliyet Tiiril TAP [Agr | CO- | NHy | NO, | SO, [ HS | Flo | Hidro | Koku | Du Dig. |Agr | Siya | Sl | Nit NH; |Fos [Klo |BOI |Floriir | Fenol- | Askida |SS Org.
N Met. | CO, riir | Karbon man | Org. |Met. [nid | fat |rat fat  |rir [KOI |Biles. |ler Kati Kim.
Kim. Md.
Rafineriler, Gaz ve X X X X X X X X
Siv.Tesisler
Termik Santraller x x X x X x x
Entegre Kimya Tes.| x X X X X X X X X X X X X X > ¢ X X X X X
(Pet.Kim +Tar.1L.)
Kagit Sanayi X X X X X X X X X X X X X X
Demir-Celik Sanayi X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Cimento Sanayi X X X X X
Gabre Sanayi X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Seker Sanayi X X X X X X X X X X X
Et Entegre Tesisi X X X X
-Den Sanayi x x x X X X X X
Maden Cikarimasi
-Aliminyum X X X X
-Bakir X X X X x X x X
-Kursun-Cinko X X > ¢ X X X X
-Tag-Toprak Sanayi X X X X X X X

Kaynak: TOBB, Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Cevre Kurulu Raporu, s:46:48, 1993

Sanayi kuruluslarinin iretim alanlari ne olursa olsun, cevre kirliliginin 6nlenmesi-
ne yonelik tesislerin kurulus ve igletme maliyetlerinin cok yiiksek olmasi nedeni ile
cevre kirliligini 6nlemeye yonelik calismalarda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.
Eger bu alanda girisim yapiliyorsa oncelik atiklarin igindeki degerli maddelerin
geri kazanilarak degerlendirilmesine yonelik yatinmlara oncelik verilmektedir.
Boylelikle atiklarin gevreye verecegdi zarar bir miktar azaltimakta ek olarak eko-
nomik yararlar da saglanmaktadir. Geri kazanilamayanlar ise alict ortamlara ve-
rilmektedir. Var olan mevzuat bu alanda gerekli yatirimlarin yapilmasi agisindan
yeterli olamamaktadir.



Cimento endiistrisi:

Cimento endstrisi tiretim stirecinde olugan yiiksek sicaklik, tozluluk, alerjik mad-
deler ve gtirtiltii nedeniyle calisanlar1 (850 000 kisi); tirettigi toz, baca emisyonla-
rindaki atik gazlar ve toksik kimyasallarla da gevreyi ve cevrede yasayan halki
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bir ton cimento uretebilmek igin yaklasik 1,5 ton hammadde, 0.3 ton hava, 6
gigajil yakit kullanilirken, 0.94 ton karbon dioksit de atmosfere salinir. Cimento
endustrisinde gelisen teknolojiler uyarinca; enerji ve vakit tasarrufu saglamak,
iretim ve karlih@ artirmak ve Kirletici emisyonlari kontrol altina alabilmek amaciy-
la, son yillarda cok kademeli, 6n isiticili ve prekalsinasyonlu, yiksek kapasiteli
doner firilar sistemine gegilmektedir.

Cimento uretimiyle iligkili temel cevre sorunlari havaya verilen emisyon ve enerji
tiiketimidir. Atik su desarji ise genellikle sinirlidir. Cimento endustrisinde ham-
madde ¢ikarilmasi, toprak kullanimini ve biyogesitliligi olumsuz etkilemektedir.

Cimento endstrisi, diinya birincil enerji tiiketiminin % 2’sini olusturmaktadir ve
diinyadaki insan kaynakli CO, emisyonunun % 5’i cimento endustrisi kaynaklidir.
Cimento endustrisinde kullanilan geleneksel fosil yakitlar komiir ve agir fueloil’dir.
Yanabilir evsel atiklarin ve diger endustrilerden kaynaklanan atiklarin ve hatta
tehlikeli atiklarin (6rnegin atik solventler, kullanim stiresi dolmus arac lastikleri,
atik plastikler, artik yaglar, toksik kimyasallar, pestisitler, vb.) cimento fabrikalarin-
da yakit olarak kullanimi atiklarin miktarinin azaltilmasina ve endustriyel atik so-
rununa bir ¢6zim olarak goriilebilmesine karsin yarattigi cevresel Kirlilik bu ola-
nakla karsilastirilamayacak kadar buyuktir. Diinyada ¢imento tretiminin artmasi-
na paralel olarak, bu yakma stiregleri sonucunda, gittikce artan diizeylerde kalici
organik Kkirleticilerin (KOK) ve parcalanmaya direncli biyoakimiilatif (viicutta bi-
rikme &zelligi olan) toksik kimyasallarin ve istenmeyen yan tUrlnlerinin doGaya
salinimi da artmakta, cevre ve insan saghdi agisindan dogrudan ve dolayli maruzi-
yetler (gida zincirine girerek) nedeniyle cok biiyiik zararlarin olusumu riski de gi-
derek bluiyimektedir.

Cimento Uretiminden kaynaklanan tozlarin; hammadde ocaklarindan baglamak
lizere hammaddenin tasinmasi, kirilmasi, stoklanmasi, 6gitilmesi ve pisirilmesi ile
alct ve katki maddeleri katilip tekrar ogtittilerek paketlenmesine kadar gecen her
asamada, atmosfere partikil madde emisyonu olarak yayimasi kaginilmaz bir
sonugtur. Clinkli ¢cimento Uretiminde, hem ara maddeler, hem de son triin olan
¢imento toz halindedir.

Cimento tretiminden kaynaklanan ve cevreye yayilan en 6énemli emisyonlar sira-
swyla; cesitli partikiil maddeleri, hammadde tozu, kémiir tozu, Kklinker tozu, farin
tozu, algl, cimento tozu, doner firinda veya kurutma islemlerinde kullanilan yakit-
lardan, 6gutilmus toz kémdr, fuel-oil veya dogal gazdan cikan normal yanma
triinleri olan SO,, NO,'dir.

Cimento endustrisi yarattigi partikil ve gaz kirliligi yaninda kullanilan hammadde-
lere ve ozellikle alternatif yakit olarak kullandigi maddelere bagl olarak basta ar-
senik, kadmiyum, nikel, krom, bakir, civa, kursun, mangan, selenyum, vanadyum,
¢inko gibi bircok metalin cevreye vayilarak cevre kirliligi (hava, su ve toprak kirlili-
gi) olusmasina yol agar. Bu metallerin dogrudan solunum yoluyla ve dolayli ola-
rak beslenme zinciri araciligiyla insan ve diger canlilar tarafindan alinmasiyla farkl
sistem veya organ kanserlerine deg@in varan olumsuz saglik etkilerine neden olur.
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Demir-celik endiistrisi:

Ulkemizde 2005 yilinda 18 milyon ton olan demir-celik tiretiminin 2013 yilinda 33
milyon tona ulasmasit beklenmektedir.

Demir-gelik endistrisi dinyada en ¢ok enerji tliketen sanayi alanlarindan birisidir.
Demir-gelik tretimi sirasinda enerji, komir, dogalgaz, elektrik ve yakit yag kulla-
nilarak dogrudan tiiketilir. Demir-celik endiistrisinde dogrudan enerji tiiketiminden
kaynaklanan karbondioksit emisyonlari kiiresel karbondioksit emisyonlarinin
%7’sini olusturdugu éngoriilmektedir (TOBB Iklim Degisikligi Raporu).

Petrokimya endiistrisi:

Rafinerilerden gelen atiklar ham petroliin kalitesine prosese ve kullanilan techizata
bagl olarak degisik ozellikler tagir. Rafineri cikis sularindaki esas kirleticiler, petrol
ve onun bilegenleridir. Askida mineral katilar, (kum, kil gibi) anorganik asitler bas-
lica kirleticilerdir. Bu kirleticilerin 6zellikleri sadece rafineri prosesine ve kullanilan
techizata bagl degil, ayni zamanda ham petroliin kalitesine de baglidir. Atiklar;
pompalama, tuz giderme, distilasyon, fraksiyonlama, alkilleme ve polimerizasyon
islemlerinden gelir. Bu atiklar buyiik hacimde askida ve ¢oziinmis kati madde,
yag, mum, slfitler, klortirler, merkaptanlar, fenolik bilesikler, krezilatlar ve bazen
blytk miktarda ¢oziinmiis demir ihtiva ederler (Tiirkiye Cevre Atlasi-Cevre ve
Orman Bakanligi).

Petrokimya endustrisinin hava Kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve gurilti kirliligi
olusturmasi s6z konusudur.

Hava kirleticiler; kakartli hidrojen, azot oksitler, kikiirt oksitler, stlfiirler, stlfatlar
ve partikiiler maddelerdir. Bunlardan kiikiirtlii hidrojen ve azot oksitler asit yag-
muruna yol acarak yorede ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Bu
dontisim hem insan sagligini olumsuz etkilemekte hem de yo6renin tarimsal treti-
mine zararlar vermektedir. Ayrica asit yagmurlari yorenin su kaynaklari tizerinde
asitlestirici etki yaratmaktadir. Dogaldir ki belirtilen bu hava kirliligi 6geleri insanda
saglik sorunlan yaratmaktadir. Bu saglik sorunlari, solunum yolu mukozasindaki
siliya’larin yok olmasi, mukusun atilamamasi, alveollerde islev kaybi ve harabiyet
ve akcigerlerin dig etkenlere karsi korumasiz kalmasi bigiminde gézlenir. Bu olum-
suz zemin Uzerinde ise solunum sistemi enfeksiyonlarina yatkinlik, allerjik solunum
sistemi hastaliklarinda artig, allerjik solunum sistemi hastaliklarinda alevlenmeler,
kronik-obstriktif akciger hastaliginda artis, kronik-obstriktif akciGer hastaliklarinda
alevlenmeler, gozde irritasyon, solunum sistemi kanserleri, hematolojik kanserler
ile solunum ve dolagim sistemi hastaliklarinin morbidite ve mortalitesinde artis
gelisir. Petrokimya endistrisinin emisyonlarinda bulunan bazi kimyasallar ile bun-
larin saglik etkileri;

Akrilonitril; Akut etkilenimde, solunum sisteminde irritasyon (tahris), basdén-
mesi, bulanti-kusma, korneal hasar, konviilziyon ve koma ile 6lime kadar giden
bir tablo olusabilir. Kronik etkilenimde ise basagrisi, basdénmesi, bulanti-kusma,
bitkinlik, korku, endise, akciger kanseri riskinde artma, gastrointestinal sistem kan-
serlerinde artma gorulebilir.

Hidrojen siyaniir: akut etkilenimde bagdénmesi, bulanti, hizli solunum, algilama
kaybina; kronik etkilenimde ise tiroid fonksiyonlarinin baskilanmasi, néropati,
optik atrofi gorulebilir.

Benzen: Akut etkilenimde narkotik etki, merkezi solunum felci, denge, duygu,
koordinasyon bozuklugu, basagrisi, halsizlik, yorgunluk, dalginlik, biling kaybiu,




uzun stren sinirlilik, uykusuzluk ve kas yorgunlugu; kronilk etkilenimde gtz ve
mukozalarda irritasyon (tahrig), dermatitler (ciltte yagsizlasmaya bagli), nevraste-
nik yakinmalar, parestezi (duyu bozuklugu), anemi, hemopoetik sistem kanserleri
ortaya ¢ikabilmektedir.

Toluen: Akut etkilenimde; narkotik etki, merkezi solunum felci, denge, duygu,
koordinasyon bozuklugu, basagrisi, halsizlik, yorgunluk, dalginlik, biling kaybr,
sinirlilik, uykusuzluk, kas yorgunlugu. Kronik etkilenimde, mukoz membranlarda
irritasyon (tahris), basagrisi, bagdénmesi, bulanti, alkol intoleransi, otoimmun has-
taliklar.

Ksilen: Akut etkilenimde; Yorgunluk, bagdénmesi, sarhosluk. Kronik etkilenimde;
halsizlik, yorgunluk, bas agrisi, bas dénmesi, bulanti, kusma, uykusuzluk, hafiza
kaybi, sistemi sorunlari merkezi sinir sistemi fonksiyonlarinda bozukluk, kadinlarda
adet bozukluklari, kan tablosunda degisme.

Metanol: Mukoz membranlarda irritasyon (tahris), basagrisi, basdénmesi, bulan-
t1, kusma, kulak ¢inlamast, optik sinir harabiyeti.

Hidroklorik asit: Ciltte korozyon, mukoz membranlarda irritasyon larenjit, glottis
6demi, bronsit.

Hidrazin: Gz, burun ve solunum sisteminde irritasyon, dermatit, santral sinir
sistemi harabiyeti, hematopoetik sistem toksisitesi (hemolitik), karaciGer dejene-
rasyonu (yagl), bobrekte toksik etkilenim, hayvan deneylerinde karsinojenik etki.

Tas ocaklar:
Tas ocaklarinda is akim semasi asagidaki gibidir:

Sema 1: Tas ocaklarinda is akim semast

Siyirma
(alandaki yesil 6rtinin
yok edilmesi)

Eleme
(farkl boyutlarda
tanecikler seklinde ayriima-
si)

Cevher alanindaki Patlatma
— bitkisel topragin - (cevherin yerinden
kaldirilmasi sokllmesi)
Toz-Gurultu
Kirma Tasima
« (cevherin kuiguk parca- « (cevherin igletme tesi-
lar sine

Tas ocaklarmin etkileri iki ana baglikta toplanabilir. Bunlar:

1. Cevreye yonelik etkiler
a. Estetik bozulma
b. Ekosistemin zarar gérmesi

TTB DILOVASI RAPORU



TTB DILOVASI RAPORU

c. Tozluluk
d. Su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesi
2. Insan saglhigma yonelik etkiler
a. Hava kirliligi
b. Gurtltt kirliligi
c. Vibrasyon
d. Ruh saghgina etkiler
1.a. Estetik bozulma:

Cevher cikarimi sirasinda gerceKklestirilen siyirma iglemi sonrasinda dogal bitki
Ortlisti tamamen ortadan kalkacagi ve agik maden ocagi igletilmesi stirecinde belli
boyutlarda katmanlar halinde yiizey yapay olarak yeniden sekillendirileceginden
topografyanin ve bitki dokusunun yok olmasi sonucu 6nemli bir estetik bozulma
gerceklesmektedir

1.b. Ekosistemin bozulmasa:

Swirma iglemi ve agik maden ocagi ¢alismalarinin dogal bitki 6rtlisiini ve ylizey
seklini bozacagi, bolgedeki flora ve faunayi yok edecegi aciktir. Bozulan flora ve
faunanin ise igletme 6mriinii tamamladiktan sonra belirtilen rehabilitasyon streg-
lerinde yeniden olusturulmasi imkansizdir. Bu bozulmalarin uzun erimde daha
bliyiik cevresel sorunlari tetiklemesi beklenmelidir.

1.c. Tozluluk:

Cevherin cikarilmasi, taginmast, kirilmasi, depolanmasi ve satig sonrasi yeniden
yikleme ve tagima siireclerinde hem calisan sagh@ agisindan hem cevresinde
yasayanlar acisindan ve hem de habitat acisindan 6énemli bir risk haline getirmek-
tedir. Yerlesim yerindeki bitkiler ve tesis gevresindeki bitkiler agisindan tozlulugun
beslenme ve bliyime sorunlart yaratmast ve bitki 6limlerinin gerceklesmesi kagci-
nilmaz olacaktr.

1.d. Su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesi:

Cevher cikarilmasi sirasinda kullanilacak dinamitlerin patlatimasinin olusturacagi
jeolojik yapilardaki bozulmalar nedeniyle yer alti su yapilanmalarinda (akifer) bo-
zulmalar yasanabilecegi literatiir taramasinda ortaya cikan olumsuz etkilerden
birisidir. Ayrica 6zellikle yakin cevredeki yiizeysel su kaynaklarinin da hava hare-
ketleriyle tasinacak kirletici etkenlerden etkilenmesi beklenir.

2. Insan saghgina etkiler:
2.a. Hava kirliligi:

Uretim siirecinin en énemli parcast olan cevherin cikarilmasindan satisina kadar
olan stirecte olusan toz ve tasima sirasinda olusan egzos emisyonlart hava Kirlili-
gine neden olmaktadir. Bu Kkirlilikten igyeri ortaminda calisanlar ve tesisin cevre-
sinde yasayanlar ciddi boyutta olumsuz etkilenir. Olumsuz etkiler siire¢ igcinde asa-
gidaki sekilde belirtilen solunum sistemi savunma sistemlerini etkisizlestirerek bi-
reyleri hava Kirletici etkilere acik hale getirir ve hava Kirliliginin insanlar tizerindeki
etkileri giderek artar.




Burun killar
(10u ve daha biiyiik
tanecikler tutulur)

Mukozadaki siliyalar
ve lizerindeki mukus Savunmanin
(10u - 2y arasi yikilmasi
tanecikler tutulur) m
Hava kirliligi

Sekil: 1: Solunum sistemi savunma sistemleri ve hava Kkirliligi

Bu olumsuz etkilenim sonucu ortaya ¢ikmasi beklenen saglik sorunlari sunlardir:
e  Solunum sistemi enfeksiyonlarina yatkinlik
e Allerjik solunum sistemi hastaliklarinda alevlenmeler
e Kronik obstriiktif akciger hastaliginda alevlenmeler
o (Gozde irritasyon
e Solunum sistemi kanserleri

e Solunum ve dolasim sistemi hastaliklarinin morbidite ve mortalitesinde
artig

Uretim stirecleri alinacak tiim &nlemlere karsin olusacak toz hava kirliliginin en
o6nemli bilesenidir ve en 6nemli saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol acacak
niteliktedir. Toz ¢ok dustk diizeylerde bile saglik sorunlarina neden olan bir hava
kirletici etkendir. Bu nedenle hem kisa siireli hem de uzun streli ortalama kon-
santrasyon icin bilimsel kaynaklarda 6nerilen bir esik deger yoktur (her ne kadar
| zo mevzuatta sinir deg@erler tanimlanmis olsa da). Yani havadaki solunabilir tozun
yogunlugu ne olursa olsun saglik etkileri ortaya ¢ikabilir.

Kisa erimli (akut) etkileri:
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e Solunum sistemi enfeksiyonlarina yakalanma olasiliginda artis ve hastalik-
larin iyilesme silirecinde uzama

e Hastanelerin acil servislerine solunum sistemi hastaliklari nedeniyle bagvu-
rularda artig

e Solunum sistemi hastaliklarinda alevlenmeler
e Brons genisletici ilac (bronkodilatator) kullaniminda arig

o Oksiiriik prevalansinda (gorilme sikhi) artis

Uzun erimli etkileri:
e Kalp damar hastaliklari ortaya ¢tkmasinda ve hastalarin 6liim hizinda artig
e Miyokard infraktiisiinde artig

e Solunum sistemi hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda ve hastalarin 6lim hi-
zinda artis

e Amfizem

¢ Kronik bronsit

e (kronik obstriiktif akciger kastaligi) KOAH

e Kronik Obstriiktif Akciger Hastaligi (KOAH)
e Pnoémokonyozlar

¢ Kriptojenik fibrotik alveolitis (hastaligin etiyolojisinde cevresel toza maruzi-
yet 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir)

e Akciger fonksiyonlarinda azalma ve buna baglh efor dispnesinde (hizli yi-
rime, yokus ¢ikma vb. isler sirasinda solunum yetmezligi) artis

e Saglik hizmetlerinin kullanimi ve ilag tiketimi artisi nedeniyle ugranacak
ekonomik kayiplar

Silika kum kaya ve mineral kayaglarinin yapisinda yer alan temel unsurdur. Yer
kabugunda ikinci en sik bulunan mineraldir. Kristal silikaya maruziyet silikozis,
krkronik bronsit, bazi bag doku hastaliklar1 ve akciger kanserine neden olur. Insan
karsinojeni olarak siiflanmaktadir ve sistemik otoimmun hastaliklarla iligkili bu-
lunmustur.

Tas ocagi Uiretim stirecinde ortaya ¢ikan toz icindeki silika 6nemli bir saglik sorunu
kaynagidir. Epidemiyolojik arastirmalar silika tozuna maruziyetin, radyolojik ola-
rak silikozis bulgularin gelismedigi donemlerde bile solunum yollarinda daral-
maya neden oldugunu gdstermektedir. Silika tozuna kiimulatif maruziyet ile solu-
num yollarindaki daralma arasindaki iligki silikozisten bagimsiz olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Deneysel ve Kklinik arastirmalar silikanin da iginde yer alabildigi mineral tozlarin
tim kiicik hava yollarinda kiictik lezyonlara yol actigini, en ¢ok da bronsioller ve
alveoler kanallarin membranéz duvarlarini etkiledigini ortaya koymaktadir. Calig-
malar silika tozuna maruziyetin kiicik hava yollarinda fibrotik lezyonlara neden
oldugunu, daha ¢ok respiratuvar ve membranéz bronsiollerin duvarlarini daha az
olarak da alveoler kanallar etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu degisiklikler solu-
num yollarinda daralmaya neden olmaktadir.

Madencilerde yapilan bir arastirmada hem sigara icen ve hem de icmeyenlerde
kimiilatif toz maruziyetinin artmasiyla yag, boy ve sigara icme durumuna gore
standardizasyon vyapildiktan sonra bile akciger fonksiyonlarinda (FEV,ve
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FEV,/FVC oranlarinda) azalma oldugu ortaya konmustur. Ozetle epidemiyolojik
arasgtirmalar sigara icme durumundan bagimsiz olarak silika tozuna maruz kalan
tiim bireylerde solunum yollarinda daralma bulgulari (FEV; ve FEV,/FVC’de ka-
yiplar) saptandigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular daha cok silikosize bagh rad-
yolojik bulgulari olmayan genc iscilerde gorilmektedir.

Aragtirmalar silika maruziyetinin yogunluk ve stiresinin artmasiyla kronik bronsit
prevalanst arasinda iligkiler oldugunu gostermistir.

Tas ocaginin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan Solunabilir Kristalin Silika (Res-
pirable Crystalline Silica) maddesine bagli olarak maruziyet sonucunda silikozis
gelismektedir. Silikozis uzun yillar1 takiben gelisen bir hastalik olmasina karsin,
akut silikozis de gortilebilir. Aylar icinde gelisen ve 6limle seyreden bir formudur.
Uzun dénemli agir maruziyet pnémokonyozlara ve akciger kanserine neden ola-
bilmektedir. KOAH da yine bu tozlara maruziyet sonucu gelisebilen hastaliklar-
dandur.

Silikanin genotoksik etkilerini inceleyen Turkiye'de yiritilmiis bir aragtirmada,
silikaya maruz kalan iscilerde hedef organ olan solunum yollarinin bir bileseni
olan burun epitel hiicrelerinde mikronukleus sikhiginin kontrol grubuna gére daha
fazla oldugu belirlenmistir. Burun epitelyum htcrelerinde mikronukleus olusumu
kontrol gurubuna gore 3 kat fazla iken kandaki lenfositlerde de 2 kat fazla bulun-
mustur. (Cakmak Demircigil 2010) Mikronukleuslar, DNA kirilmalarina bagli olus-
tur ve genotoksisite gostergesidir. DNA kiriklari, kanser gelisimiyle iligkilidir.

2.b. Giiriiltui:

Uretim yaptid: stirece olusturacad: cevresel giiriiltiiniin calisanlar kadar etrafindaki
yerlesim yeri sakinleri acisindan da saglik riski olusturmasi s6z konusudur. Bu etki-
ler; isitsel etkiler, _fizyolojik etkiler, psikolojik etkiler ve performans etkileridir
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II. SANAYININ CEVRE VE INSAN SAGLIGINA
ETKILERININ CARPICI ORNEGI: DILOVASI

A. DILOVASININ GENEL OZELLIKLERI

Dilovasi, yizolgimi agisindan Kocaeli'nin en kiiglk ilcelerinden biridir. Buna
karsilik sanayinin en yogun oldugu ilcelerin basinda gelmektedir. Iice yiizolcimii-
nin %40’'1n1 sanayi yerlesimi olusturmakta, bu orani sirasiyla konut (%25) ve or-
manlik alan(%35) takip etmektedir. Canak bigiminde topografik yapist bulunan
ilcenin ekonomisi tamamen sanayiye dayanmaktadir. Turkiye genelindeki 500
dev fabrikanin yaklasik % 10’u Dilovasi bolgesindedir. Kocaeli ili genelinde sekizi
aktif olmak tizere 15 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB), iki adet serbest bdlge
ve ikisi aktif durumda olan dort Teknopark bulunmaktadir ve OSB’lerin tgte biri-
nin Dilovast bolgesine yerlestigi izlenmektedir. Bolgede bir tanesi faal (Dilovasi
Organize Sanayi Bolgesi) digerleri yapim asamasinda olan toplam bes ayri OSB
ve bir de kiiglik sanayi sitesi bulunmaktadir. Altyapi calismalari stiren organize
sanayi bolgeleri arasinda kimya, makine, mermer ve komiir organize sanayi bol-
geleri yer almaktadir. Yeni yapilanmakta olan bu bolgelerden sadece bir tanesi
icin(makine imalati yapilacak olan OSB) 250 yeni kurulusun daha bolgeye yer-
lesmesi beklenmektedir. (Kanbak A., 2011;Tezkizan S., 2009). Turkiye ima-
lat sanayisi iginde [stanbul’dan sonra ikinci siradaki yerini 20 yildir koruyan Koca-
elinin Dilovas: llcesinde, ilce smirlar icerisinde bulunan koylerin arazileri
OSPB’lerin kurulmast siireci nedeniyle kamulastirilmigtir ve bu nedenle tarim ve
hayvanciligin gecim kaynagi olma 6zelliginin kayboldugu belirtilmektedir. Yeni
kurulmakta olan OSB’ler ile sanayi yogunlugu ilcede artma egilimindedir. (Cevre
ve Bolgesel Kalkinmada Dilovas1 Ornegi Calistayi Raporu ve Eylem
Plani, 2011). Boylece Dilovast bugline kadar yasadigi sanayilesme yogunlugu-
nun daha da artaca@i hatta deyim yerindeyse yeni bir “sanayi patlamasi” yasana-
cak “cazibesini koruyan” bir bolge olarak yatirimcilar: cezbetmektedir. Ek olarak,
Istanbul-Izmir otoyolu [zmit Kérfezi képri gecisinin de bolgeden olacag diistiniil-
diginde, artacak sanayi yogunluguna trafik yogunlugunun da eslik etmesi soz
konusudur. Bu agidan bakildiginda, gerekli 6nlem alinmadigi ve diizenlemeler
yapilmadidi takdirde Dilovasi’nda yasanan sorunlarin daha da agirlasacagini 6n-
gormek cok zor degildir.
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Dilovasi gerek bugiin gerekse de gecmiste bir cok agidan 6nemli bir yerlesim yeri
olmustur. “Iice” haline gelmesi yeni olsa da bolgedeki yerlesimin tarihi oldukca
eskiye, antik doneme kadar uzanmaktadir Dilovasi Kaymakamlig bilgilerine gore,
Dilovas’'nin bulundugu bélge, Izmit Korfezinin karst kiyiya en yakin yeridir. Bu
ozelligi ile tarihsel stirecte karsi kiyiya en kisa ve hizli yoldan ulagimin saglandigi
yer olma ozelligi kazanmistir. Glinimiizde de yeni otoyol projelerinin baglant: ve
koprii gegisinin bu bolgeden yapilmasi planlanmaktadir. 1955 yilinda E-5 karayo-
lunun bolgeden gecmesiyle birlikte karayolu agisindan da 6énemi artan boélge 60l
yillarin basindan itibaren sanayilesme ile tanismistir. Hizla bliytik sanayi tesisleri
faaliyetine baglamistir. Seksen yili ve sonrasi hizla go¢ almaya baglayan bolge,
1986 yilinda belde, 2008 yilinda da ilge olmustur (Dilovas1 Kaymakamligi
web sayfasi, Dilovas:1 Belediyesi web sayfasi). llceye baglh 4 kéy bulunmak-
tadir. Tirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri
Taban1 2010 verilerine gore, ilcenin nifusu toplamda 44.958’dir. Bu nifusun
%94,2’si (42.350 kisi) ilce merkezindedir (TUIK web sayfasi). Kocaeli Il Saglik
Mudirlugi kayitlarinda ise niifus 41.108'dir (Kocaeli 11 Saghk Miidiirliigii
web sayfasi) .

Dilovasi sanayilesme ile birlikte gocle de tanigmistir. Dilovasi’na gog iki bolim
halinde incelenmektedir. Birinci go¢ dalgas, ilk buiytik sanayi kuruluslarinin faali-
yete gectigi 1967 vilidir. Ikinci dalga ise 1987 yilinda baslamaktadir. Bu tarihlerde
“belediye” haline gelen bolge, hem sanayici icin hem de fabrikalarda is bulma
umuduyla, basta glivenlik ve ekonomik olmak tizere gesitli sebeplerle yasadiklar
yerlerden ayrilmig birey ve gruplar icin ¢ekici olmustur. Birbirinden farkli go¢ di-
namikleri olan bu iki dénemde yasanan gogler ikibinli yillara dek stirmustir. Bin-
dokuzylizseksenbes yilinda niifus 10 bin civarindayken, 1990 yilinda 19 bine,
1997 yilinda da 36 bine cikmistir (http://www.taskdilovasi.com). Bolgede sa-
nayilesmeyi tesvik eden unsurlar “su ve enerji kaynaklarinin, nitelikli ve niteliksiz
isgicinin mevcut olusu ile deniz, kara, hava ve demiryolu ulasim avantajlari,
haberlesme ve ticaret imkanlarinin kolayhgi, bilgi merkezlerine ulasim kolayligt,
ihracat ve ithalat limanlarina yakinlik” basliklarinda siralanmaktadir. Bin dokuz
yiiz yetmislerde baslayan ve 1980 sonrasi artan bir egilimle Istanbul’da faaliyet
gésteren bircok sanayi kurulusu “Istanbul metropoliinde sanayi etkinliklerinin de-
santralize olmast ile Istanbul'un dogu yakasinda basta Gebze-Dilovast olmak tizere
Korfez, Derince, Izmit ve daha doguda Adapazari gibi merkezlere” yénelmistir.
Boylece Dilovasi, “Corlu-Sakarya sanayi kusaginda” yer almasinin yaninda gerek
Istanbul’'un bir alt bolgesi gibi goriilmesi gerekse de  “Istanbul’dan cikan sanayi
tesislerinin yoneldigi bir alan olarak genis ve ucuz araziye ihtiyag duyan o6zellikle
kirletici sanayi kollarinin yogunlastigt
bir sanayi bolgesi haline gelmistir”
(Tezkizan S., 2009).

Dilovast’'na kurulu sanayinin Organi-
ze Sanayi Bolgesi(OSB) haline gel-
mesi streci “4562 Sayili Organize
Sanayi Kanunu'nun sanayiciye sun-
dugu imkanlardan faydalaniimasi”
amacwyla 90l yillarin baginda bas-
: lamistir. 1998 yilinda Resmi Gaze-
te’de OSB ilan ed11m1§, ilan edildikten dort yil sonra 2002 yilinda da dénemin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan onaylanmistir. Dilovast OSB web sayfasi
verilerine gore, Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi yaklasik 822 hektarlik bir alana
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kurulmus, kuzey ve dogudan D-100 Karayolu ve batisinda TEM baglantisi, De-
miryolu tagimacihigina uygun baglantilari, 6zellikle bolge sinirlarinda bulunan 8
adet kuru ve siv1 yiik tahmil ve tahliyesine uygun ytiksek liman kapasitesiyle faali-
yet gostermektedir. Dilovast OSB’de 300’e yakin buiyik ve orta olcekli sanayi
kurulusunun bulundugu ve bunlar arasinda 193 sanayi kurulusunun faal oldugu
ve bu kuruluglarda yaklasik yirmi bin kisinin ¢alistigi belirtiimektedir. OSB’de agir-
likli olarak metal ve kimya sektoriinde faaliyet gésteren kuruluslar bulunmaktadir.
Ad1 gecen web sayfasinda Dilovast OSB’nin “yatirimct igin cazip” yanlar su sekil-
de ifade edilmektedir: “Bélge TEM Otoyoluna ve D-100 Devlet Karayoluna direkt
baglantis, icinden gecen demiryolu hatti, limanlart ve Kurtkéy Sabiha Gokcen
Havaalani’na yakinhgt ile 6zel bir konumda bulunmasi; Ttrkiye genelinde alanin-
da tek olan Gebze Petro Kimya Ihtisas Giimriik Mudiirlugii ve Gebze Giimriik
Mudurlugu faalivetini bélgemiz icinde strdirmesi yatinmcilarin yer seciminde
6nemli bir rol oynamaktadir”. (Dilovas1 OSB web sayfasi).

Saglik Bakanh@i’'nin “Turkiye’de Kanser Kontrolii” baglikl belgesinde Kocaeli Di-
lovast Bolgesi On Raporu béliimiinde bolgedeki sanayi kuruluglarma iliskin bazi
veriler paylagilmistir. Buna goére, Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Mudirligu tarafindan yuritilen ve raporda yili belirtiimeyen bir calisma sonugla-
rina gore, Dilovast OSB’de 36 adet birinci sinif GSM yer almakta ve bunlarin
varisinin ruhsatt bulunmamaktadir. [kinci sinif GSM ise 39 adettir ve bunlardan
12’si ruhsatsizdir. Ayni calismada emisyon izinleri de incelenmistir. 36 birinci sinif
GSM’den 15’inde, 39 ikinci simf GSM’den 36’sinda emisyon izni bulunmadigi
belirtilmistir (Tuncer A.M., Ozen E.. 2007). Bilindigi gibi mevzuatimiza gore,
gayri sthhi muessese(GSM), “cevresinde bulunanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonler-
den az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ve dogal kaynaklarin
kirlenmesine neden olabilecek mitiesseseler” olarak tanimlanmaktadir. Bu kap-
samda, birinci sinif gayri sihhi mtuiesseseler, “meskenlerden ve insanlarin ikameti-
ne mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmasi gereken miiesseseler”,
ikinci smif gayri sthhi muiesseseler ise “meskenlerden ve insanlarin ikametine mah-
sus diger yerlerden kurulca 6nerilip Valilikge uygun goriilecek bir uzaklikta yapil-
mast gereken muesseseler” bigiminde siniflandiriimaktadir. Sunulan verilerde de
gortldiaga gibi Dilovasi, emisyon izni olmayan ve ruhsati olmayan buyik sanayi
kuruluglarinin bulundugu bir bolgedir.
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B. DILOVASI’NDA FAALIYET GOSTEREN SANAYi
KURULUSLARI

Eski adiyla Kocaeli Cevre ve Orman Mudurligi tarafindan yayimlanan Kocaeli
Cevre Durum Raporu 2009 belgesinde Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi'nde yer
alan firmalar listelenmistir. Bu listede 181 kurulusun faaliyet gosterdigi izlenmek-
tedir. Kuruluslarin faaliyet sektorleri basliklar halinde asagidaki gibi siralanmakta-
dir:

e Aliminyum geri doniisim

e Metal

e Petrokimyasal -madde depolama

e Aliiminyum levha ve folyo tretim

e Coesitli tirlerde makine tretimi(reaktor - kazan — mikser vb)

e (Cesitli Grtin depolamalar1 ve antrepolar

e (esitli kimyasal madde tretimi

e Demir celik haddeleme

e Enerji santrali

e Akaryakit depolama

e Ambealaj kutu ve plastik tiretimi

e Metal sac kesme ve sekillendirme

e Biodizel tiretimi

e Tas-ytinl polistren

e (Celik konstriiksiyon

e Boya ve vernik tretimi

¢  Oluklu mukavva tretimi

e Otomotiv ve endistriyel boya tretimi

e Kimyasal madde depolama

e Dokim

e Aliminyum sulfat

e Aliiminyum profil Gretimi

e Yalitim malzemesi tiretimi

e (Celik halat ve gelik hasir tiretimi

e (Celik dokiim

e Polyester

e Cam Uretimi

e Deterjan uretimi

¢ Madeni yag tretimi

e  Komiir eleme — paketleme ve asfalt tiretimi

e Demir ve baski igleri

e Metal kaplama

e Gres ve madeni yag sanayi

e Metal - cinko oksit
I ze ¢ Havuz kimyasallari tiretimi
o llac
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Bu bagliklar arasinda 6ne cikan buytik sanayi kuruluglari, “cam sanayi, temel kim-
va ve plastik, boya sanayi, demir-celik ve dokiim sanayi, madeni esya ve arag-
gere¢ yapimi sanayi, motorlu tasit yapimi sanayi, sanayiye ait elektrikli cihazlar
yapimi sanayi, dokuma, agac, yedek parca sanayi” bagliklarinda yer almaktadir.
Sanayi kuruluglarinin ve yerlesimin dar bir cografi alanda yogunlastigi Dilova-
s’'nda 2010 yilina gelinceye degin evsel ve endiistriyel atiksu aritma tesisi kurul-
mamustir. 2009 tarihli Kocaeli 1l Cevre Durum Raporu'nda Dilovasi'na Evsel ve
Endustriyel Atiksu Aritma Tesisi yapilmasi planlandidi ve calismalarin 2007 yilinda
basladig belirtilmektedir. Projenin “CED Raporu-Teknik Olmayan Ozet” baslikli
dokiimaninda da belirtildigi gibi, proje ile Marmara Denizi'ne gelen Kkirliligin
%25’ini tasidigr disiintilen Dil Deresi'ne daha az atik yiiki bosaltilmasi planlan-
mustir(Dilovasi evsel ve endiistrivel Atiksu aritma tesisi projesi CED ra-
poru). Tesis, Dilovast OSB’'nin kurulusundan sekiz yil sonra, 2010 Nisan ayinda
faaliyete baglamistir (http://www.taskdilovasi.com/165).

Fabrikalarin neden oldugu su kirliliginin “Kocaeli Il Cevre Durum Raporu 2006”
dokiimaninda da alt: su ifadelerle ¢izilmistir: “Dilovas: Belediyesi sinirlart icerisinde
akan Dilderesi’nin D-100 karayolunun 1500 m kuzeyinden baslayarak Marmara
Denizi’ne kadar olan yatak ve etrafindaki fabrikalarla kaph dtiz alan icerisinde yer
altt suyu zengindir. Fakat fabrikalar bu yer alti suyunu kirleterek, kullanamaz hale
getirmistir.” Isin ilgin¢ yani Dilderesi ayni belgede “sit alanlar” arasinda sayilmak-
tadir. Raporda yapilan bir bagka 6énemli saptama da hava Kkalitesi ile ilgilidir: Dilo-
vast’'nin topografik yapisinin canak konumunda olusu, 6zellikle demir-gelik izabe
tesisleri ile boya ve kimya tesislerinin bu alanda yer almasi bolgenin hava kalitesi-
ni olumsuz yoénde etkilemektedir. (Kocaeli 11 Cevre Durum Raporu 2006). Bu
konuda yapilan bazi calismalar, Dilovasi'nda 6zellikle asir1 bicimde agir metal Kir-
lenmesi nedeniyle “acil 6nlemler alinmasinin gereKliliginin” altin1 ¢izmektedir
(Dogrul A. 2007).

Oliim kayitlarindan yapilan ve kanser nedenli 6liimlerin Diinya ve Tiirkiye orta-
lamalarinin tzerinde seyrettigini gosteren ¢alisma sonrasi bolgede cevre sorunlari-
na yonelik projelerin yogunlagsmaya baglandigi izlenmektedir. Bunlardan biri de
Dilovast OSB’de yiriittilen bir hava Kirliligi izlem projesidir. Proje Cevre ve Or-
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man Bakanld tarafindan TUBITAK-Gebze lleri teknoloji Enstitiisii ve Kocaeli
Universitesi'ne yaptiriimis, Dilovast OSB bélge miudiirlugiince de desteklenmistir.
Iki vl stireli calismada hava kalitesinin izlenmesi, kirletici kaynaklarin belirlenmesi-
ne yonelik calismalar yiritilmiistir (Cevre ve Orman il Miidiirliigii web say-
fas1; Dilovas1 OSB Miidirliigii web sayfasi). Proje ile ilgili raporlar kamuo-
yuna aciklanmamistir. Proje i¢ asamadan olugmaktadir. Proje ile hava kirliligi ile
ilgili 28 tesisin 6nlem aldigi, 18 tesise de tedbir almasi igin stire verildigi, tedbir
almayan 12 tesise de cezai islem uygulandigi belirtiimektedir(Tezkizan S,
2009). TBMM tarafindan boélge ile ilgili hazirlanan raporda projenin baslangig
asamasina dair yuritiilen galismalar ile ilgili olarak, kirletici vasfi yliksek ve emis-
yon kaynagi olarak cok ciddi potansiyel ve risk iceren 34 tesisin incelenmesinde
(bu tesisler, boya ve tiner lretim tesisleri, depolama tesisleri, demir celik tretim
tesisleri, komur tevzi ve dagitim tesisleri olarak belirtiimektedir) “6zellikle boya
tesislerinden bir kisminin gaz, ugucu organik gaz aritim Unitesine sahip olmadigt;
yani, aritma yapmaksizin Kirleticilerini ortama verdikleri” saptamasi yapilmaktadir.

& L - oy 57 _1;;.;-.—;;
C. SAGLIK VERILERI VE SAGLIK SAGLIK HiZMETLERI

Dilovast bolgesine iligkin ¢esitli bagliklarda degerlendirmelere olanak verecek bir
saglk istatistigi bulunmamaktadir. Buna karsilik bolgede yapilan aragtirmalar,
TBMM raporu, Saglik Bakanh@: dokiimanlari ve ilgili kurumlarin verileri, veri elde
etme kaynaklari olarak siralanmaktadir.

Saglhik Bakanhd Kocaeli, Dilovas: Bolgesi On Raporu dokiimam bilgi-
leri

Saglik Bakanligr yayini olan “Tturkiye’de Kanser Kontrolti” baslikli kitapta yer alan
Dilovast boliml 6nemli saptamalar ve bilgiler vermektedir. Bunlardan biri de
sorunun “is sagh@ ve gtivenligi” boyutuna iligkindir. Kitabin ilgili bélimiinde, Di-
lovast’'na iliskin “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Dilovasi Organize Sa-
nayi Bolgesi Is Saghg ve Giivenligi inceleme raporu” da bélge hakkinda bilgi
vermekte ve oOneriler ile alinmasi gereken onlemleri siralamaktadir. Buna goére
bolge hakkinda asagidaki bilgiler elde edilmistir(Tuncer A.M., Ozen E.. 2007):
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e Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi'nde kurulu bulunan isyerlerinin %38'’i
metal, %20’si kimya, %13’Gntin depolama, %7’si maden is kolunda faali-
yet gostermektedir.

e Dilovasi Organize Sanayi Bolgesinde bulunan igyerlerinin %30’u 50 ve
daha fazla isci calistiran isyerleridir. Iki isyerinde binden fazla isci, iki isye-
rinde 500-1000 isci, 12 isyerinde 250-500 isci, 25 isyerinde 50-250 isci
calismaktadir.

e Yiksek kirlilik potansiyeli tasiyan ve inceleme kapsamina alinan 34 isyeri-
nin %62’si 50 ‘den fazla is¢i calistirmaktadir ve isyeri hekimi galistirmak
zorunluluklart vardir. Bu igyerlerinin %65’inde isyeri hekimi bulunmak-
tadir.

e Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi'nde igletme belgesi alma zorunlulugu
bulunan 116 igyerinin %65’inin isletme belgesi bulunmamaktadur.

e (Calisma Sonucu; Dilovast Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren
kirletici potansiyeli yiksek 34 is yerinde calisanlarin sagligi acisindan risk
tegkil eden tehlikeli kimyasallarla, kanserojen kimyasallar esas alinarak
yapilan ISGUM incelemesinde 104 gaz numunesi, 88 solunabilir toz, 15
agir metal numunesi alinmis NIOSH (ABD Ulusal Is Saghd ve Giivenligi
Enstitiisti) referans metotlar1 kullanilarak analizler gergeklestirilmistir.

e Isyeri ortaminda, iscilerin solunum bélgesinde diisiik konsantrasyonda
tehlikeli kimyasal madde mevcuttur. Ving operatori gibi yiiksekte calisan
iscilerin solunum bolgesinden alinan numunelerde isyerinden atmosfere
verilen gazlar icindeki agir metal konsantrasyonu yuksektir.

Is Sagha! ve Giivenligi inceleme raporunda risklerin ortadan kaldirilmasi veya en
aza indirilmesi ile ilgili olarak 13 madde halinde isveren tarafindan alinmasi gere-
ken tedbirler de siralanmaktadir:

“1. Iscilerin saglik ve giivenligi yoéniinden risk olusturabilecek tehlikeli kimyasal
madde cikisini 6nlemek veya en aza indirmek tizere uygun proses ve miihendislik
kontrol sistemleri secilmeli ve uygun malzeme ve ekipman kullaniimalidir.

2. Riski kaynaginda 6nlemek tizere; uygun is organizasyonu ve yeterli havalan-
dirma sistemi kurulmasi gibi toplu koruma 6nlemleri uygulanmalidir.

3. Tehlikeli kimyasal maddelerin olumsuz etkilerinden iscilerin toplu olarak ko-
runmast i¢in alinan 6nlemlerin yeterli olmadigi hallerde bu 6nlemlerle birlikte Kisi-
sel koruma yontemleri uygulanmalidir.

4. Riskin 6zelligine gore saglik gozetimi yapilmalidir.

5. Isveren tehlikeli kimyasal maddelerden koruma ve énlemenin yeterince saglan-
digin1 uygun bir yontemle ortaya koyamadigi hallerde iscilerin saghdi igin risk olus-
turabilecek kimyasal maddelerin diizenli olarak isyeri ortaminda 6lcimiini sagla-
malidir.

6. Mesleki maruziyet sinirin asildigi her durumda isveren durumun derhal gide-
rilmesi icin koruyucu ve 6nleyici tedbirleri almalidir

7. Isyerinde parlayici madde miktarmin tehlikeli konsantrasyonlara ulasmast ve
kimyasal olarak kararsiz maddelerin tehlikeli miktarlarda bulunmasi énlenmelidir.
Isyerinde yangin ve patlamaya sebep olabilecek tutusturucu kaynaklarin bulunma-
st 6nlenmelidir. Parlayict maddelerden kaynaklanan yangin ve patlama halinde,
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kimyasal olarak kararsiz madde ve karisimlarinin zararl fiziksel etkilerinden iscile-
rin zarar gérmesini 6nlemek igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

8. Is ekipmani ve iscilerin korunmasi icin saglanan koruyucu sistemlerin tasarimi,
imali ve temini saglik ve gtivenlik yoniinden yururlikteki mevzuata uygun olmali-
dir. (27/10/2002 tarih ve 24919 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ytirtrlige
giren muhtemel patlayici ortamlarda kullanilan techizat ve koruyucu sistemler ile
ilgili Yonetmelik)

9. Kanserojen ve mutajen maddelerin galisma ortamina yayilmasini 6nlemek veya
en aza indirmek icin proses tasarimi uygun sekilde yapilmali ve gerekli miihendis-
lik kontrol 6énlemleri alinmaldir.

10. Kanserojen veya mutajen maddelerin kaynagindan lokal veya genel havalan-
dirma sistemi veya diger yontemlerle ¢alisilan ortamdan digar atilmast, halk sagligt
ve cevreye zarar vermeyecek sekilde yapilmalidir.

11. Herhangi bir kaza sonucunda veya beklenmeyen bir sekilde kanserojen veya
mutajen maddelerin ortama yayilmasi halinde, bu durumun erken tespiti icin uy-
gun Ol¢iim sistemleri bulunmalidir.

12. Uygun calisma yontemleri ve islemler kullanilmalidir.

13. Alinan diger 6nlemlerle toplu korumanin saglanamadigi ve / veya maruziyetin
onlenemedigi durumlarda uygun kisisel korunma yontemleri kullaniimalidir.”

Kanserojen veya mutajen maddeler ve preparatlari ile bunlari iceren maddelerin
isyerinde Uretilen ve kullanilan miktari, maruz kalan isci sayisi, alinan koruyucu
onlemler, kullanilan koruyucu ara¢ ve gerecin tiirli, maruziyet sekli ve diizeyi,
ikame yapilip yapilamadigi Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina bildirilmelidir.

Isyerinde koruyucu onlemlerin alinmasinda saglik denetimi sonuclart dikkate
alinmalidur.

Bu nedenle belli bir hastalik veya saglik yoniinden olumsuz etkilenmeye neden
oldugu bilinen, tehlikeli kimyasal maddeye maruziyetin s6z konusu oldugu, kirlilik
potansiyeli yiiksek 34 isyerinde iscilerde saglik gozetimi yapilmasi yararli olacaktir.
Iscilerin saglk gozetimi ézellikle calisma sartlarindan etkilenme olasihgmim bulun-
dugu bolumlerde ve islerde, riskin kabul edilemez diizeyde oldugu durumlarda
duizenli olarak yapilmalidir.

Kanserojen maddelerle yapilan calismalarda iscilere uygulanacak olan saglik goze-
timi maruziyet baglamadan 6nce yapilmali daha sonra diizenli araliklarla stirdii-
rilmelidir. Saglik gézetimi belgeleri iscilerin kisisel dosyalarinda 40 yil siire ile sak-
lanmalidir.

Kitapta yer alan belge, 6liim nedenlerine iligkin olarak bir degerlendirme sunmak-
tadir. Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg Anabilim Dali tarafindan yi-
riitilen “Dilovasi Beldesi Oliim Nedenleri Calismasi” sonuclarina gére eldeki ka-
yitlarin 1siginda yaklasik sekiz yilda gerceklesen oliimlerin % 32,3’t kanser nede-
niyledir. Saghk Bakanligi'nin yapmis oldugu epidemiyolojik arastirma sonucuna
gore de, kanserden oOliimler kalp damar hastaliklarindan dliimlerin éntine gegerek
birinci siraya ylkselmistir. Ayrica, 2001 yilinda Kocaeli Biytksehir Belediyesi
tarafindan yapilan bir taramada calisma ortamlarinda maruz kalinan yabanci
maddelerle iligkisi olabilecek akciger patolojileri ve kalp patolojilerinin dikkati ce-
ker boyutlarda bulundugu belirtilmistir. Saglik acisindan deginilen bir bagka konu
da hava kirliligidir. 2006 yili sonrasi kurulan yeni teknolojili hava kirliligi 6lcim
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istasyonlar1 6ncesinde Dilovasi’'nda bulunan 6l¢tim istasyonu verilerine gore, SO,
ve duman degerlerinin her yil giderek artig gostermekte oldugu ve insan saghgi
acisindan tehlikeli boyutlara ulastiginin gozlendigi belirtilmektedir.

Saglik Bakanh@ yayini “Turkiye’de Kanser Kontrolii” baslikli kitapta yer alan Di-
lovasi bolumi cizilen cercevede asa@idaki 6nerileri getirmistir:

e Tum bu 6zetlenen galismalar sonucu bolgede bir ciddi saglik ve cevre so-
rununun oldugunu séylemek miimkiindir. Bu sorunun ¢ézimii noktasin-
da degisik kurumlar tarafindan ¢alismalar stirdiirilmektedir.

e Bolgenin cevre ve saglik sorunlarinin ¢ozilebilmesi igin bu sorunlarin
kaynagi olan igletmeler konusunda ciddi tedbirlerin alinmasi gerekmekte-
dir. Ruhsatsiz olan igletmeler ve desarj izinleri bulunmayan igletmeler ile,
izin ve ruhsatlari olmasina ragmen sagliksiz galisarak cevre kirliligine neden
olan igletmeler konusunda rehabilitasyon calismalarina hizli bir sekilde
baglanmalidir.

e Isletmelerin is akis prosesleri diizeltilmelidir.
o Gerek goriildigi takdirde bazi igletmeler bolgeden taginmalidur.

e Isletmelerin aritma tesisi kurmak istemeleri halinde Devlet tarafindan indi-
rimli uygun krediler ve siibvansiyonlar saglanmali ve bu uygulama tlke
genelindeki tiim isletmelere yayginlastiriimalidir.

e Arntma tesislerinin igletiimesinin ¢ok pahali olmasi nedeniyle (isletmeler
tarafindan) var olan aritma tesislerinin kullanimindan da bir kacis s6z ko-
nusudur. Bunu engelleyerek aritma tesislerinin tam kapasite ile calistiril-
masi i¢in, aritma tesislerinde kullanilan elektrik ticretlerinin Devlet tarafin-
dan ucuzlatilmasi gerekmektedir.

¢ Belediyenin 6nderliginde birden fazla isletmenin bir araya getirilerek ortak
aritma tesisi kurulmasi sistemi tesvik edilmelidir.

¢ Bu bolgeye yeni isletmeler kurulmasi durdurulmalidir.

e Bolgenin hava kalitesi stirekli 6lctimlerle kontrol altinda tutulmalidir. SO,
ve duman disinda agir metaller ve diger parametrelerin havada 6lctimiine
baglanmalidir. Belediye tarafindan burada igletmelerden olusturulacak
havuz bir biitge ile bu 6lctimler yaptirilabilir. Hifzisihha Bagkanh@i tarafin-
dan bolgeye birkac¢ adet 6l¢tim istasyonu kurulmalidir.

e Bolgedeki igletmelerin baca gazi olcumleri rutin olarak yaptiriimali ve
kontrol edilmelidir.

e Saglik istatistiklerinin diizenli tutulmasi saglanmaldir.

Kanser olimleriyle gindeme gelen bolgede altyapi ve sagliksiz kentlesme, 6zellikle
bulagic1 hastaliklar agisindan risk olusturmaktadir. 1994 yilinda basina yansiyan
kolera vakalari iddialart TBMM’ye taginmis ve 06.12.1994 tarihli oturumda bir
soru Onergesi ile bolgede “iki glin igerisinde U¢ bin kisinin saglik ocaklarina bas-
vurdugu, durumlan agir olan 500 dolayinda kisinin Istanbul ve Izmit'teki daha
donanimli hastanelere sevk edildigi’nin 6grenildigi belirtilmistir.

Bu tablonun yasandigi bolgede saglik hizmetleri incelendiginde, kamu saglik hiz-
metleri Kocaeli 1l Saglik Muduirliiga kayitlarma gére, 3 adet Aile Saghg Merkezi,
bir Toplum Saghid Merkezi ile 112 Acil ve Ik Yardim Istasyonu tarafindan siird-
rilmektedir. Niifus ve bolge sayilari Tablo 5'te izlenen bu merkezler disinda 6zel
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poliklinikler de mevcuttur. Kirk bini agkin ntifusu bulunan bélgede hastane yoktur.
Devlet hastanesi yapimina baglanmasi planlanmistir ve ingaatin 2011 Ekim ay1
icerisinde baslamasi 6ngorilmektedir.

Tablo 5: Dilovasi Ilcesi Aile Saghg Merkezleri

AILE SAGLIGI AILE HEKIMLIGI TOPLAM

MERKEZLERI BOLGESI SAYISI NUFUS
Dilovasit A.S.M 3 11280
Orhangazi A.S.M. 6 22142
Diliskelesi A.S.M. 2 7686
TOPLAM 11 41108

Gorildagu gibi Dilovasi saglik hizmetleri agisindan da sorunlarla dolu bir bélgedir.
Bolgeye hizmet everecek bir ikinci basamak saglik kurumunun yeni hizmete giri-
yor olusu anlagilabilir degildir. Bu durum diger bir cok alanda oldugu gibi saglik
hizmetleri alaninda da Dilovast’ nin ihmal edildiginin, Gnemsenmediginin gosterge-
sidir. Oysaki, atiksu artima tesisine ancak 2010 yilinda kavusan, yillarca hava,
toprak, su Kirliligi ile bir ¢cok saglik riskiyle karsi karsiya kalan, 6te yandan sosyo-
ekonomik sorunlarla bogusan bolgede yasayanlarin gevre kirliligine bagh saglik
sorunlarinin giderilmesi ve korunulabilmesi icin saglik hizmetleri kritik 6Gnemdedir.
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I11. DILOVASI ILCESINDE SANAYILESMENIN
CEVRE VE HALK SAGLIGI UZERINDEKI
ETKILERINIi DEGERLENDIRME AMACIYLA
GERCEKLESTIRILMIS BASLICA CALISMALAR
VE RAPORLAR

Sanayinin cevreye ve sagliga verdigi zararin boyutunu tam olarak yansitabilmek
birbirleriyle etkilesim icinde olan ¢ok sayida nedene bagli olarak neredeyse ola-
naksizdir. Bu olanaksizhigin temel nedeni cevre saghgi risklerinin dogasindan kay-
naklanir. Sanayinin saglik tizerinde yarattigi riskler son derece karmasik bir sekilde
gerceklesmektedir. Tek bir sanayi kurulusu bile birden ¢ok kimyasal, fiziksel ve
biyolojik risk etmenini birlikte bulundurabilmekte, sanayilesmenin ¢cok yogun ol-
dugu bolgelerde ise farkli tiretimler gergeklestiren ¢ok sayida kurulusun birlikteligi
sayisiz risk bilesenini ortaya cikartmaktadir. Bu denli gesitli etmenlere es zamanlt
veya ardigik maruziyetin toksisiteyi modifiye ettigine dair cok glicli kanitlar bu-
lunmaktadir. Ornegin, asbest veya radon maruziyeti ile birlikte gerceklesen tiitiin
maruziyeti akciger kanseri riskini bu etmenlerin tek baslarina yaratacaklari etkilerin
toplamindan kat kat daha fazla arttirir (Sexton, 2007). Diger yandan hava, su,
toprak ve gida olarak siralanan cevresel aracilarin dérdii de bu risk etmenlerinden
dogrudan va da dolayli olarak etkilenir. Ornegin atik alanlarindan sizan sular,
bacalardan yayilan toz ve gazlar topragi kirletebilir, toprak da gidalarin kirlenme-
sine neden olur (Samet, 2002; Lioy, 2002). Isi daha da karmasiklastiran bir
bagka nokta ise cevresel kirlilik kaynaklarinin insan viicuduna pek cok farkl yol-
dan girebilmesidir. Bu durumda birbirleri ile etkilesim icinde olan ¢ok sayida araci
ve cok sayida giris yolu s6z konusudur. Bu nedenle sanayiden kaynakli tek bir
kimyasalin, tek bir gcevresel araci ile tek bir yoldan girerek gosterebilecegdi zararin
degerlendirilmesi cevresel tehdidin boyutunu yeterince yansitmaz (Goldstein,
2002). En genis kapsamli tasarlanmig arastirmalarin bile bu ¢ok sayidaki aracinin,
giris yolunun ve etmenler arasi etkilesimlerin sonuclarinin tiimiinii yansitabilmesini
beklemek akilci degildir. Akilci olan ise maruziyetin bu karmagtk 6zelligini hig bir
zaman unutmayarak, riske yonelik tahminlerin, arastirma sonuglarinin gergekte
var olan durumu oldugundan ¢ok daha hafif diizeyde yansitabilecegini akilda
tutmaktir (Lioy, 2002).

Cevre saghd risklerinin dogasindan bahsederken tizerinde durulmasi gereken bir
bagka onemli konu etkilenimin birikici 6zelligidir. Bir organizmanin tim yasami
boyunca belli bir etmene ya da farkli etmenlerden olusan karisimlara, iligkili tim
yollar ve kaynaklar araciligiyla gerceklesen toplam maruziyeti, birikici (kimdilatif)
maruziyet olarak adlandirilir (Lioy, 2002; Samet, 2002). Kimiilatif maruziye-
tin degerlendirilmesi, tek bir kimyasalin, tek bir giris yolunun, tek bir risk kaynagi-
nin deg@erlendirilmesinden cok daha zordur. Cinki coklu cevresel etmenlere es-
zamanl ve/veya farkli zamanlarda gerceklesen maruziyetlerin etkileri birlikte de-
gerlendirilmeli, etkinin diizeyi, sikhi@i, zamani, siiresi, etmenler arasindaki cografik
veya fiziksel mesafe, risk altindaki kisilerin demografik, sosyal ve ekonomik 6zellik-
leri, gecmisteki maruziyet diizeyleri ve bu maruziyetin viicutta olusturdugu yuk,
yani duyarlilik dikkate alinmalidir (Sexton, 2007). Maruziyet zamani ve slresi
son derecede kritiktir. Cok dustik bir diizeyde Kkirleticiye cok uzun yillar boyunca
maruz kalmak, daha ytiksek dozda ama cok kisa siireli maruziyetlere gore daha
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ciddi bir risk olusturabilir. Cevresel kirliligin etkileri cok kisa stirede ortaya ¢ikabil-
digi gibi yol actiklar hastaliga bagl olarak ¢ok uzun inkiibasyon stireleri de olabi-
lir. Ornegin mezotelyoma asbest ile ilk karsilasmadan 30-40 yil sonra ortaya cikar.
Pek cok ajan icin maruziyetin etkilerinin ne zaman olgllebilecegi konusunda
onemli belirsizlik vardir (Samet, 2002). Bir diger sorun, ge¢miste gerceklesmis
olan maruziyetilerin yillar sonra nasil saptanabilecegi ile iliskilidir. Bunlarin yani
sira, karisim sonucu olusan etkilerin 6zellikleri (antagonist, sinerjik veya birbirine
eklenen ozellikte) ve karigimi olusturan 6geler arasindaki toksisite mekanizmalari
hakkinda da ayrintili bilgi toplanmalidir (Sexton, 2007).

Cevresel riskleri degerlendirmenin temel asamalari arasinda doz-yanit iligkisinin
anlasilmast yer alir. Doz-yanit iligkisinin analizi kritik etkinin gerceklestigi diizeyin
belirlenmesi ile baglar. Fakat pek cok kimyasalin insan saghdi tizerinde c¢esitli esik
degerlerde ortaya cikan cok sayida farkl etkisi vardir. Ustelik bu konudaki bilgile-
rimizin biyik bolimi insanlar Gizerinde gerceklestirilen calismalara degil, hayvan
deneylerine dayanmaktadir. Bu nedenle ¢ok blylk dozlara ani maruziyetler di-
sindaki kronik yani uzun erimli etkilenimlerde kritik etki diizeyinin belirlenmesi ¢ok
guigtir (Lioy, 2002). Fakat pek cok gevresel etmen gorece diisiik diizeyde ama
kronik bir riske neden olur ve epidemiyolojik arastirmalarla bu diizeydeki risklerin
Ol¢lilmesi ¢ok zordur. Toksikolojiden destek alan epidemiyolojik caligmalarda bile
cok sayida kimyasalin birlikte etki géstermesi gegerli sonuclar elde edebilmeyi ¢ok
gliclestirmektedir (Samet, 2002).

Sanayinin yol acti@ tehlikenin boyutunun deg@erlendirilmesinde en sik basvurulan
yaklasim cevresel aracilardan alinan 6rneklerdeki kirletici konsantrasyonun deger-
lendirilmesidir (Lioy, 2002). Fakat dis cevrede yapilan 6lctimlerle belirlenen ma-
ruziyet ile insan dokusunda veya cevre ve bireyin temas ettigi noktada belirlenen
maruziyet arasinda insanlarin gerceklestirdikleri etkinliklere, fizyolojik 6zelliklerine,
maruziyetin zamanina ve yerine bagh olarak énemli farkliliklar bulunabilir (Hertz-
Picciotto, 1998). Bir diger yaklasim maruziyetin insanlardan veya hayvanlardan
alinan 6rnekler araciligiyla 6lctilmesidir. Burada da 6lgiim zamani, stiresi ve hangi
viicut materyalinden 6rnek alindi@i cok kritiktir (Lioy, 2002). Diger yandan sa-
nayi Kirliliginden etkilenim genellikle biyolojik 6érneklere yansiyacak dozlarda ger-
ceklesmekte, daha dustik dozlardaki kiimiilatif birikim seklinde kendisini goster-
mektedir.

Ozet olarak, maruziyetin son derecede karmasik bir sekilde gerceklestigi, maruzi-
yet diizeyinin ve buna bagl toksisitenin gorece diisiik oldugu, maruziyet ve sonug
arasinda cok gticlii bir iligkinin bulunmadigi ve/veya bu iliskinin ¢ok uzun yillar
sonra ortaya ¢iktigi durumlarda riskin varligini kanitlamak oldukga gtictiir (Hertz-
Picciotto, 1998; Samet, 2002). Fakat varliginin kesin olarak kanitlanamamasi
riskin olmadid anlamina gelmemektedir. Ornegin cevresel tiitiin dumanmnin etkile-
ri uzun yillar boyunca kanitlanamadigi iddiasi ile gérmezden gelinmis, sayisiz ¢o-
cugun cesitli diizeylerde saglik sorunlari yasamasina hatta yagsamini kaybetmesine
neden olunmustur. Bu nedenle toplum sagligi agisindan baktgimizda riskin varli-
g1 kanitlamaya caligmak yanlis bir yerden yola ¢ikilmasina neden olmaktadir.
Yola gikis noktasi riskin bulunmadigini kanitlamak olmalidir.

Sanayinin insan sagh@i acisindan yarattigi tehlikenin boyutunu ortaya koyabilme
olanagimizi sinirlayan cevresel etkilenimin dogasindan kaynakli sorunlara Ttrkiye
gibi ulkelerde sanayilesmeyi ve sermaye cevrelerinin c¢ikarlarint korumay: toplu-
mun sagligindan cok daha énemli bir yere koyan anlayis da eklenmektedir. Her
seyden Once bagimsiz, tarafsiz ve cesitli ¢ikar iligkilerinden arindirilmig bir denet-
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lenme siireci yasanamamaktadir. Tarafiz bir denetim mekanizmasinin kuruldugu-
nu varsaydigimizda bile yetkili kurumlarin nitelik ve nicelik agisindan yasadiklari
personel yetersizlikleri, uygun tekniklere erisebilmede ve bunlari kullanabilmede
karsilastiklar: engeller iyi niyetli cabalarin bagariya ulasamamasina neden olmak-
tadir. Bir baska sorun da son derecede riskli bolgelerde bile sanayi kuruluslarinin
gercek anlamda bir gevresel etki degerlendirme stireci gerceklestirilmeden kurul-
masl ve bu nedenle sanayilesme 6ncesi ve sonrast durumun karsilastirilamamasi-

dir.

Raporun bu boélimiinde yanls sanayilesmenin cevre ve toplum saghg acisindan
dogurdugu bedellerin Dilovasi 6rnegi tizerinden deg@erlendirilmesi amaclanmis ve
bu amacla yakin donem iginde gerceklestirilmis olan baglica tez galismalari ve
arastirma makaleleri 6zetlenmistir. Gerek Kocleli ve Dilovasi’'nda gerekse tim Tir-
kiye’de yapilan calismalar gozden gegirildiginde arastirma kapsamlarinin blytk
oranda cevresel aracilardan alinan 6rneklerdeki kirletici konsantrasyonun deger-
lendirilmesi ile smirli kaldigi gozlenmektedir. Cevresel etkilenim ve saglik ciktilari
arasindaki iliskiyi degerlendiren calisma sayisi ise ¢ok sinirhdir. Bu durumun ne-
denlerini anlamak aslinda oldukca kolaydir. Oncelikle yukarida da agikladigimiz
nedenlerle ortada kanitlanmasi ¢ok gic bir iliski vardir. Ustelik hem ¢ok zahmetli
hem de elestiriye hatta cesitli ¢ikar cevrelerinin saldirilarina son derece acik bir ige
kalkisilmaktadir. Hal boyle iken pek cok arastirici akademik anlamda daha gtivenli
calismalar yapmayi tercih etmektedir.

Ozetledigimiz ilk calisma Bogazici Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii’'nde gerceklestirilmis olan ve Dilovasi’nin bir sanayi bolgesi olarak gegir-
digi dontisimu aktaran bir yiiksek lisans tezidir. Dinger bu ¢alismada Dilovasi’nda
once yolsuzluklar ardindan da neoliberal politikalar sonucunda denetim meka-
nizmalarinin nasil iglevsiz kaldigini, Dilovast’nin stirekliligi olmayan, yonetilemeyen
ve toplum sagligi acisindan buylk bir tehlike kaynagi olusturan bir sanayilesme
modeli oldugunu aciklamistir. Ikinci calisma cografya alanindaki bir doktora tezi-
dir. Bu calisma, Dilovas’'nin degisim stirecine Dinger’in ¢izdigi ekonomi politik
cercevenin yani sira cografi 6zellikler acisindan da bakmayi saglamaktadir. Tezki-
ran doktora galismasinda Dilovasi’'nda c¢ok sayida ve farkh sektérde kurulus bu-
lundugunu, bunlarin hemen hepsinin ciddi saglik risklerini olusturdugunu, topog-
rafik ozellikler ve yanlig kentlesme nedeniyle bu risklerin daha da ciddi boyuta
geldigini aktarmis ve boéylece Dilovasi 6rneginde cevresel etkilenimin karmasik
ozelligini agiklamustir.

llk iki calismanin ardindan, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti’'nde gerceklestiril-
mis, Dilovasi’'ndaki cevre kirliligi diizeyini yansitan ti¢ yiiksek lisans tezi aktarilmig-
tir. Sivashgil, Dilovasi’'nda toplam partikiil madde ve ¢ok halkali aromatik hidro-
karbon bakimindan énemli diizeyde bir kirlilik yasandigini, Ozkan aldigi toprak
orneklerinde yiksek konsantrasyonlarda kadmiyum, bakir ve kursun saptadigini
bildirmistir. Havadaki ugucu organik bilesik kirliligini arastiran Tavsan ise her ne
kadar 6nemli diizeyde bir kirlilik saptamadigini bildirse de, caligmasinin sinirlilikla-
rina ve bundan sonra yapilacak calismalarda dikkat edilmesi gereken konulara
isaret etmistir. Bu calismalarin yani sira Kocaeli ilinde ve korfezde gergeklestirilmis
arastirmalarda Dilovasi’ni da kapsayan ya da yakin komsuluk gosteren gevre bol-
gelerde 6nemli diizeyde su ve hava Kirliligi tespit edilmistir (Pekey H, 2006a ve
2006b; Pekey B, 2007 ve 2010).

Aktardigimiz bir diger calisma Saglik Bakanligi'nin 2007 tarihli “Ttrkiye’de Kanser
Kontrolii” adli yayininda yer alan “Kocaeli, Dilovasi Bolgesi On Raporu” dur.
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Raporda Dilovasi’'nda kanser 6limlerinin kalp damar hastaliklarina bagh oltimleri
gecerek birinci 6liim nedenine doniistiigii vurgulanmus, Kocaeli Universitesi Tip
Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali tarafindan gerceklestirilmis olan “Dilovasi
Beldesi Olim Nedenleri Calismast On Raporu” &zetlenmis, isyerlerindeki saglik
risklerine dikkat cekilmistir.

Asagida 6zetledigimiz arastirmalardan sadece ikisinde gevresel etkilenimin saglik
sonuglarinin analizine yonelik bir tasarim uygulanmigtir. Tlrker ve arkadaslarinin
2006 yilinda Biology of Neonate adli dergide yayilanan galismalari Kocaeli il ge-
nelini kapsayan bir degerlendirmedir. Fakat rafineriyi ve boya sanayisini kapsayan
bir bolgede yasayan anne ve babalarin bebeklerinin kimysal etkilenim dizeyini
degerlendirmesi nedeniyle Dilovasi igin de gegerli sonuglar elde edilmistir. Calig-
mada yeni dogan bebeklerin ilk digkilar1 olan mekonyumda literatiirde yer alan
pek cok galismaya gore ¢ok daha yiiksek degerlerde toksik metal ve eser elemente
rastlanmustir. Bir diger calismada Dilovasi’'nda 2004 yilinda gergeklesen 6lim ne-
denleri degerlendirilmis ve carpici sonuclar elde edilmistir. Hamzaoglu ve arkadas-
lar Dilovasi’'ndaki toplam oliimler icinde kanser nedenli 6limlerin orantisinin tl-
kemiz ve diinya verilerinin sirasiyla 2.6 ve 2.7 katt oldugunu saptamigtir. Bu ¢a-
lismadan elde edilen bulgular Dilovasi beldesinde cevre kirliliginin saglik sonugla-
rin1 ayrintili olarak irdeleyen arastirmalar yapilmasi gerektigini ortaya koymustur.

1. THE TRANSFORMATION OF AN INDUSTRIAL LOCATION:
DILOVASI FROM 1990’s TO PRESENT

Bir Sanayi Bolgesinin Doniisiimii: 1990’lardan Giiniimiize Dilovasi

Bogazici Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisii, Yiiksek Lisans
Tezi

Arastirici: Evren Mehmet Dinger
Damisman: Dog. Dr. Nadir Ozbek
Yil: 2007

Bu calisma, yogun bir sanayi bolgesi olan Dilovas’'nin 1990’lardan bugtine gecir-
digi doniisimi ele almaktadir. Tirkiye'nin iginden gectigi sanayilesme stirecinin
Dilovasi gibi yogun bir sanayi bolgesine ne sekilde yansidigr tizerinde durulmus,
verilerden hareketle devlet ile sanayi/sanayici iligkisinin degisen boyutlar1 ve bol-
gedeki sanayi yogunlugunun cevresel sonuglari tartisilmistir. Bu zaman dilimi iki
ana boliimde incelenmistir. Dilovasi Belediyesi’'nin kuruldugu 1987 yilindan Dilo-
vasi Organize Sanayi Bolgesi'nin kuruldugu 2002 yilina kadar gecen dénem ilk
kismi, 2002 sonrasi ikinci kismi olusturmaktadir. Birinci kisimda devlet ile sana-
yi/sanayici arasindaki iliskide hayirseverlik ile yolsuzluk arasinda gidip gelen soy-
lem ve pratiklerin 6ne cikti@ vurgulanmstir. Ikinci dénemde ise, 1990’larin so-
nunda glindeme gelen yasal donlisimleri takiben bolgenin kiiresel kapitalist sis-
temle butlinlesmis ve 6zerk bir sinai iretim merkezi haline geldigi aktarilmustir.
Dilovasi 6rnegine yogunlasan bu galisma, 2002 yilinda organize sanayi bolgesi
ilan edilen Dilovasi sanayi bolgesinin giderek artan gevre sorunlarina ragmen nasil
bu yeni yapi igerisine dahil edildigini ve bu durumun sonuglarini tartismaktadir.

Bugtin Dilovasi’'nda g farkli bilesenden olusan bir karar verme ve yonetim yapisi
mevcuttur; Dilovasi Belediyesi, Dilovasi Organize Sanayi Boélge Mudurliga ve
Kocaeli Buytiksehir Belediyesi. Birinci bilesenin gilicti oldukca sinirh diizeyde iken,
ikinci bilesen organize sanayi bolgesini yoneten ve kontrol eden adeta 6zerk bir
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organ haline gelmistir. Uciincti bilesen olan Biiytiksehir Belediyesi ise 6zellikle
2004’te yurtrlige giren yasalarin ardindan oldukga gtiglii bir konuma sahiptir. Bu
Uclt yap1 Dilovast ile ilgili karar verme stireclerinde bir karmasaya neden olmak-
tadir. Bunun yani sira yolsuzluk da tzerinde durulmasi gereken ¢ok 6nemli bir
konudur. Bu teze gore, 1990’larda Dilovasi sanayi bolgesinin gelisiminde yolsuz-
luk ¢ok anlamli bir rol oynamistir.

Dilovasi, cevresel yikima neden olan sorunlari ile meshur bir bolgedir. Cevre so-
runlarinin yani sira boélge ayni zamanda depremler ve kanser salgini ile glindeme
gelmektedir. Bu iki konu da Dilovast'nin yerlesiminin neden kritik oldugunu yan-
sitmaktadir. Topragin, hava ve suyun kutsal oldugu diistincesi Dilovasi’'nda artik
coktan ge¢miste kalmistir. Her ne kadar bolgenin yaglh sakinleri eski Dilovast'na ve
meyve bahgelerine dair nostaljilerini dile getirseler de, bu sorunu sanayicilerin
cikarlart ugruna kendilerine uyguladigi bir tiir siddet ve hak gaspi olarak algila-
mamaktadir. Bu nedenle naif bir doganin kutsalligr bakis acisi ile degerlendirildi-
ginde Dilovasi'ni ve cevre sagh@i sorunlart anlamak mimkin degildir. Sanayiciler
ve bakanliklar tarafindan benimsenen stirdirtlebilirlik kavrami g¢evrenin yikimi
icin kilif hazirlamaktadir. Dilovasi’'nda yasanan dontsim ve cevre yikimi, kapita-
lizmin dontsiimi gercevesinde tartisiimalidir.

Dincer calismasinda Dilovasi'nin sanayinin Istanbul’dan cepere tasinmasinin so-
nucunda olustugunu ileri sirmektedir. 1960’larin baslarindan bu yana Istanbul
cevre illerinde endustri ve kentlesme anlaminda énemli bir déntsim baglatmustir.
Gebze vb ilcelere gore gorece kiiglik bir ilge olan Dilovast 1960’larin sonlarinda
sanayilesmeye baglamistir. Bolgenin o zamanlar kéy konumunda olmasi nedeniy-
le sanayiciler neredeyse hig bir yasal engelle ve bir denetim mekanizmast ile kargi-
lasmamus, her tirli sinirlamayi kolaylikla asarak tarim arazileri tizerinde endstri
tesislerini rahatlikla kurabilmislerdir. Bununla birlikte sanayiciler bolgenin arazi
yapisindan kaynakli bazi sorunlarla karsilagmis, 6rnegin farkli Kisilere ait arsa par-
sellerini satin alarak birlestirmek zorunda kalmiglardir. Buna ragmen yonetim ya-
pist yani Dilovasi’nin koy statiistinde olmasi sanayicilerin isini ¢ok kolaylagtirmistir.
Dilovast ilk sirket olan Izocam’m kuruldugu 1967’den belediye statiisiine geldigi
1987’ye kadar yavas fakat 6nemli bir sanayilesme stireci yasamistir.

Tezde Dilovas’'nin Istanbul’'un cevresindeki diger bolgelere gére neden daha yo-
gun bir sanayilesme gosterdigi bir ka¢ nedene baglanmaktadir. Birinci neden ka-
radan ve denizden ulagim kolayligidir. Diger 6nemli nedenler bolgenin topografik
yapist ve pazara yakinligidir. Ama bunlarin yani sira yonetim yapisi cok énemli bir
avantaj saglamistir. Istanbul cevresindeki koyler ve kiiciik belediyeler fabrikalarin
bolgelerine gelmesini resmi ya da gayri resmi yollarla desteklemistir. Dilovasi Be-
lediyesi 1987’de kurulmus, ama sanayilesmeyi diizenleyen bir mekanizma olarak
islev gérmemistir. Daha 6nceden sanayiye duyulan ilgi daha da artmis, yeni kuru-
lan belediye bolgeyi sanayi ve gog acisindan daha da gekici hale getirmistir. Arag-
tirict, goriistigli pek ¢ok kisinin 1987 yilin1 Dilovasi’'nda yasanan karmasanin cok
daha kotulestigi bir tarih olarak tanimladigini bildirmektedir. Kurulan ilk belediye-
nin gecekondulasmaya g6z yumdugu, hatta politik kaygilarla destekledigi, ayni
stirecin sanayilesme agisindan da yasadigi aktarilmistir. Arastiricinin gortistigu
kisiler arasinda yakin donemde belediye baskanligi yapmis olan Halit Yasar da yer
almis ve o donemi su sozlerle aciklamustir: “... Yapilasmada oldugu gibi sanayide
de ayni carpiklasma devam etti. Fabrika kondurdum, isi bitirdim anlayist her iki
acidan da carpik bir Dilovas: kurulmasina neden oldu. Dilovasi’ndaki tiim sanayi
kuruluglart ¢carpiktir. Tim stirece hakim oldugum icin hepsinin nasil ¢arpik oldu-
gunu ben bilirim. Sanayici de acemi bir belediye bulunmasinin avantajindan ya-
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rarlanmak icin elinden geleni vapti. Ayni vizyonsuzluk sanayideki carpiklasmanin
daha altindan kalkilmaz hale gelmesine sebep olmustur. Belediyedeki bilingsizlik
ve tecrubesizlik isin ehli olmama basiretsizligi, kurnaz isini bilen ....” Bolgede bir
donem cevre saghdi teknisyeni olarak calismis bir kisi de diistincelerini su climleler
ile aktarmustir: “Fabrikalart denetleyen resmi gorevliler Uretim stirecini bilmiyor.
Hauva kirliligi koruma yénetmeligi 1983-85 arasinda yabanci dilden aynen terctime
ediliyor, yénetmeligi anlamak mimktin degil. Personel tiretilen malin ne oldugu-
nu, tretim stirecini bilmiyor. Fabrikalarin verdigi bilgi veri kabul ediliyor”.

Dinger’e gore Dilovasi'ni ¢ekici kilan diger nedenler tesvikler ve isgticii olmustur.
Kocaeli 1985’e kadar bir tesvik bolgesi olmus, ayrica sektor bazli tesvikler de
alinmigtir. Dilovasi’'ndaki endistri yogun sekilde isglici gerektiren sekttrlerden
olusmus, bu 6zelligi nedeniyle is¢i sinifinin da hareketliliginin ¢ok yogun olarak
gozlendigi ve pek ¢ok grevin yasandidi bir bolgeye dontismustir. 1980 askeri dar-
besi iscilerin eylemlerini ve grevlerini yasaklamis, gerek askeri hiikiimet gerekse
Ozal hiikiimeti Dilovasi'ndaki sendikalasma ve grev hareketlerini ¢ok buyiik oran-
da yavaslatmistir.

Dilovasi’'ndaki sanayinin sadece bu ovadaki fabrikalarla sinirli olmadigr vurgulan-
maktadir. llcenin kuzeyinde dért yeni organize sanayi bolgesi kurulmaktadir;
IMES, Kimyacilar, Makinacilar ve Kémiirciiler Sanayi Bolgeleri. 2006 yili, 21 Ka-
sim tarihli Ozgiir Kocaeli gazetesinde su haber yer almstir: "Kimya Fabrikalart da
Dilovasi'na Geliyor. Kimyacilar Organize Sanayi Bélgesi’nin buyiik béltimu Ttrki-
ve’nin énemli isadamlarindan olusan 110 tyesi var. Bu alanda yapilacak yatirim
miktart da 1.5 milyar YTL vi bulacak. Kimyasal madde tiretimi, sanayinin en tehli-
keli ve en zehirli alanini olusturuyor. ....”

Dilovasi belediyesinin kurulmasi ile 2002 yilinda organize sanayi bdlgesinin ka-
muoyuna aciklanmast arasinda gecen 15 yil icinde cok buiyik degisimler gercek-
lesmistir. Dilovasi, sanayilesme, go¢ ve kentlesme anlaminda yasanabilecek en
yogun gelismelere Ustelik de ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde tanik olmustur. Be-
lediyenin ilk yillarinda sinirlari iginde sadece 14 fabrika varken, 2002’de organize
sanayi bolgesinde kuruldugunda boélgede bulunan fabrika sayisi 171’e ulagmustir.
Bugtin ise 12 liman vardir ve bunlarin sekizi sanayi boélgesinin icindedir. Benzer
bir agirt hizli artis nifus agisindan yasanmustir. 1987°de 8 bin olan nifus, 2002’de
30 bini asmig, buglin ise 50 binin lizerinde bir sayiya ulagmigtir. Bu dénemde
kentlesme de sicrama tarzi bir bliylime gostermistir. Bunun sonucu alt yapi yeter-
sizligine bagh sorunlarin ¢ok kisa stire icinde patlak vermesi olmustur. Bu dénem-
de uzerinde durulmasi gereken ve Dilovas’'nin sorunlarinin buyik boéliminin
altinda yatan bir bagka dinamik ise devlet ve sanayi arasindaki iliskilerdir. Bir ta-
raftan yolsuzluk ve riigvet olaylan diger taraftan hayirseverlik 6ykileri bolgenin
glindeminden uzun stre eksik olmamustr.

Dilovasi belediyesinin kuruldugu 1987 yilinda boélgenin ¢ok btk alt yapr sorun-
lart oldugu konusunda arastiricinin gortistigu taraflar goris birligi icindedir. Fakat
aragtirict bu yetersizliklerin varligini halen korudugunu vurgulamaktadir. Belediye-
nin yeni kuruldugu dénemin sorunlarina 6rnek olarak 1988 yilinda belediyenin
icme suyuna zehirli atik madde karistirdig1 iddiasi ile Atabay Fabrikasi hakkinda
acti@1 tazminat davasi gosterilebilir. Bilirkisi raporunda ise su ifadeler yer almustir:
“Yapilan kimyasal deney sonuclarindan da géruldugu gibi, Atabay Fabrikas: atik
sulan ytiksek organik kirlilik icermektedir. Bu atik sularin aritilmadan toprak arazi-
ve verilmesi, yagmur sularyla icme ve dere sularina karismasi, saglik ve cevre
kirlenmesi agisindan tehlikeli sonuclar yaratabilecek niteliktedir. (...) Dilovas: Be-
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ledivesi vetkililerine, Atabay Kimya Fabrikasindan su deposuna kadar hatti, su
deposu ve bu depodan evlere kadar uzanan boru hatlarini defalarca su ile yika-
masi ve bu sularin kesinlikle icme ve evsel amacl kullaniimamast 6nerilmistir.”.

Dinger’in elde ettigi bulgulara gore, Dilovas’'nin belediye olmasindan organize
sanayi bolgesinin kurulmasina kadar gegen stre iginde hem yerlesim yerinin hem
de fabrikalarin alt yapi sorunlarindan belediye sorumlu olmus, fakat degisen bele-
diye yonetimlerinin hi¢ biri bu sorunlar agmak yolunda kayda deger bir basari
elde edememistir. Tezde bu dénemin imar yasasinin belediyelere cok buyiik bir
gli¢ sagladigi, fakat belediyelerin bu gliclerini kullanma cabalarinin sonuglanmadi-
g1, tam aksine sanayicilerin dernek kurarak daha giicli bir yapiya dontstiikleri ve
kurumsal bir kimlik kazandiklari agiklanmaktadir. Cevre Kirliligi acisindan bast
ceken sirketler artik okul yaptirma, PTT santralinin degistirilmesi vb “hayirsever”
calismalar icine girmistir. Ornegdin bolgedeki fen lisesine bagis yaptiktan sonra
Atabay fabrikast acilmistir. Arastiricinin tezi kapsaminda gortistigu farkl Kisiler bu
doneme ait cesitli riigvet olaylarina 6érnekler vermigler, fabrikalarin yatirimlarinin
bir béliminin de temel amacinin vergi vb sorunlarina ¢éziim bulma oldugunu
aciklamislardir. Bir yetkilinin ifadeleri durumu tim agiklidi ile ortaya koymaktadir.
“Bizim calistigimiz zaman dénemin en Ust diizey mulki amirleri ile biz denetmen-
ler saptamis oldugumuz mevcut problemlerin ¢éziimt icin tlkenin genel huzur ve
guindemini etkilemeyecek, cesitli diizeylerde karsihikli magduriyetleri dogurmaya-
cak bazi 6zgtin uygulamalara imza attik. Ancak bunlar resmi uygulamalar degildir.
... Kaldi ki biz onlarla gevrevi kirlettin, yer secimini yanlis yaptin v.b. argtimanlarla
miicadele edemezdik. .... Iste biz de bu yiizden insanlarla uzlasarak hem onlarin
hayirsever ruhlarint canlandirdik hem de ....”. Fakat diger gortismeler yetkililerin
sadece kamu yararina kullanilmadigini gostermektedir; “Beledive rantin icinde.
Ruhsatsiz fabrikalara gidip Kocaelispor’a bagis yapin deniyor. 90-93 arast bolge-
nin en meshur fabrikalarindan Atabay Kimya kapatilamiyor. Memur rtisvet yiyor,
Ankara vivecegine ben yiyeyim diyor. Teknik donanim varsa bile ki 1990’lara
kadar yoktu, bu vetkiyi kullanmak ¢ok zor. Fabrikalar stirgtinle tehdit ediyordu.
Yetki belediyede artik stirec hepten yozlasmstir. Adapazart Corlu hattindaki ttiim
problemler aynidir. Sosyal, sivasal ve cevresel kirlilik ic ice.”

Sanayicilerin bu “yardimsever” faaliyetleri sadece yasal engelleri ve ekonomik
sorunlar1 agsmalarini saglamamistir, Halk, aslinda alt yapisi olmayan bir bolgede
yasamasinin temel nedeni olan sanayicileri kendisine yardim etmeye calisan, alt
yapl, okul vb gereksinimlerini karsilayan “iyi niyetli” kurum ve Kisiler olarak alg-
lamaya baglamistir. Fakat sanayicilere elestirel gozle bakan gruplar da bulunmak-
tadir. Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagld Anabilim Dal’'nin kanser
oliimlerine yonelik ¢alismasinin hemen ardindan bir cevre orgiitii olan “Ekosder”
kurulmustur. Ayrica bolge halkinin ¢evre sorunlarini tartistigi bir web sitesi de bu-
lunmaktadir (www.dilovasi.org).

2002 Dilovast acisindan 6nemli bir donim noktasidir. 1994’te gergeklesen bir
kolera salgininin ardindan sanayiciler ve dénemin hiikiimeti sanayi bolgesi olus-
turma distlincesini gelistirmis ve bu distincelerini 1997°de olgunlastirmistir. Yer
seciminin tamamlandigr 2001 yilinin ardindan 2002 yilinda tim yasal ve yonetsel
sinirlamalara ragmen organize sanayi bolgesi adi altinda Dilovasi’'nda ¢ok sayida
fabrika toplanmistir. Ardindan 2004 ve 2006’da gelen yasal degisimlerle birlikte
organize sanayi bolgeleri belediyelerden bagimsiz 6zerk yonetimlere dontigmustiir.
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Sonug

Hem i¢ hem de dis sermaye agisindan ¢ok cekici bir bolge olan Dilovasi gerek
bliyiik gerekse kiiciik sermayenin gocline sahne olmustur. Sanayiciler 1987 yilin-
da belediye kurulana kadar hi¢ bir yasal veya yonetsel engelle karsilagmamustir.
1987°de belediyenin kurulmasi sanayinin bolge ile iligkisini degistirmis, bu yeni
doénem icinde sanayinin hayirsever etkinliklerinde bir patlama yasanirken, halk
arasinda yolsuzlukla ilgili sdylentiler de giderek yayginlagmistir. 1987°de belediye-
nin kurulmasindan 2002’de organize sanayi bolgesinin acitklanmasina kadar ge-
¢en slirede bolgeyi hayirsever etkinlikler ve yolsuzluklar sekillendirmistir. Bu etkin-
likler sanayicilerin yasal diizenlemeleri istedikleri gibi yonetmelerine yol agarken,
cevre kirliligi sorununun da korkung bir boyuta gelmesine neden olmustur. “Kirle-
ten oder” ilkesi rigvet yonelimli “6deyen Kkirletir” uygulamasina dontismistur.
Ustelik Tiirkiye’de sanayiciler aritma ve atik tesisi kurmanin maliyeti yerine atikla-
rin1 akarsulara, kanalizasyona veya denizlere attiklari zaman 6dedikleri cezayi ter-
cih etmektedir. Bu stirecin sonunda Dilovasi cok yogun bir hayirsever etkinligin
gerceklestigi, ama yolsuzluklar tarafindan yonetilen cevre ve saglik sorunlarinin bir
¢1g gibi blyidigu bir bolge haline gelmistir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta, gcev-
renin ve insan sagliginin korunmasindan sorumlu olan devletin bu konularla ilgi-
lenmemeyi tercih etmesi ve bunun yerine sanayinin etkinliklerinin strekliligine
odaklanmasidir.

2002’de Dilovasi sanayi bolgesinin kurulmast ile birlikte sanayilesmenin stirekliligi
olmayan ve yonetilemeyen yeni bir sekli ortaya ctkmistir. Ik dénemde sanayiles-
me ugruna gevre ve insan sagligt agisindan yasanan yikima koér kalinmigtir. Ardin-
dan gelen donemde ise kamu denetimi mekanizmalarinin hig¢ bir sekilde ulasama-
di@1 6zerk bolgeler olusturulmus ve Turkiye'nin diger organize sanayi bolgeleri ile
birlikte neoliberal kiiresellesmenin parcalarindan biri daha tamamlanmistir. Sonug
olarak, 1980’den 1990’larin sonlarina kadar olan dénemde Dilovasi’ni kamu ku-
rumlan ile sanayiciler arasindaki iligkiler sekillendirmistir. Hayirsever etkinlikler
yolsuzluk olaylari ile tamamen i¢ ice bir yapidadir. Temel amacin sanayinin stirek-
liligini saglamak ve cevresel kirlilik ve halk sagligi sorunlari pahasina da olsa ser-
mayenin birikimini devam ettirmek oldugu son derecede agiktir. Ardindan neoli-
beralizmin trlnleri olan kurumsal ve yapisal diizenlemelerin yansimalari Dilova-
s’'nda organize sanayi bolgesi 6rneginde cok net bir sekilde gézlenmistir. Bolge,
sanayi ve devlet arasindaki yeni bir iligki tarzina taniklik etmistir. Bu yeni yasal ve
kurumsal cergeve sanayicilere yerel yonetimin denetiminin hi¢ bir sekilde erige-
medigi 6zerk bir yap1 kazandirmistir. Boylece Dilovasi yasalarin korumast altinda,
kiiresel ekonomiye entegre olmus bir sanayi tretimi adacigina déniismustir. Bu
olusum sadece Dilovasi’'na 6zgl degildir; Dilovasi Ttirkiye' nin neoliberal politika-
lar tarafindan yonetilen sanayilesme politikasinin sadece bir 6rnegidir.

Aragtirici ¢alismasinda Dilovasi’nda asir1 hizli, yogun ve kontrolsiiz bir sanayilesme
yasandigini ortaya koymus, bu stirecin bolgenin ekolojik alt yapisina zarar verdi-
gini aciklamis ve Dilovasi’'nda sanayinin bu sekilde yogunlasmasindan kaynakli
sorunlari ortaya cikaracak aragtirmalar yapilmasini 6nermistir.
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2. GEBZE-DILOVASI ARASINDA SANAYi FAALIYETLERININ
GELISIMi VE CEVREYE OLAN ETKILERI

istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Ana Bilim Dali, Doktora
Tezi

Arastirici: Selva Tezkizan
Damisman: Doc. Dr. Orhan Gurbiz
Yil: 2009

Marmara Bolgesi’'nin Catalca-Kocaeli Boliumii'nde Kocaeli Platosu’nun ortasinda
Kocaeli ilinin sinirlari icerisinde yer alan arastirma sahasinda 1970’li yillardan son-
ra baslayan hizli sanayilesme i¢ goclerle birlikte hizli ntifus artisina, koyden sehre
goelin bu bolgede yogunlagmasina neden olmus ve yeni yerlesim alanlarina olan
gereksinimi arttirmigtir. Bunun sonucu sehirde pléansiz ve kontrolsiiz yapilagmalar
olmus, sehir cevresindeki bag, bahce ve tarim arazileri blytk bir hizla yerini alt
yapisiz yerlesim alanlarina birakmigtir. Buna bagl olarak arastirma sahasinda cev-
re sorunlari son 30-35 yillik stiregte tabiat ve insan varligini tehdit edici boyutlara
ulagmigtir. Bu aragtirmanin yapilmasinin baglica nedeni ¢alisma sahasinda daha
once besgeri ve ekonomik cografya agisindan ayrintili bir calismanin yapilmamig
olmasi olarak aciklanmistir.

Tezkizan caligmasina bolgedeki sanayi faaliyetlerinin genel 6zelliklerini tanimlaya-
rak baslamistir. 1970 yili sonrasinda sanayi faaliyetlerinin Istanbul’dan desantrali-
zasyonuna bagl olarak biyiik firmalarin yénetim merkezlerinin Istanbul’da bu-
lunmalarma karsilik imalat tesislerinin her gecen giin Izmit Korfezi'nin kuzeyi bo-
yunca Gebze-Dilovast ile daha doguda Kérfez-Izmit ve Adapazari hattinda yer
aldiklar1 gorilmektedir. Bunda ucuz arsa ve is glicti, vergi indirimlerinin yaninda
cevreyi kirleten sanayilerin Istanbul disina ¢ikarilmasinin da payi buyiiktiir. Gebze-
Dilovasi arasinda sanayinin kurulmasina ve gelismesine etki eden baslica faktorler
asagida siralanmustir.

a- En biiyiik tiiketim ve ticaret merkezi olan Istanbul’a yakinlik

b- Geligmis ulagim alt yapisi (karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu)
c- Yeni kurulacak tesisler i¢in ucuz ve genis arazi bulunmasi

d- Nitelikli isgticii ve Ar-Ge yatirimlarinin bolgede artmasi

e- Elektrik, su, yol gibi ana alt yapilarin bulunmasi

f- Gelecegin uluslararasi ticaret, teknoloji ve sanayi merkezi olmasi

Tez'de Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali Baskanlig'nin
2005 yilinda hazirladigi “Dilovast Beldesi Oliim Nedenleri Calismas: On Rapo-
ru”na 6nemli bir yer verilerek, sonuglari aktarilmig, bu rapordan bir yil sonra Dilo-
vast’'ndaki sanayi atiklarinin insan ve cevre sagligina verdigi zararlari arastirmak
tizere TBMM Dilovasi Cevre Arastirma Komisyonu kuruldugu belirtilmistir.

Dilovasi’'nda gevre ve insan sagligi alarm verirken sanayideki carpik yapilasma da
devam etmekte, halk 6zellikle glineydogu yonla riizgérlarla zehirli duman solu-
maktadir. Dilovasi ve Tavsancil’a hakim tepede kurulacak olan Kémiirctiiler Orga-
nize Sanayi Bolgesi (OSB) ile bolgenin tek nefes alabilecegi kapisi da kapatilarak
Dilovasi tamamen sanayi ile kusatilmig olacaktir. Yeni yapilacak ikinci Organize
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Sanayi Bolgesi ile de kuzeybatidan esen riizgarlar zehirli duman getirerek beldenin
tek oksijen ve temiz hava kaynad: da kirlenmis olacaktir. Ikinci OSB kurulduktan
sonra Dilovasi beldesi tasinmazsa gevresel problemlerden kaynakli hastalik ve
olimler kaginilmaz olacaktir.

Aragtirma sahasi yeralt ve yerlsti su kaynaklari acisindan zengindir. Hizli sanayi-
lesmeye bagl olarak sanayinin ve yerlesim bolgesinin artan su ihtiyacini karsila-
yabilmek icin ¢cok sayida baraj, golet, vb. insa edilmis, fakat sanayinin ve yerlesim
alanlariin atik maddelerinin akarsulara ve korfeze birakilmasi yeralti ve yerlstl
su kaynaklarmin stirdirilebilir kullanimini, su ekosisteminin devamini riske sok-
mustur.

Arastirma alanindaki sanavi faaliyetlerinin cevresel etkileri

Dilovasi’nda konut ve sanayi alanlari i¢ ice gelisme gostermis, bu da glinimitzde
cevre Kirliligi ve insan saghdt ile ilgili sorunlar yagsanmasina neden olmustur. Niifus
1990 ve 2007 arasinda % 113’lik bir artig géstermistir. 2005 yili uydu goértintileri
incelendiginde tarim alanlarinin hemen hemen yok olma noktasina geldigi gorul-
mektedir. 1990 yilinda en 6nemli tarim alanlarini olusturan Sekerpinar, Balgik ve
Pelitli koyleri cevresindeki tarim alanlarinin tamami sanayi bolgelerine ve yerlesim
alanlarina terk edilmistir. Arastirma alanmnin 1990, 2000 ve 2005 yillarina ait olan
uydu goruntileri karsilastirdiginda arazi kullaniminda hesaplanan degisim degerle-
rine gore en carpici sonug yerlesim alanlarinda % 76.65 oraninda yasanan artistir.
Sanayilesme ve yerlesmenin baslangicta bir plan ve program dahilinde gercekles-
memesi carpik kentlesme ve gevre sorunlarina neden olmustur. Dilovasi’'nda ko-
nut ve sanayi alanlarinin i¢ ice olmasi bu boélgenin ¢anak seklindeki topografik
yapist nedeniyle fabrikalarin bacalarindan cikan atiklarin butiin bolgeye yayilma-
sina neden olmaktadir. Yerlesim dokusu icinde ¢ok 6nemli diger bir konu da bi-
rinci derece deprem bolgesi olan bolgede gecekondulasmanin getirdigi risktir.
Plansiz ve carpik yapilasma ayni zamanda saglikli bir toplumsal hayatin devamina
imkan veren sosyal tesislerden yoksun bir kent yapisi ortaya ¢ikarmustir.

1960’larn ilk yillarindan baslayarak Izmit Kérfezi cevresi 6zellikle kuzey ve dogusu
yeni sanayi kuruluglariyla tanismaya baglamistir. Bu gelismeler 1970 ve 80’li yil-
larda da stirmistir. Arastirma sahasi ve cevresinde ilk yillarda sanayi tesislerinin
sayisi artmakla birlikte dogal cevre sanayiden kaynaklanan kirliligi giderebilmistir.
1970’lerle birlikte artan sanayi atiklar1 sonucu korfezde kKirlilik etkili olmaya basla-
mustir. Turizm ve balikgilik faaliyetleri bu durumdan olumsuz etkilenirken denizden
kaynaklanan koku Gebze-Dilovasi ve cevresinde yasam Kkalitesi tizerinde olumsuz
etkilerde bulunmaya baslamistir. Hava kirliligi de 6zellikle kig aylarinda artis goste-
rerek saglik sorunlarina yol acmigtir. 1970’li yillarda Dilovasi’'nda sagliksiz, plansiz
sanayilesme ve konutlagma glinimiizde c6ziilmesi gli¢ sorunlart glindeme tagimis-
tir. Gebze-Dilovasi, Korfez, Golciik ve yoresi, korfezin dogusu zaman icerisinde
sanayi kuruluglariyla dolmus, yamaclar, verimli tarim alanlari, dogal bitki ortiist
bu gelismelerden biiyik zarar gérmdstiir. Sanayi ve beraberinde yagsanan goclerle
hizli niifus artigt kentsel alanin yayilmasina ve dogal alanlarin, verimli tarim top-
raklarinin kaybina neden olmustur. Ayrica kent iginden gegen demiryolu ve kara-
yolundan kaynaklanan gurtltti de olumsuz etkiler yapmustir.

1980’ler cevre sorunlarinin Gebze ve icinde bulundugu Kocaeli’nin glindeminde
On siralarda yer aldigi yillar olmustur. Bu dénemde kamuoyunda artan bilincle
sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin girisimleri ve merkezi hiikiimetin de
tesvikiyle cevre sorunlarinin coziimiinde ilerleme kaydedilmistir. Izmit Entegre
Cevre Projesi’yle kirlilik degerlerinde bir 6lglide azalma saglanabilmistir. Sanayi
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gelisiminin korfezin kuzey kiyisinda yogunlagmasina baglh olarak cevredeki kiigik
yerlesmeler de etkilenmeye baglamiglardir. Ozellikle Dilovas: mevkiinde hava kirli-
ligine bagli olarak saglik sorunlari goriilmesi, kuzeydeki tarim arazilerinin yapilag-
ma baskisi altina girmesi, evsel ve endustriyel atiklarca meydana gelen deniz kirli-
ligi ve baca emisyonlariyla artan hava kirliligi 6ncelikli sorunlar olmuslardir. 17
Agustos depreminde sanayi kuruluglarinin bir bélimiiniin zarar gérmesi olasi bir
depremde meydana gelecek hasar ve sizintt durumunda sahamiz ve cevresinin
karsi karsiya gelecegi sorunlari da glindeme getirmistir.

Ozetle, 1960 sonrasinda sanayilesmeye bagl olarak yogun bir kentlesmeye maruz
kalan arastirma sahasinda dog@al kaynaklar tahrip edilmis, tarim ve turizm fonksi-
yonlarini destekleyecek degerler giderek kaybedilmistir. Cevre kalitesinin diistik
olusunun yaninda altyapi ve donati eksiklikleri konut alanlarinda sosyal catismala-
11 da artiracak dokular olusmasina yol acmaktadir. Sanayilesme ve kentlesmenin
nufus yigiimast ile birlikte benzer her ortam icin ortaya ¢ikardigt 6nemli bir sorun
olarak “cevre sorunu® Gebze-Dilovasi ve cevresinin 6nemli bir sorunudur. Aras-
tirma sahasinda hava, su, toprak, gtiriilti ve gorinti Kirliligi yogun bir sekilde
gerceklesmektedir. Bolgede sanayinin yerlesim alanlaryla i¢ ice gelismesi bugtinkt
hava Kirliliginin arkasinda yatan en 6nemli sebeptir. Ayrica Dilovasi Beldesi Dil
Iskelesi coplugiini kullanmaktadir. Bu da yanindan gecen Dil Deresi icin biiyiik
tehlike olusturmaktadur.

Hava Kirliligi

Aragtirma alani sanayilesir ve kentlesirken hava kirliligini de birlikte yasamaya
baglamstir. Kentsel yogunlasma arttikga 1sinma amach yakacak kullaniminin so-
nucu olarak ortama ytiksek oranda toz ve kirletici gazlar yayilmaya baslamis, hava
kirliliginin olusumunda evsel kaynaklarin yani sira endustriyel kaynaklar da etkili
olmaya baglamigtir. “Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi temelde yanlis yer se-
¢imi, yeterli teknik tedbirler alinmadan atik, gaz ve tozlarin havaya birakilmasi ile
yanls ve eksik teknolojilerin seciminden kaynaklanmaktadir. Sanayiye bagl hava
kirliligi kazan bacalarindan kaynaklanan genel kirleticiler ile sanayinin tiirti ve sek-
line gore organik ve inorganik diger kirleticilerden kaynaklanmaktadir. Ayrica sa-
nayi kuruluglarinin baca yapisi da kirliligin yogunlugunu ve yayilma mesafesini
etkilemektedir. Sanayi kuruluglarinin oldukca karmasik yapidaki gaz ve toz emis-
yonlari yerlesmeler tizerinde baski olusturmaktadir. En fazla kirlilik yaratan sanayi
kuruluglart metal, kimya, kagit, ¢cimento, petrol ve petrol trlnleri sektoériinde tre-
tim yapan tesislerdir. 1970’li yillarda baglayan ve evsel kaynaklardan gelen yogun
kent ici hava kirliligi 1980’li yillarin ortalarinda 6zellikle kis aylarinda katlanilmasi
gli¢ bir duruma ulagmustir.

Dilovasi, 2004 yili sonlarinda yogun hava kirliligi ve yorede yasayanlarin kanser
hastaligina yakalanmasindaki artigla yerel ve ulusal basinda yer almaya baslamis-
tir. Tam bir plansizlik 6rnegi olarak gelisen Dilovasi’'nda konut ve sanayi alanlari-
nin ic ice olmasi ¢anak seklindeki cografi yapisi ile birlikte sanayi tesislerinin baca-
larindan ¢ikan atiklarin yerlesim yerinin tistinde birikmesine yol acmaktadir. Boy-
lece Dilovasi Beldesi'nin cografi konumu beldedeki hava Kkirliliginin en énemli
kaynagini olusturmaktadir. Bolgedeki metal ve hurda ergiterek tiretim yapan tesis-
lerde radyasyon olctim sistemlerinin devlet tarafindan isletilmesi ve yeterli sayida
eleman istihdam edilerek 24 saat kesintisiz denetimi saglanmalidir. Dilovasi’'nda
faaliyet gosteren cok sayidaki tas ocagi basta cevre kirliligi olmak tizere arazi bo-
zulmalarina neden olmaktadir.
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Bolge i¢in yeni maden igletme ruhsati verilmemeli, isletme stresi biten ocaklarin
ruhsatlan iptal edilmelidir. Dilovasi Beldesi uygun olmayan topografik yapist ve
meteorolojik sartlarinin yani sira yogun trafik yiikiinden ve sanayi tesisleri ile yer-
lesim alanlarindan kaynaklanmakta olan kirlenme ile karsi karsiya kalmistir. Dilo-
vasi’'nda hurda metal kullanan buyiik kapasitede demir-celik fabrikalari faaliyet
gostermektedir. Bu fabrikalarin hem tretim hem de metal depolama ve tasima
stireclerinde 6nemli toz ve zararli gazlar havaya yayilmaktadir. Baca gazi aritma ve
toz tutma Unitelerinin kapasiteleri yetersiz olan tesislerin bu konuda gerekli yati-
rimlar1 yaparak kapasitelerini artirmalar1 ve tretim stiresince calistirmalari saglan-
malidir. Ayrica hurda depo alanlarinin istii kapatilarak hem cevreye toz yayilmasi
6nlenmeli hem de gortintt Kirliligi ortadan kaldirilmahdir.

Dilovasi’'nda boya ve tiner tretim tesislerinde genel olarak tiretim, depolama,
lirin ambalajlama islemleri sirasinda olusan organik madde yayinimlari herhangi
bir aritma olmadan havaya salinmaktadir. Bu tesislerde iyi bir havalandirma ile
ortamdan organik maddelerin toplandiktan sonra havaya salinimi saglanmalidir.
Ayrica solvent bazli boya tretiminden su bazl boya tretimine gecilebilmesi icin
gerekli tesvik ve destek saglanmalidir. Dilovasi’'nda kirletici vasf1 yiiksek olan tesis-
ler tespit edilerek bu tesislerin kapasite artirmalarinin 6éntine gegilmeli, bolgedeki
sanayi tesislerinden kaynaklanmakta olan emisyonlarin 6lcilebilmesi icin OSB
Yo6netimi tarafindan otomatik 6lgme ve izleme sistemi kurdurularak isletilmelidir.
Bolgede daginik bir sekilde faaliyet gostermekte olan kéomiir-depolama isleme-
dagitim tesislerinin Sanayi ve Ticaret Bakanhigi'nca yer se¢imi kesinlestirilmis olan
Komdirciiler OSB alanina tasinmasi saglanmalidir.

Su Kirliligi

Aragtirma alaninda sularin kirlenmesinde endistriyel ya da evsel sivi atiklarin dere
ya da akarsulara dogrudan ya da dolayli olarak verilmesi rol oynamaktadir. Ayni
sekilde, alt yapi eksikligine bagli olarak igme ya da kullanma su borularinin arizali
ve eskimis kanalizasyon borulariyla yan yana bulunmasi nedeniyle de su kirlen-
mesi gerceklesmektedir. Sanayi kuruluslari, yerlesim ve tarim alanlarinin énemli
miktarlardaki Kirletici ytkler karistirdiklar yari-kapali denizlerde sularin uzun kalis
stireleri nedeni ile alict ortamda kalite bozulmasi ve strekli 6trifikasyona neden
olmaktadir. Sanayinin giderek yogunlasmasina bagh olarak korfez ve cevreleyen
alanda cevre sorunlari goriilmektedir. 1960’l1 yillardan baslayarak Izmit Korfezi'nin
kuzey kiyilart ve dogusundaki derelerden gelen kirlilik korfezde ilk etkilerini gos-
termeye baglamistir. Evsel ve endustriyel atiklar kiiglik dereler ve ylizeysel akisla
korfeze gelmeye baglamustir. Izmit Korfezi artik kendi kendini yenileyemez duruma
gelmistir. Canli cesidinin hizla azaldig Izmit Kérfezi'nde aritma sistemlerinden ge-
cilmeden desarj edilen sanayi ve evsel atiklar nedeniyle kirlilik 6nemli boyuta
ulasmustir. 1970°li yillarda Izmit Korfezi balik tutulamaz, kokudan yanasilamaz
duruma gelmistir.

Evsel ve endistriyel atiklar ile iyice kirlenen kiigiik dereler stirekli olarak korfeze
kirlilik tasimaya baslamustir. Dil Deresi, Eskihisar Deresi ve Dogu kanalindan Izmit
Korfezi'ne fazla miktarda azot ve fosfor girdisi olmaktadir. Bu bélgede yapilan
Olgimlere gore tiim dereler kita ici yiizey siniflandirmasinda IV. sinif olan ¢ok Kkir-
lenmis su sinifina girmektedir. Kirlenmeye en ¢ok etki eden faktorlerden birisi Dil
Deresi’dir. “Izmit Korfezi'nin % 40’dan fazlasinin bu dere tarafindan kirletildigi
ilgili aragtirma kurumlar tarafindan tespit edilmistir. Dil Deresi'nin kenarina ko-
numlanan cok sayida sanayi kurulusu kimyevi atiklarini hicbir artmaya tabi tut-
madan Dil Deresi'ne desarj etmektedir. Dil Deresi suyu kirli oldugu gibi dere yata-
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g1 ve kenarlan da ciddi anlamda evsel endistriyel kirlenme ile karsi karsiyadir.
Bolgedeki sanayi kuruluglari atik sularini (aritilmig/ aritilmamis), stirecte kullandik-
lar1 sogutma sularin1 ve Gebze ilcesi vahsi ¢cop depolama alanindan sizan sizinti
sulart ile birlikte dogrudan dereye dolayisiyla da korfeze desarj etmektedirler.

Bolgede 1994 yilinda TUBITAK-MAM tarafindan yapilan arastrma sonucunda
yagmur sularinin yiizey akisi ile Degirmen Dere ve Sugikan Deresi'ne indigini ve
ayni zamanda kismen yeraltina stizildiiglinii gostermistir. Ayni calismada ¢oplik
sularmin Dil Deresi altivyon akiferini kirlettigi ve bu akiferde agilan ¢ok sayida
kuyunun sularinin kullanilamayacak durumda oldugu belirtilmistir. Ayrica yorede
eski tag ocaklarinda olusan bentlerin arkasinda sular birikmektedir. Bentin yikilma-
siyla ani sel olaylari meydana gelmektedir. Sel, beraberinde siirtikledigi tas ve
topraklar1 Dil Deresi’ne tagiyarak 6nemli kirlilige neden olmaktadir.

Dilovasi ve Gebze Belediyeleri'ne ait mevcut ¢op alanlari da 6nemli bir Kirlilik
kaynagidir. Bolgede uygun sartlar tagiyan bir alanda diizenli bir ¢op alani olustu-
rulmalidir. Dilovasi’'nda aritma tesisi olmayan ya da yetersiz olan tesislerin tespiti
vapilarak gerekli uyarilar yapilmahdir. Yine OSB Yoénetimi'nce Dilovast OSB Evsel
ve Endustriyel Merkezi Atik su Aritma Tesisi bir an énce yapilmalidir.

Toprak Kirliligi

Aragtirma alaninda tarim yapilabilir topraklarin alani oldukca azalmistir. Sanayi ve
yerlesme alanlarinin yayilimina bagl olarak var olan tarim topraklarinin biyutk bir
boliimu de giderek amaci disinda kullanima doéntstiirilmektedir. Verimli toprakla-
rin kaybi nedeniyle Uretkenlik potansiyelinde azalma, topraktaki bitki besin mad-
delerinin kaybi, Urtinlerde kalitenin digmesi gibi ciddi cevre sorunlari meydana
gelmektedir. Yogun sanayilesmenin neden oldugu emisyon birikimi dogrudan ve
yagislara bagl olarak kuru veya yas cokelti biciminde topraga ulagsmakta ve kirle-
tici maddelerin birikimine neden olmaktadir. Topraklarda trtin gtivenligi bakimin-
dan ayrintili analizler yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Gurtltu Kirliligi

Sanayi ve konut alanlarinin i¢ ice olmalarina bagli sorunlar arasinda girtltiiniin
etkisi yadsinamayacak boyuttadir. Bliytik alan kullanimi gerektiren kuruluslar ol-
malarindan ve fabrikalarin iglevlerinden kaynaklanan ses kirliligi hem galisanlar
hem de bélgede yasayanlar igin olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ornegin, Dilovasi

Beldesi sakinlerince Colakoglu Fabrikasi’'nin termik santrali ile fabrikanin ocakla-
rindan ¢ikan ylksek sesin rahatsizlik verdigi dile getirilmektedir

Sonuc ve Oneriler

Aragtirma alani ve yakin gevresi 1980 sonrasinda Corlu-Sakarya sanayi kusaginda
yer almasinin yani sra Istanbul’'un bir alt bélgesi ve Istanbul’dan ¢ikan sanayi
tesislerinin yoneldigi bir alan olarak genis ve ucuz araziye ihtiya¢c duyan ozellikle
kirletici sanayi Kkollarinin yogunlastigi bir sanayi bolgesi haline gelmistir. Bolge,
hemen hemen btiin sektorlere ait ¢cok sayida fabrikayi bagrinda barindirmakta-
dir. Sanayilesmeye bagl olarak hizli nifus artisi ve kentlesmeye maruz kalan aras-
tirma alaninda dogal kaynaklarin tahrip edildigi, tarim ve turizm fonksiyonlarini
destekleyecek degerlerin kaybedildigi goriilmektedir. Kentin icinden gecen demir-
yolu ve karayolundan kaynaklanan gurilta Kirliligi de yasam kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Sanayinin hizli ve plansiz gelisimine bagl olarak 6zellikle Dilova-
st'nda hava Kkirliligine bagh olarak saglik sorunlari goériilmesi, kuzeydeki tarim ara-
zilerinin yapilasma baskisi altina girmesi, evsel ve endustriyel atiklarca meydana
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gelen deniz kirliligi ve baca atiklaryla artan hava kirliligi baglica sorunlardir. Dilo-
vasi’'nda cevre ve insan saghgini tehdit ettigi resmi ve bagimsiz raporlar ile kanit-
lanmis bulunan kalici organik Kirletici sanayi kuruluglari uyarilarak denetlenmeli,
gerekli 6nlemleri almayan kuruluglarin faaliyetlerinin durdurulmasi saglanmalidir.

3. GEBZE-DILOVASI’'NDA PARTIKUL MADDE KIiRLILiGI;
KIiRLETICI KAYNAKLARIN DOKUMU VE PARTIKUL MADDE
KANSEROJENIK PAH ANALIZi

Gebze Yuksek Teknoloji Enstitiisti Miihendislik ve Fen Bilimleri Enstittisii Cevre
Miihendisligi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi

Arastirici: Aytug Sivasligil
Damisman: Yrd. Dog. Dr. Pinar Ergenekon
Yil: 2007

Sinirlar icinde tlkemiz sanayi kuruluglarinin % 17’sinin bulundugu Kocaeli, %
12,8’lik tiretim payi ile 6Gnemli bir sanayi kentidir. Giderek yogunlasan sanayiles-
me fabrikalarda ve bulundugu gevrede bircok saglik sorununun da kaynagi olmus-
tur. Kocaeli ilinde 400 civarinda birinci sinif, 7000 civarinda ikinci ve tgtinct sinif
gayri sthhi muessese kapsamina giren sanayi kurulusu bulunmaktadir. Bu kurulus-
larin % 56,9’u Gebze bolgesi sinirlarinda, % 19,3t Izmit bélgesi dahilindedir.
Kocaeli ili, -ttim merkez ve diger ilceler dahil olmak tizere- birinci grup Kkirlilik sini-
finda bulunmaktadir. Cok cgesitli ulasim aglar ile cevrili ve stratejik acidan avantajli
konumu, Dilovast icin bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan
en 6nemlisi ve en carpict olani hava kalitesidir. Yogun bir sanayi yerlesiminin de
etkisiyle gtin icerisinde bolge tizerinde gortilebilen puslu bir tabakanin olmasi hava
kalitesinin durumunu gozler 6ntine sermektedir. Saglk Bakanliginin bolgedeki
olim nedenleri tizerine yaptigi 2004 yilina ait ¢alismada bolgede kanserden 6lim-
lerin Turkiye ortalamasinin ¢ kati oldugu gosterilmistir.

Bu tez calismasinda bolgede kirletici kaynaklarin partikiill madde bazinda bir do-
kimi yapilarak emisyon envanteri olusturulmustur. Bolgedeki toplam partikiil
madde (TPM), partikill maddenin organik igerigi (TOM) ve Cevre Koruma Ajan-
st'nin (EPA) 6ncelikli listesinde yer alan 16 adet cok halkali aromatik hidrokarbon
(PAH) 6l¢iimii yapmak tizere numune toplanmistir. Numuneler, arka plan olarak
secilen Gebze Yiksek Teknoloji Enstittisti (GYTE) Muallimkoy Yerlegkesi ile Dilo-
vas’'nda yogun yerlesimin oldugu noktada PUF numune 6rnekleyici kullanilarak
toplanmustir. Secilen numunelerde gravimetrik ve kimyasal analizlerle bolgeye ait
TPM, TOM ve cok halkali aromatik Hidrokarbonlar (PAH) profili belirlenmeye
calisilmis ve mevcut meteorolojik sartlart da g6z 6ntinde bulundurarak verinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu sekilde boélgedeki hava kalitesinin mevcut duru-
mu ortaya konulmustur.

Dilovasi beldesi kanserden 6liim oranlarinin Tirkiye ortalamasinin yaklasik tic¢ kati
oldugu bir yerlesim yeridir. Bu calismada; Tirkiye'nin 6énemli Giretim merkezleri-
nin de iginde bulundugu endustriyel bir bolge olan Dilovasi beldesinde partikiil
madde (PM) kaynaklar tespit edilerek PM envanteri ¢ikarilmistir. Ayrica Dilovasi
merkezinde ve arka plan olarak secgilen GYTE Muallimkoy yerleskesinde mevsim-
sel bazda havadan 24 saat stireyle PUF (GPS1, Thermo-Andersen) cihaziyla par-
tikiil madde numuneleri toplanarak (2005 yilinda toplam 14, 2006 yili icinde top-
lam 43 ve 2007 yili icinse toplam 16 adet) gtinlik TPM ve giin asir1 olarak TOM
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belirlenmistir. Ayrica 2006 sonbaharinda PUF cihaziyla gaz ve partikil fazinda
toplam 18 numune toplanarak EPA’'nin éncelikli listesinde yer alan 16 adet PAH
acisindan incelenmistir.

Envanter calismasinda bolgedeki partikil madde kaynaginin 119996 ton/vil ile
sanayiden kaynaklandigi tahmini yapilmigtir. Evsel ve hareketli kaynaklarin
TPM’ye katkist ¢ok dustik bir diizeyde hesaplanmistir. Tiim 6lgtimlerin ortalamasi-
na bakildiginda Dilovasinda TPM konsantrasyonu 131 pg/m3 GYTE Muallimkoy
noktasinda ise 168.43 pg/m3’dir. PAH igeriklerine bakildiginda 16 PAH da Dilo-
vasi'nda daha yiiksek cikmustir. Ozellikle kémir yakmanin isaretleyicisi ben-
zo[k]fluoranten ve chreysen Muallimkoéy’'de 5.27 ve 8 ng/m3 iken Dilovasi’nda
52.17 ve 83.76 ng/m3 olarak olgtlmistiir.

Bu calismanin sonuglari gercevesinde belde ve gevresinde 6l¢iimii yapilan TPM ve
PAH bakimindan 6nemli diizeyde kirlilik yasandig: belirlenmistir. Ancak 6lcim
sayisinin Kisith olmasi, 6lcimin iki noktada yapilmasi ve es zamanli olmamast
beldenin hava kalitesinin belirlenmesinde daha icerikli bir caligma gerektirmekte-
dir.

4. ENDUSTRIYEL BOLGE KOMSULUGUNDA KIYISAL KIRSAL
ALANDAKI HAVA KALITESi; MUALLIMKOY’DE PARTIKUL
MADDEDE VE TOPRAKTAKI AGIR METAL KiRLILiGi

Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisi Mithendislik Ve Fen Bilimleri Enstitiisi Cevre
Miihendisligi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi

Arastiric1: Gozde Ozkan
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Pinar Ergenekon
Yil: 2009

Bu calismanin yapilmasina Saglik Bakanligi'nin Dilovasi beldesinde kanser neden-
li 6lim vakalarinin sayisinin Tirkiye ortalamasinin {i¢ katt oldugunu yansitan bul-
gular1 ve Gebze Yiksek Teknoloji Enstittisti (GYTE) kampiistintin Dilovasi Orga-
nize Sanayi Bolgesi'ne ¢ok yakin olmasi dikkate alinarak karar verilmistir. Calig-
mada Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitisii (GYTE) Muallimkéy Yerleskesinde bolge
atmosferindeki agir metallerin belirlenmesi amaciyla ortam havasindan 6rnekler
alinarak toplam partikiil maddelerin (TPM) ve TPM’deki agir metal icerigi ince-
lenmis ve hem yerleskeden hem de Dilovasi beldesinden alinan toprak 6rnekleri-
nin agir metal icerikleri belirlenmistir.

2008 yilinin Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda ve 2009 yilinin Mayis ayinda birer
hafta olmak tizere toplam partikil madde (PM) olctimleri yapilmistir. Toplanan
PM Kadmiyum (Cd), Nikel (Ni), Kursun (Pb), Bakir (Cu), Demir (Fe) metalleri
acisindan incelenmistir. Ayrica Muallimkéy ve Dilovasi sinirlari icerisinde on farklh
noktadan alinan toprak érneklerinde Cu, Cd, Ni, Pb ve Fe analizleri gergeklesti-
rilmistir. Agir metal diizeyleri, Atomik Absorpsiyon Spektroskopisi ile 6lctilmiistur.
Hava ornekleri Mualimkoy Cevre Miihendisligi binasi terasindan PUF cihaz ile
incelenmistir. Toprak 6rnekleri igin Muallimkoy ve Dilovasi sinirlar icerisinde 10
farkli nokta secilmistir (Sekil 2).
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Sekil 2: Toprak 6rneklerinin alindig1 noktalar

Tablo 6: TPM o6l¢iim sonuglari

(")lgiim za- (")lgiim TPM  Ortalamalar1 | Maksimum TPM
manlan sayisi (wg/m3) (wg/m3)

Nisan 2008 7 249.58+72.45 349

Mayis 2008 6 288.44+41.76 362.5

Haziran 2008 8 291.18+60.9 350

Mayis 2009 8 67.94+21.62 99.6

15.05.08 tarihinde alinan &lgiim sonucu 362 ug/m? ile en yitksek TPM konsant-
rasyonu iken 2009 yili Mayis aymnin ¢ok yagisli gecmesi nedeniyle TPM konsant-
rasyonunda ciddi bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligine gore PM10 ki aylarinda
200 pg/m?® ve yillik ortalama 150 pg/m*den yiiksek olamaz. Partikiil madde kon-
santrasyonu 400 pug/m?® astiginda alarm verilmesi gerekir. Sonuclar1 yorumlarken
Turkiye’de partikil madde icin verilen sinir degerlerin Avrupa Birligi ve ABD
standartlarina gore iki-ti¢ kat daha yiksek oldugunu g6z 6niinde bulundurmak

las

gereklidir.

Tablo 7: Havadan toplanan érneklerde agir metal diizeyleri (ng/m?; maksimum)
Olciim Cu Ni Cd Pb Fe
zamanlan
Nisan 2008 30 80 36 32
Mayis 2008 206 25 34 170
Haziran 2008 | 189 8 30 201
Mayis 2009 58
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TPM’nin 6zellikle kadmiyum ile yiksek bir korelasyon gosterdigi goriilmektedir.
Kadmiyum ile toplam partikiil maddenin ayni kaynaktan geldigi s6ylenebilir. Kur-
sun ve nikel ile TPM arasinda herhangi bir korelasyon bulunmamistir. Metallerin
kendi aralarindaki ilgilesime baktigimizda bakir ve kursun arasinda pozitif anlamli
bir korelasyon ile kadmiyum ile bakir arasinda negatif bir korelasyon hesaplanmis-
tir. Bu durumda kursun ve bakir icin ortak kaynaklar s6z konusu olabilir. Nikel ile
diger metaller arasinda anlamli bir korelasyonun olmamasindan nikel kaynaklari-
nin diger metal kaynaklarindan ayri olabilecegi sonucu ¢cikmaktadir. Sicaklik sade-
ce kursun konsantrasyonu ile riizgar hizi da sadece kursun ve bakir ile korelasyon
gostermektedir.

Toprak 6rneginin alindi@ derinlige gore nasil bir farklilasma gosterdigi Tablo 3’te
gorilmektedir. Cogu nokta ve metal tiirQi icin alt tabakadaki konsantrasyonlarin
daha yiksek oldugu (23 kata kadar) gozlemlenmistir. Bu sonuglar toprakta uzun
zaman sonucunda meydana gelen bir birikimin oldugunu gostermektedir. Yiizey-
de gotzlemlenen konsantrasyonlarin dis etkenler (riizgar ve yagmur suyu ile yi-
kanma vb.) nedeniyle daha diisiik oldugu anlasiimaktadir.

Sonuclar yonetmelikte yer alan agir metal sinir degerleri ile karsilagtirildiginda
kadmiyum sinir degeri (10-20 cm) sadece GYTE 5 ve DLV 8 noktalarinda asil-
mamustir. Pb sinir degeri (10-20 cm) DLV 1-2 ve GYTE 3-5 noktalarinda asilmis-
tir. Bakir sinir degeri (10-20 cm) DLV 2 ve GYTE 3-4 noktalarinda asilmistir. Nikel
ise GYTE 5 ve DLV 9-10 noktalari diginda sinir de@erleri agmaktadir.

Tablo 8: Topraktan alinan 6rneklerde agir metal diizeyleri (mg/kg toprak)

Ornek Fe Pb Ni Cu Cd
alma 0-10 | 10-20 | 0-10 | 10-20 0-10 10-20 | 0-10 | 10-20 | 0-10 | 10-20

noktalar1 | cm cm cm cm cm cm cm cm cm cm
DLV 1 14 60 18 1180 58 480 60 112 2 16
DLV 2 511.2 | 2260 275 1544 170 688 450 1740 132 420
GYTE 3 29 60 153 448 34 920 45 900 9 44
GYTE 4 18 68 592 140 144 936 80 1808 12 36
GYTE 5 24 260 34 328 68 20 46 12 1 0.4
DLV 6 44 226 132 41 256 240 160 48 560 103
DLV 7 40,8 | 190 96 33 212 139 364 46 840 202
DLV 8 66 176 100 52 208 139 132 41 8 3
DLV 9 304 | 754 104 41 208 50 80 35 712 120
DLV 10 220 |1180 128 47 68 50 60 18 4 30

Isinma amach kémir yakilmasi sonucu kursun ve kadmiyum havaya karismakta-
dir. Tagitlardan, boya ve metal endistrilerinden bakir salinimi olmaktadir. Kentsel
atiklarin yakilmasi, rafinasyon iglemleri ile nikel havaya oradan da kuru ve yas
¢okelmeler sonucu topraga karismaktadir. Dilovasi bolgesinden alinan toprak or-
neklerinde 6zellikle kadmiyum ile ciddi derecede kirlenmenin varligi goriilmekte-
dir. GYTE noktalarinda ise kursun igerigi daha yiiksek bulunmustur.

Tez calismast kapsaminda olusturulan Kkirlilik haritalarina goére, kursun Kirliligi
GYTE noktalarinda yogun sekilde gortilmektedir. Bu da DLV boélgesinden ve E-5
karayolundan (hakim riizgar yoniinde) kursun taginimi oldugunu géstermektedir.
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Bakir ve demir Kirliliginin DLV 1 ve 2 noktalarinda daha ytiksek oldugu gériilmek-
tedir. Bu bélgelerde yogun metal sanayisinin oldugu bilinmektedir.

Ortam havasinda o6lgtilen TPM'nin ne diizeyde toprak yiizeylerinden kalkan toz-
lardan olustugunun ol¢listini belirlemek tzere zenginlestirme faktorleri (EF) he-
saplanmigtir. EF degerlerinin 10’dan diisiik olmasi partikiill maddenin buyik bir
kisminin yer ylzeyinden havalanan tozlardan kaynaklandiginin bir géstergesidir.
Bu calismadaki degerlere gore bazi giinlerde ¢ok diisiik EF degerleri gézlemlenir-
ken (<1), Cd ve Cu genelde 10’un tizerinde EF degerleri bu metaller igin bolge-
deki emisyon kaynaklarinin etkin olduguna isaret etmektedir.

Muallimkéy ve Dilovasi’'nda yapilan 6lgtimlerin ortalama konsantrasyonlari, litera-
tiirde yer alan caligmalardaki sonuclardan 6nemli derecede daha yiksek ¢ikmustir.
Kocaeli'nde yapilan bir calismaya goére Dilovasi basta olmak tizere Kocaeli gene-
linde yogun bir atmosferik metal ¢okeliminin oldugu wvurgulanmistir [Dogrul,
2004]. Bu tez calismasi da Dilovasi’nda yapilan bu 6lctimleri dogrular niteliktedir.

Sonug

Analiz sonuclar1 bolgede TPM konsantrasyonlarinin zaman zaman ¢ok yuksek
degerlere ulastigini gostermektedir. Bu da taginim veya stirekli olmayan kaynakla-
rin varligini akla getirmektedir. Tim 6lgiim sonuglart degerlendirildiginde en yiik-
sek TPM kirliligi 2008 Mayis ayinda 362.5 ug/m?® olarak belirlenmistir.

Metal icerikleri de ayni sekilde buyiik bir de@isim araliginda seyretmektedir. Diger
calismalarla kiyaslandiginda bolgede 6zellikle kadmiyum acisindan ciddi bir metal
kirliliginden s6z edilebilir. Metal 6lctimlerinin korelasyonlarina bakildiginda nikel
digsinda turler arasinda anlamli seviyede bir korelasyon bakir, kadmiyum ve TPM
ile gozlemlenmistir. Nikel ile diger metaller arasinda herhangi anlamli bir korelas-
yonun olmamasindan nikel kaynaklarinin diger metal kaynaklarindan ayri olabile-
cegi sonucu cikmaktadir. Ortam havasinda 6lglilen TPM'nin ne diizeyde toprak
yuzeylerinden kalkan tozlardan olustugunun olglstinti belirlemek tizere zenginles-
tirme faktorleri (EF) hesaplanmistir. Bazi giinlerde cok dustik EF degerleri gozlem-
lenirken (<1), kadmiyum ve bakir agisindan genelde 10’un tzerinde EF degerleri
bu metaller icin bolgedeki emisyon kaynaklarinin etkin olduguna isaret etmekte-
dir. Sonug olarak, alinan toprak numuneleri Dilovasi bolgesinin ¢zellikle kadmi-
yum ve bakir; GYTE bolgesinin ise kursun acisindan ciddi derecede kirlendigini
gostermektedir.

5. SANAYILESMiS KIYISAL BOLGEDEKI ORTAM HAVASINDA
UCUCU ORGANIK BILESIK KIRLILIGI: GYTE MUALLIMKOY
YERLESKESI VE DILOVASI YERLESIM BOLGESINDE BTEX
OLCUMLERI

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstittisi Miihendislik ve Fen Bilimleri Enstittisti, Cevre
Miihendisligi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi

Arastirici: Selim Tavsan
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Pinar Ergenekon
Yil: 2010

Benzen, Toluen, Etilbenzen ve Ksilen (BTEX) genel Ucucu Organik Bilesik (UOB)
kirliliginin yaygin anlamda bir gostergesi olarak goriilmektedir. Toluen ve Ksilen
en fazla salinimi olan ilk 20 zehirli hava Kkirletici listesinde 37 ve 26 ton/uil ile ilk
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10’un da igine girmektedir. Ayrica, ucucu organik bilesiklerin atmosferdeki varlig
yere yakin seviyedeki (troposferik) ozonun, fotokimyasal yiikseltgenlerin (PAN ve
aldehitler gibi), partikiill maddelerin, azot oksitlerin ve sanayi kaynakli duman sisi
(smog) donemlerinin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar ve atmos-
ferin alt seviyelerindeki bu fotokimyasal stireclerle ekosisteme zarar vermektedirler.

UOPB’ler, bilinen veya muhtemel kanserojenler olup, toksik ve mutajenik etkilere
sahiptir. 1990 yilindaki ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) verilerine gore belirle-
nen 189 tehlikeli hava Kirleticilerinden biyik ¢ogunlugu ucucu bilesiklerden
olusmaktadir. Ornegin benzen gibi bilesikler kentsel alanlarda énemli kanser risk
faktorlerinden, doku bozulmalari gibi mutajenik etkilerden birisi olarak bildirilmek-
te ve 16semi ile yakindan iliskilendirilmektedir.

UOB kaynaklari sabit ve hareketli olarak ikiye ayrilir. Sabit kaynaklar agisindan
incelendiginde en 6nemli kismi sanayi tesisleri ve bunu takiben yerlesim alanlari-
nin 1sinma ihtiyaclart nedeniyle fosil yakitlarin kullanimi takip etmektedir. Dilova-
st'nda sayilari 230’u agan sanayi tesislerinden 125 tanesinin hava emisyonu oldu-
gu bilinmektedir. Bunlar boya, kimya ve kimya trlnleri endustrisi, petro-kimya
endustrisi, madencilik ve maden turlnleri tesisleri, metal ve dékiim endstrisi, or-
man Urlinleri ve ahsap endstrisi, gemicilik tesisleri, yap1 ve ingaat malzemesi te-
sisleri, makine ve donanimlarini lreten tesisler, gida tesisleri, tavukculuk tesisleri,
eczacilik ve ilag tesisleri, ambalaj tesisleri, porselen tretim tesisleri, nakliye ve ta-
simacilik, akaryakit tesisleri gibi ¢ok cesitli dallarda faaliyet gosteren sirketler sek-
lindedir. Hareketli kaynaklar ise insan ve esya tasimaciliginda kullanilan araclar-
dan meydana gelmektedir. Bu motorlu tagitlar kentsel alanlarda yer seviyesindeki
toplam UOBIlerin %35 gibi bir oraninin meydana gelmesinden sorumludur.

Bu calismada Tenax-TA adsorbent iceren tliplerde Dilovasi ve GYTE Muallimkoy
yerleskesinde aktif ve pasif olarak numunelerde BTEX icerigi TD ve GC/FID du-
zenegi ile olctlmusttr. Gerek aktif gerekse pasif olarak numunelerin alinmasinda,
oncesinde ve sonrasinda EPA’'nin Ocak 1997 tarihinde yayinladigi “Compendium
Method TO-17” de acgiklanan esaslar goz 6ntine alinmistir.

Sanayi tesisleri ve ulasim aglarnyla i¢ ige bulunan Dilovasi, bolgenin topografik
sartlar1 dolayisiyla etrafindaki alanlardan daha diistik kottadir ve ganak seklinde-
dir. Bu durum gerek ulagim agini kullanan tagitlardan, gerekse sanayi tesislerinden
salinan UOBlerin atmosferde seyrelmesinde olumsuz rol oynamaktadir. Ayrica
araclardan meydana gelen kirleticiler engebeli arazilerde duiiz arazi sartlarina oran-
la; ozellikle dizel yakit kullanan araglarin kalis stiresi artacagi ve hareket hizlari
dlseceginden yakit tiiketimlerindeki artisa paralel olarak daha fazla olmaktadir.

Bu calismada 2007 yilinin bahar ve yaz aylarinda tilkemizin hava kalitesi acisin-
dan Kkritik bir bolgesi olan Dilovasi merkezi ve GYTE Muallimkoy yerleskesi olmak
tizere iki ayri noktada aktif ve pasif numune alma yontemleriyle BTEX bilesikleri-
nin konsantrasyonlari dlgllerek BTEX kirliligi acisindan bolgenin durumu belir-
lenmeye calisiimigtir. Calisma déneminde yapilan pasif olctimlere bakildiginda
Dilovasi noktasinin BTEX bakimindan GYTE Muallimkéy noktasina gére daha
kirli oldugu goriilmektedir. Aktif 6rnekleme sonuglarinin pasif 6rnekleme sonugla-
rindan 3 ile 6 kat daha fazla oldugu belirlenmistir.

Calismada bazi tiiplerde tersine diflizyon olusmasi ve bununla birlikte adsorpsiyon
tiplerinin tutma kapasitesinin zamanla azalmasinin smirlilik olusturdugu bildiril-
mistir. Optimum stirenin tespit edilmesinin yaninda 6lcim noktalar1 arasinda bu-
lunan BTEX seviyelerinin farkliliklart da gézlenmistir. Tim sonuglarda BTEX igeri-
sinde en ytiiksek konsantrasyon gosteren UOB toluen (7 pg/m3) olmustur. Bunu
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sirasiyla benzen(3.5 ng/m3), toplam ksilenler (2 ug/m3) ve etilbenzen (0.8 pg/m3)
takip etmistir. Benzen miktar ise, ister iki haftalik, ister saatlik ortalama olsun
GYTE de Dilovasi’'ndan daha yiiksek seyretmistir. Olciimi yapilan diger UOB’ler
ise Dilovasi'nda daha yiiksek konsantrasyonda belirlenmistir. En dikkat ¢ekici
husus Dilovasi’'ndaki BTEX seviyelerinin benzen hari¢ olmak tizere Muallim-
koy’dekinden yaklasik 2 kat fazla olmasidir. Bu sonuglar her iki 6l¢cim alaninda
Turkiye'nin en 6nemli agir sanayilesmis alanlarindan birinde olmasina ragmen
Muallimkéy GYTE’nin Dilovasi’'na gore nispeten daha az kirlenmis oldugu kabu-
linti desteklemektedir. Benzen konsantrasyonlarinin daha distk olmasi ve ayni
anda alinan 6rneklemelerde bile 6nemli farkhiliklar gostermesi benzenin daha hafif
ve ugucu bir madde olup zayif adsorbent niteligindeki TENAX TA tiiplerinde tam
anlamiyla tutulamadigini géstermektedir.

Alinan 6rneklemelerinin analizinde hem GYTE hem de DLV icin elde edilen kro-
motogramlarda 6nemli konsantrasyonlarda kalibrasyonu yapilmamis kirleticilerin
oldugu dikkat ¢ekmistir. DLV ve GYTE icin gortildiigu gibi belirlenme zamanlari
olcimu yapilan OUB’lere gore daha sonra olan bu maddelerin belirlenmesi bol-
gedeki UOB Kkirliliginin ttrlendirilmesi ve degerlendirilmesi icin bliyik 6nem tasi-
maktadir. BTEX disinda kromotogramda cok buyik pikler seklinde aciga cikan
ylksek konsantrasyondaki UOB’ler bulunmaktadir. Dolayisiyla uygun analitik
sistemler ve 6rnekleme yontemleri ile boylesi kritik bir bolgede es zamanli ve daha
uzun streler icin hem aktif hem de pasif 6rneklemeler yapilarak UOBIerin envan-
terinin cikartilmasi bélgenin hava kalitesinin belirlenmesinde atilacak 6nemli adim-
lardan birisi olacaktir. Olctim sayisinin sartlar cercevesinde az sayida olmasi kay-
naklarin tespitine yonelik istatistiksel yontemlerin uygulanmasini olanaksiz kilmak-
tadir. Pasif 6rnekleme yontemi optimize edilerek, zaman agirlikli ortalama atmos-
fer konsantrasyonlarini belirlemek igin glic kaynag@ina gerek olmadan, pasif 6rnek-
leme ile cok sayida noktadan 6rnek alinabilir. Sonraki calismalarda numune sayisi
artirilarak faktor analizleri gibi istatistiksel yontemlerle verinin daha kapsamli yo-
rumlanmas! yapilabilir.

6. KOCAELI, DILOVASI BOLGESI ON RAPORU

Turkive’de Kanser Kontroli. Editér, Prof. Dr. Murat Tuncer, Onur Matbaacilik
Ltd, Saglik Bakanligt Yayin no. 707, 233-241, Ankara, 2007.

www.ukdk/pdf/kitap/19.pdf

Yazarlar: Prof. Dr. Murat Tuncer, Dr. Emire Ozen

Saglik Bakanlig’'nin 2007 yilinda yayinladigi “Turkiye’de kanser kontroli” adli
kitabin bir bolimi Dilovasi’na ayrilmistir. Yazarlar, Dilovasi Organize Sanayi Bol-
gesi nedeniyle bolgede ciddi cevre ve saglik sorunlari yasandigini, bu sorunlari
ortaya koymayi amaclayan caligmalar yapildigini vurgulamiglar ve bu calismalara
dayanarak Dilovasi’nin durumunu dort bolimde irdelemislerdir.

Kocaeli Dilovasi bolgesinde, Saglik Bakanh@i’'nin yapmis oldugu epidemiyolojik
arastirma sonucuna goére, kanserden oliimler kalp damar hastaliklarindan éliimle-
rin 6niine gecerek birinci siraya yiikselmistir. Ulke genelinde ise 6liim nedenleri
siralamasinda kanserden 6limler kalp ve damar hastaliklardan 6limlerden sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Bu bolgede ilk siraya yiikselmis olmasi orada kanser
olusumunda artisa iliskin saglik sorunlarinin yasandigint diistindiiren anlaml bir
bulgudur.
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Tablo 9: Dilovasi’nda élim nedenleri 2001

Kocaeli Dilovas1 Epidemiyolojik Arastirmas: Oliim Nedenleri 2001 53 |
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Sekil 3: Dilovasi 6lim nedenleri 2001



Tablo 10: Dilovasi’nda 6liim nedenleri 2002

Kocaeli Dilovas1 Epidemiyolojik Arastirmas1 Oliim Nedenleri 2002
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Sekil 4: Dilovast 6lim nedenleri 2002

Bu bolimde ayrica Kocaeli Organize Sanayi bolgesindeki igletmelerin ruhsat,
emisyon izin durumlart ve desarj izin durumlar ile ilgili bilgiler sunulmustur. Bu
bilgiler bolgede ruhsati ve/veya emisyon ve/veya desarj izni olmayan birinci ve
ikinci sinif GSM orantisinin ¢ok yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

b) Raporun ikinci bélimiinde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi’'nin Dilovasi
Organize Sanayi Bolgesi Is Saghd ve Givenligi inceleme raporundan elde edilen
bilgiler sunulmus ve 6nerilen bir dizi 6nlem paylagilmistir. Bu 6nerilere gore 6zel-
likle tehlikeli kimyasal maddeye maruziyetin s6z konusu oldugu, Kkirlilik potansiyeli
ylksek 34 isyerinde iscilerde saglik gozetimi yapilmasi yararli olacaktir. Ayrica
|54 kanserojen maddelerle etkilenimi degerlendiren galismalarda saglik gézetiminin
maruziyet baglamadan 6nce yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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¢) Raporun tciincii bélimiinde Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagl:
Anabilim Dali tarafindan yirttilen “Dilovast Beldesi Oliim Nedenleri Calismast
On Raporu” 6zetlenmistir. Bu rapora gére; 1 Ocak 1995 — 10 Ekim 2004 tarihleri
arasinda toplam 493 6lumiin gergeklestigi (defin ruhsati verilmis), eldeki kayitlara
gore yaklasik sekiz yilda gergeklesen olumlerin % 32,3’ kanser nedeniyle oldugu
aktarilmigtir. Yine kayitlara gére kanser nedenli bu 6limlerin % 44’G akciger, %
19,5'i de mide kanseri nedeniyle gerceklesmistir. Diger yandan, Devlet Istatistik
Enstitlisii’'niin 6lim kayitlarina gore Tirkiye’deki 6limlerin % 12,5’ kanser nede-
niyledir. Diinya Saglik Orgiti’niin Diinya Saglik Raporu 2004 ’te sundugu verile-
re gore de diinyadaki 6liimlerin % 12,5’i kanser nedeniyle, kanser dliimlerinin de
% 17,51 akciger, % 11,9’u mide kanseri nedeniyle gerceklesmistir.

d) Son boélimde Kocaeli Biiytiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 31.05 2001
tarihinde Kocaeli-Dilovasindaki “Diler Demir Celik Endiistri ve Ticaret. A. S.” ve
bagh yan kuruluslarinda yapilan isci sagligi taramasindan bahsedilmis, bu tarama
sonuglarina gore ozellikle ¢alisma ortamlarinda maruz kalinan yabanct maddelerle
iligkisi olabilecek akciger ve kalp patolojilerinin dikkati ceker boyutlarda bulundu-
gu bildirilmistir.

Ayrica Kocaeli Il Saghk Mudiirliiga tarafindan Kocaeli ilinde alti ayri blgede giin-
lik olarak SO, ve duman degerleri 6l¢ildiigl, Dilovasi bolgesinde 6lctilen bu de-
gerlerin her yil artig gosterdigi ve insan saghdi agisindan tehlikeli boyutlara ulastigi
bildirilmistir.

Raporun sonucuna goére yapilan calismalar bolgede bir ciddi saglik ve cevre soru-
nunun oldugunu géstermektedir. Bu sorunun ¢éziimti noktasinda Saglik Bakanligi
Kanserle Savas Daire Bagkanlig’nin Kocaeli Universitesi, Hacettepe Universitesi
ve Ege Universitesi ile isbirligi icerisinde calismalarini siirdiirdiigti bildirilmistir.
Sorunun ¢oéziimiline yonelik olarak ise isletmelerin denetlenmesine ve rehabilite
edilmesini amaclayan ciddi calismalar yuritilmesi gerektigi bildirilmistir. Yazarlar
gerek gorildigu takdirde bazi igletmelerin bolgeden tasinmalari gerektigini de
vurgulamistir. Buna ek olarak isletmelerin aritma tesisi kurma ve calistirma konu-
sunda 6zendirilmesi 6nerilmistir. Hava kalitesinin stirekli olarak izlenmesi, bolge-
deki igletmelerin baca gazi 6lctimlerinin rutin olarak yaptirilmasi ve saglik istatistik-
lerinin diizenli olarak tutulmasi raporun diger 6nerileri arasindadir.

7. T.C. SAGLIK BAKANLIGI KANSERLE SAVAS DAIRESI
BASKANLIGI ULUSAL KANSER PROGRAMI 2009-2015

Editor: Murat Tuncer, Saglik Bakanligr Yayin No 760, Nisan 2009.

Kitapta, Dilovasi bolgesinde yapilan epidemiyolojik calismaya vurgu yapilarak
kanserden olimlerin bolgede kalp-damar hastaliklardan oliimlerin 6ntine gectigi
belirtilmis ve hava Kkirliligi 6lctimlrine atifla gerekli birimlerle temasa gecilmesinin
ve igbirliginin énemi vurgulanmistir. Ayni vurgu Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Mudirligi’'nce cikarilan Tirkiye’de Bulagici Olmayan Hastalik-
lar ve Risk Faktorleri ile Miicadele Politikalar1 baglikl kitabinda da yer almaktadir.
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8. KOCAELI-DILOVASI’NDA CEVRE VE iNSAN SAGLIGI
Yazar: Emine Olcayto

Kitap: Tirkiye’de Kanser Kontroli. Editor: Murat Tuncer, TC Saghk Bakanligi
Kanserle Savag Dairesi, yayin no:777, Nisan 2009 Ankara.

Saglik Bakanligi Kanserle Savas Daire Bagkanligi tarafindan 2009 yilinda yayim-
lanan Turkiye’de Kanser Kontroli baslhkl kitabin “Kanserle Savas Dairesi Calis-
malar1” ana baglginda “Epidemiyolojik calismalar” alt baghginda Dilovasi’'na bir
bolim ayrilmistir. Bu boliimde agirlikli olarak TBMM Raporu’'na yer verilerek ya-
pilan saptamalar ve ¢oziim Onerileri aktarilmaktadir. Ayrica TBMM Raporu sonrasi
kurumsal calismalar hakkinda da bilgi verilmektedir. Bu bilgiler asagidaki baglik-
larda 6zetlenebilir:

Saglik Bakanhigi:2007 yilinda Kocaeli’de Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim
Merkezi(KETEM) ve Kocaeli Aktif Kanser Kayit Merkezi kurulmustur.

DOSB: DOSB bolgesi 6zellikleri, traihgesi ve yerlesimi hakkinda bilgi verilmekte-
dir.

Hava kirliligi: Bolgede yasanan hava kirliligi sorununa iligkin bilgiler aktarilmakta-
dir. DOSB’de toplam 171 firma bulundugu, bunlardan 34’tiniin “endustriyel kay-
nakli emisyon yayinimi” olan tesis 6zelligine bulundugu berlirtilmektedir. Tesisler
dort baglikta gruplanmakta ve gruplara gore degerlendirmelere yer verilmektedir.
Boya ve tiner tretim tesisleri, depolama tesisleri, demir celik tiretim tesisleri, ko-
mir ve tevzi dagitim tesisleri olarak yapilan bu gruplamada her bir grubun olasi
cevre etkilerine dair tespitler yapilmis, ek olarak trafik kaynakli yogunluga da dik-
kat cekilmistir. Bu boliimde yapilan bir saptama carpicidir: “Yukarida belirtilen
etkenler carpik kentlesme ile birlestiginde yogun bir hava Kirliligi, akabinde ciddi
sikayetlere neden olmustur. Dilovasinda faaliyet gosteren tesisler yurirliikteki
mevzuatlar dogrultusunda stirekli olarak denetlenmekteydi. Ancak yapilan calig-
malar bireysellik arz etmekten 6te gitmemekteydi. Sanayi tesislerinden kaynakla-
nan Kirleticiler, salinimlari, isinmadan kaynaklanan kirleticiler, egzos gazlari, yol-
lardan kaynaklanan toz vb bir biitiinctl yaklagim igerisinde degerlendirilerek Dilo-
vasl icin temiz hava planlar tretilip uygulamaya gecirilmesi gerekmekteydi.” Bu
cimle denetimlerin “bireysellik arz ettigini” blirtmesi acgisindan denetim boyutu-
nun diieyini ortaya koymaktadir.

Dilovas: Hava Kirliligini Onleme Projesi: Bolgede 2007 yilinda TUBITAK &nderli-
ginde gerceklestirilmeye baslanan proje hahinda bilgiler verilmektedir. 24 aylik bir
stireci kapsayan Dilovast Organize Sanayi Bolgesi Hava Kirliliginin ve Hava Kirle-
tici Kaynaklarinin Belirlenmesi Projesi’nin ti¢ asamada gerceklestirildigi belirtilmis-
tir. Buna gore proje “bolgede yer alan sanayi kuruluglari proses, hammadde,
Grtn, Kirlilik kaynaklar1 gibi cesitli yonlerden incelenerek tesislerden atmosfere
salinan Kirleticilerin cins ve miktarlart belirlenerek tim tesislerin hava kirliligine
katki paylari tespit edilmistir. Ikinci asamada: hava kirliligine sebep olan kaynakla-
rin belirlenmesine miteakip bolgede emisyon ve hava kalitesi 6lgtimleri gergekles-
tirilerek, dagiim modellerinin yapilarak kirlilik haritalar ¢ikarilmustir. Ugtincii asa-
mada ise elde edilen tim veriler degerlendirilerek Dilovasi igin temiz hava planla-
rinin olusturularak bolgede alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir. Bu tedbirler
yururlikteki Kanun ve yonetmelikler cercevesinde uygulanmigtir” bigiminde ifade
edilmektedir. Tespitler arasinda hava kirliliginin durumu acisindan 6énemli bir
cimleye yer verilmektedir: “34 firmanin ise proses, hammadde, tretim 6zellikleri
veya tesisin durumu gibi sebeplerden dolay1 emisyon potansiyelinin yiiksek oldu-
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gu organik madde emisyonlarinin herhangi bir aritma olmadan atmosfere verildi-
gi, hurda metallerin ergitilmesi sirasinda 6nemli miktarda gaz ve tozlar cati ve du-
varlarinda bulunan bosluklardan kontrolsiiz olarak atmosfere atildigi, komtirlerin
genellikle acik alanda depolandigi ve 6zellikle doldurma-bosaltma sirasinda 6nem-
li oranda tozun atmosfere verildigi tespit edilmistir”.

Dilovasi’'na yonelik alinan 6nlemler yapilan galismalar: Bu baglik altinda tesislere
yonelik yapilan dizenlemelr ve alinan 6nlemler aktarilmistir. Buna gore sektorlere
gore alinan o6nlemler ve iyilestirmeler siralanmistir. Ayrica hava Kkirliligi izlemine
iliskin olarak on-line izleme ve yeni izlem istayonlari hakkinda bilgi verilmistir.
Bolimiin sonunda DOSB’de yer alan firmalarin emisyon izin durumlarina iligkin
bir tablo da sunulmaktadir.

9. CONCENTRATIONS of TOXIC METALS and TRACE
ELEMENTS in the MECONIUM of NEWBORNS from an
INDUSTRIAL CITY

“Bir endistri sehrinde yenidoganlarin ilk kakalarinda toksik metal ve
eser element konsatrasyonlar1”

Arastincilar: Gilcan Turker (Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Pediatri AD, Ne-
onatoloji Bilim Dali), Kivang Ergen (Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Biyofizik
AD), Yunus Karakog (Inénii Universitesi Tip Fakiiltesi Fizyoloji AD), Ayse Engin
Arisoy Tiirker (Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Pediatri AD, Neonatoloji Bilim
Dali), Bora Barutcu(Cerrahpasa Universitesi Tip Fakiiltesi Biyofizik AD)

Yayinlandig: Dergi: Biology of Neonate 2006; 89: 244-250

Postnatal donemin ilk digkisi tiim inorganik elementler anneden gectigi icin feti-
sin beslenme 6ykisiiniin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle fetal
donemdeki toksik metal ve mineral etkileniminin belirlenmesi icin mekonyum
analizine basvurulmaktadir. Bu calisma Kocaeli Ili'nde yeni dogan bebeklerin me-
konyumunda toksik metal (kursun ve kadmiyum) ve eser element (cinko, bakir ve
demir) konsantrasyonunun belirlenmesi amaciyla uygulanmistir. Calismaya alinan
bebeklerin anne babalarinin en az bes yildir bolgedeki rafineriyi veya boya sanayi-
sini kapsayan 20 km yaricapindaki bir daire icinde yasadig dikkate alinarak me-
konyum icerig@i ile anne babalarin meslekleri ve yerlesim yerleri arasindaki iliski de
degerlendirilmistir.

Mekonyum 6rnekleri Kocaeli’'nde 2001 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda do-
gan 117 saglikh yeni dogandan alinmistir. Aragtirma merkez devlet hastanesinde
ve Universite hastanesinde gerceklestirilmistir. Ayrica bebeklerin anne ve babalarin
sosyodemografik 6zelliklerine, mesleklerine, aligkanliklarina (sigara vb) dair veriler
de toplanmistir. Her bir mekonyum 6rnegdi demir, bakir, ¢inko, kadmiyum ve kur-
sun diizeyi bakimindan alev atomik absorpsiyon spektrometre ile analiz edilmistir.

Aragtirmaya katilan annelerin hig birinin sigara veya asir1 diizeyde alkol kullanma-
dig1, diyabet ve preeklampsi bulgular1 géstermedigi saptanmis, dértte tigiintin ev
kadini, geri kalanlarinin da ofis calisant oldugu bildirilmistir. Analiz edilen mekon-
yum Orneklerinde toksik metal ve eser element konsantrasyonlarinin ortanca de-
gerleri su sekilde bulunmustur: Kursun 46,5 (1.399) Pg/g kuru agirlik; kadmiyum
2,3 (55,6) lg/g kuru agwhk; bakrr 11,8 (818,7) a/g kuru agilik ve demir 105
(2.980) lg/g kuru agrhik. Bu konsantrasyon degerleri daha énce farkli tilkelerde
yapilmis calismalarda bildirilen degerlerin oldukca tizerinde bulunmustur. Ayrica
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tim 6rneklerde hem toksik metallere hem de eser elementlere rastlanmistir. Eser
element konsantrasyonu toksik olarak kabul edilen diizeyde (> 100 sg/g kuru
agirlik) saptanan 6rnek oranlari ¢inko igin % 90, bakir icin % 64 ve demir icin %
53 bulunmustur. Toksik metal ve eser element konsantrasyonlari arasinda pozitif
korelasyonlar gozlenmistir. Gerek annelerin gerekse babalarin meslekleri ile me-
konyumdaki kursun, kadmiyum ve bakir diizeyleri arasinda bir iligki gézlenmemis-
tir. Buna karsin, ¢inko ve demir i¢in elde edilen sonuglar dikkate degerdir. Babasi
fabrika iscisi olan bebeklerin ortalama ¢inko diizeyi, babast ofis calisani veya ciftci
olan bebeklerden daha yiiksektir. Fabrika caligani olan babalar grubunun sektorle-
re gore durumu degerlendirildiginde boya fabrikasinda calisan babalarda en yiik-
sek cinko diizeyleri gbzlenmistir.

Aragtirmada alinan tim mekonyum orneklerinde toksik metallere rastlanmasinin
bolgedeki gevre Kirliliginin bir kaniti oldugu sonucuna varilmis ve Kocaeli’'ndeki
bebeklerin toksik metal ve eser element kirliligi bakimindan buyik risk altinda
olduklar bildirilmistir. Arastiricilar ayrica sonug boliimiinde, ileride gerceklestirile-
cek olan mekonyum mineral bilesimindeki degisimler ile gelisimsel anomaliler
arasindaki iligkileri degerlendiren arastirmalara yonelik 6nerilerini aciklamstir.

10. THE CAUSES of DEATHS in an INDUSTRY-DENSE AREA:
EXAMPLE OF DILOVASI (KOCAELI)

Endustri yogun bolgede 6liim nedenleri: Dilovasi 6rnegi (Kocaeli)
Arastiricilar: Onur Hamzaoglu, Nilay Etiler, Cavit Isik Yavuz, Cigdem Caglayan
Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi halk Saghg Anabilim Dali

Yayinlandig:1 dergi: Turkish Journal of Medical Sicence 2011; 41: 369-
375

Bu calisma Dilovasi Beldesi'ndeki 2004 yilinda gerceklesen 6lim nedenlerinin
belirlenmesi amaciyla uygulanmistir. Kesitsel nitelikteki calismada doért kamu ku-
rumuna ait sekiz ayri belge/kayit taranarak 109 ¢liim saptanmustir. Oliim kayitlari-
nin saptandig veri kaynaklari asagida siralanmustir:

1) Dilovasi Belediyesi
a. Belediye defin kayit defteri
b. Belediye 6lim defteri
c. Mezarlik defin tutanagi
2) ilge Nufus Madurliikleri
a. Olum tescil listeleri
b. MERNIS
3) Kocaeli Adli Tip Subesi
4) Kocaeli il Saglik Mudurligu
a. Istatistik Sube Mudiirliigu
b. Hastane kayitlar1 (Oliit Gémme Izin Belgesi)

Bu kayitlardan tespit edilen 109 6limden 24’G Dilovasi beldesi disinda ikamet
edenlerin Dilovasi’'nda gerceklesen olimleri oldugundan, Ucl eski tarihli ancak
2004 yilinda bildirilmis 6lim oldugundan, biri gebeligin altinci ayinda anomali
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nedeniyle gerceklestirilmis rahim tahliyesi oldugundan, ikisi diger nedenlerle ca-
lisma diginda birakilmigtir. Béylece toplam 31 6lim calismaya dahil edilmemistir.
Geriye kalan 78 oliim, dért kamu kurumuna ait kayitlarda ortak olarak saptanan,
ikametleri Dilovasi beldesi olan ve 6lim tarihleri 2004 yili icerisinde olan 6limler-
dir.

Olim nedenlerinin belirlenmesi amaciyla élenlerin birinci derece yakinlariyla yiiz-
ylze gorlstilmus, 6lim nedenini kanser olarak bildirenlerden hastane ve patoloji
raporlari istenerek 6liim nedenleri belirlenmistir.

Calismada kaba o6lum hizi binde iki bulunmustur. Toplam 78 olimin %
56,4’tnlin (44 6lim) erkeklere ait oldugu saptanmis, 6lenlerin yas ortalamasi 57,1
+ 23,8 (en distik bir ay, en yiksek 102 yas), Dilovasinda yasanmis olduklar
ortalama siire ise 17,4 = 11.7 yil olarak hesaplanmustir. Olenlerin dérdii bebektir
ve 18 olum (% 19,2) hastanede gerceklesmistir.

Tablo 1’de olimlerin nedenlerine gore dagilimi sunulmustur. Kanser oliimlerinin
orantist % 33,3 olarak hesaplanmistir, bunlarin da yaklagik % 46,2’sini akciger
kanseri olusturmaktadir. Kanser olimlerinin % 35’i ev kadinlarina ait iken, %
23’Untn ciftci ve % 15’inin ise insaat isgisi oldugu, hi¢ birinin sanayi sektoériinde
calismadi@i belirlenmistir. Kanser nedenleri ile cinsiyet arasinda anlamli bir iligki
belirlenmemistir (ki-kare = 1.277, p = 0.258).

Tablo 11: Dilovasi’nda kanser éliimlerinin dagilimi (%)

Oliim Nedeni

Kanser (malignite) 33.3
Akciger kanseri 46.2
Mide kanseri 26.9
Prostat kanseri 11.5
Kolorektal kanser 11.5
Diger kanserler 3.9

Kanser disindaki diger solunum yolu hastaliklar: 16.7

Kardiyovaskuler hastaliklar 14.1

Diger 35.9

TOPLAM 100.0

Dilovasi’'nda 10 yildan daha uzun bir siire yasamis olan Kisilerin 6lme olasihig 10
yildan daha kisa bir slire yasamis olanlara gore dort kat daha fazla bulunmustur
(Olasiliklar Orant: 4,4, Gliven Aralidi. 1,05 - 21,3). Dilovasi’'nda 10 yil ve daha
uzun stre yasamanin neden oldugu kanser nedeniyle 6lme riski yas gruplarina
veya sigara i¢ip icmemeye gore degismemektedir.

DSO Diinya Saglk Raporu 2004’e gére diinya’da kansere bagh 6liim orantisi %
12,5 dir. DIE Tirkiye Istatistik Yiligi 2004 ayni orantiy1 Tarkiye icin % 12,9 ola-
rak bildirmistir. Arastirma sonucu elde edilen verilere gore ise Dilovasi’'nda kanse-
re bagh olim orantist % 33,3 tir. Sonug olarak bu calisma Dilovasi beldesinde
toplam o6limler icinde kanser nedenli 6limlerin orantisinin tilkemiz ve diinya veri-
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lerinin siraswyla 2,6 ve 2,7 kati oldugunu gostermistir. Bir bagka 6nemli sonug ise
Dilovasi’'ndaki kansere baglh 6limler iginde akciger ve mide kanseri 6lim orantila-
rinin diinyadakinin 2,6 kati, prostat kanseri 6lim orantisinin da 3,2 kat1 olmasidir.
Bunlarin yani sira, Dilovasinda 10 yil ve daha uzun stire yasayanlarda kanser
nedeniyle 6lme riski, 10 yildan az yasayanlara gore 4,4 kat daha fazladir ve bu
risk yas gruplarina veya sigara igme durumuna gore degismemektedir.

11. KOCAELI ILI CEVRESINDE ATMOSFERIK AGIR METAL
COKELIMININ LIKEN VE KARAYOSUNU ANALIZi
YONTEMIYLE BELIRLENMES]

Kocaeli Universitesi Fen bilimleri Enstitiisii Jeoloji Mithendisligi Yiiksek Lisans
Tezi

Arastirici: Ayda Dogrul

Damisman: Yrd. Doc. Dr. Irfan Yolcubal
Yil: 2007

Calismanin Kilit Noktalar:

Mayis-Temmuz 2006’da, Kocaeli’nin 11 ayr bolgesinden alinan liken ve karayo-
sunu oOrneklerinde agir metal incelemeleri sonucu en yogun kirlenme sergileyen
kirleticiler, kursun, bakir, molibden, ¢inko ve kadmiyum olarak belirlenmis ve Di-
lovasi, calisilan 11 istasyon icinde en yogun kirlenmeye maruz kalmig istasyon
olarak 6ne ¢ikmustir.

12. KOCAELI’'NDE YEREL OLARAK URETILEN
YUMURTALARDA DiOKSiN VE FURAN (PCDD/F)
SEVIYELERININ BELIRLENMESi

Arastincilar: Seda Aslan, M. Kemal Korucu, Aykan Karademir, Ertan Durmu-
soglu

7. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi
Yili: 2007
Calismanin Kilit Noktalar::

Kocaeli'nin cesitli bolgelerinde yerel olarak tiretilen yumurtalarla marketlerden
elde edilen ticari yumurtalarda PCDD/F seviyeleri belirlenmis ve elde edilen de-
gerler diinyanin cesitli tilkelerinde belirlenen sinir degerlerle karsilastirilmistir. En
ylksek PCDD/F igerigi Dilovasi’'nda, en diistik PCDD/F icerigi ise Kandira’da elde
edilmistir. Calismada basta Dilovasi olmak tizere bazi bolgelerden alinan yumurta
orneklerinde elde edilen PCDD/F konsantrasyonlarinin diinyadaki cesitli tilkeler
tarafindan belirlenen limitleri astigi géralmusttir.
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13. CEVRE VE BOLGESEL KALKINMADA DILOVASI ORNEGI
CALISTAYI VE EYLEM PLANI RAPORU

2011 yih Agustos ayinda rapor haline getirilen ve Kocaeli Valiligi, Kocaeli Buiytik-
sehir Belediyesi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan 5 Mart 2011 tari-
hinde diizenlenen “CEVRE VE BOLGESEL KALKINMADA DILOVASI ORNEGI
CALISTAYI RAPORU VE EYLEM PLANI” baglikli ¢alisgma Dilovasi'ni mercek
altina almaktadir. Bu raporun giris boliimiinde, Dilovasi bolgesindeki sorunlar,
asagidaki basliklarda siralanmaktadir:

Genel olarak bakildiginda Dilovasi’'ndaki sorunlari;
1. Sanayi faaliyetlerinden ve otoyoldan kaynaklanan cevre kKirliligi.
Tarihi dokunun yeterince korunamamasi.
Kacak yapilasma ve mekanda plansiz biiytime.
Issizlik ve istihdam yetersizligi.
Egitim seviyesinin ve okullasma oraninin disukligu.
Kentlilesme bilincinin eksikligi.
Yeni sanayi tesisleri agma talepleri.

Sosyal donati imkanlarinin yetersizligi.

0 0o N o 00k W

Mesleki egitimin yetersizligi.
10. Kamusal hizmetlere eri®medeki sikintilar.

Raporda bu basliklara ek olarak Dilovasi bolgesinin toplumsal yapi acisindan
“birbirine dokunmayan genis bir biitlin iginde sosyal adaciklardan olusmus bir
toplumsal yap1” olusturdugu tespiti yapilmaktadir.

Cevre ve Bolgesel Kalkinmada Dilovast Ornegi Calistayi Raporu ve Eylem Plani
basglikli rapor bolgenin sorunlarini ayrintili olarak siralamaktadir. Bu anlamda ra-
porda galistay katilimcilarinin ifade efttikleri sorun bagliklar1 87 maddede ifade
edildigi bicimi ile siralanmaktadir. “Merkezi ve yerel tim paydaglarin yer aldigi
oldukca genis katilimli” calistayda katilimcilarin ifadeleri Dilovast sorununun bo-
yutlarin bircok acidan sergilemektedir. Ifadelerden bazilar asagidaki gibidir:

1. Ciddi gevre sorunu var.

2. Olgiim sistemlerinde gtivenilirlik sorunu var.

3. Bu konuda bol bol ¢alisma yapan kurumlar var.
4

Konut agi@ var (Tavsanci- Dilovasi komiirctilik faaliyetleri nedeni ile ko-
nut acisindan karsilanamiyor). Bu konuda tehditler var, ortadan kalkmali.

5. Idari vapillanma cok hizhi gelisivor. Cok kisa siirede kentsel biiyiime
gosterildi (15-20 yilda). Gelecek planlanmiyor.

6. 2006’dan sonra sanayi doygunlugu tespit edildi; komisyon calismasinda
ancak yatinmlar artti.

180-200 doéniim agaclandirma alani var ama agag dikilmedi.

Egitim disiik, 6gretmenler burada kalmiyor, stajyerler calisiyor.
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.
31.

Nufus 50 bin, calisanlarla birlikte 200 binlerde, saglik kuruluglarina ihtiyag
var.

Sanayi kuruluglar yerel Kisileri istihdam etmiyor.

Demir fabrikalarindan cikan tozlar mahalleleri rahatsiz ediyor (kil-ctiruf
bosaltilmasi).

Sanayi yogunlugu saglik ve yasanilabilirligi tehdit ediyor.
Hastane eksik.

Kentsel dontisiim ihtiyaci var, rastgele gelisigtizel bir kentsel gelisim var,
gecekondu ¢ok.

Nitelikli isgtictinii Dilovasi’'nda tutmak ¢ok zor, yasanabilir bir yer olarak
algilanmiyor.

Saglik taramasi yapilmiyor.
OSB ve sanayi kuruluglar: yerlesim yerleri ile i¢ ice.

Issizlik sorunu var. Universite mezunlar Dilovasi adindan korkuyor. Halk
ile iletisim kopuklugu var.

Uretim yapilan sanayi tesislerinin ve ham maddenin denetimi eksik. De-
polanan kimyevi maddelerinin ne oldugu bilinmiyor.

Cocuk ve cevre sagligi konusunda galismalara ihtiyag var.

2001 yilinda dogan cocuklarin kakasinda kursun, kadmiyum gibi agir
metallerin varlig

Hava kirliligi ile ilgili bu parametreler olgtilmeli. Gebze, Derince ve Dilo-
vasi’'nda yasayan kadinlarin ¢ocuklarinda ciddi oranlarda agir metal tespit
edilmistir.

Yerel hayvansal trtinlerde de agir metale rastlanmistir.

Korfez gecis projesi ve yapilan limanlar neticesinde sosyal donati alani
kaldirldu.

Orman arazileri sanayicilere 49-59 seneligine kiralaniyor. Bu alanlar amag
dist kullaniliyor, kamu hizmet binalarina verilmiyor.

Kocaeli Universitesi Kimya Miihendisligi Boliimii calismalarinda, érnek
olarak; kentte bir bina catisinda poli aromatik hidrokarbonlarin ciddi se-
viyelerde oldugu tespit edilmistir. Baz1 bolgelerde yagmur suyunda da
ciddi kirleticiler ve aromatik hidrokarbonlar bulunmustur.

E-5 etrafi sanayisizlestirilmeli.

Saglikli bilimsel arastirmalarin ve analizlerin eksikligi var. Belediyece bir
calisma yapildi: %57,7 1200.- TL altinda gelire sahip, %17 oraninda bir
igsizlik var.

Onemli bir kesim aclik sinirinda yasiyor.
Baca dis1 kaynaklarda 6l¢tim yapilmiyor.

Acik saha hurda ve demir depolamadan kaynaklanan toz problemi kontrol
altina alinmiyor.
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Kurulusundan bugline kadar sanayiler de konutlar da kagak yapild:
ilcemizde.

Ozellikle kis aylarinda ciddi bir hava kirliligi var. Dogal gaz kullanil-
mamasinin bunda buyuk etkisi var.

Bir imar planina ihtiyag var ve bir planlama baglamis vaziyette. Bir dlgiim
izleme sistemi eksikligi var. Hava kirliligi aksi takdirde bilimsel olarak tespit
edilemez. Saglikli calismalar yapilmadik¢a bu Kirliligin kaynaklarinin ne
kadar nasil bir katki yaptigini bilemeyiz.

Sanayilesmis ancak sanayilesmeye uygun degil. Hava akimi durgun
oldugu icin yeterli dispersiyon yok ve hava Kkirliligi hava kilitlenmesi neti-
cesinde askida maddeler havada kalmaktadir.

Sadece Dilovasi ¢anagi konusuluyor. Etraf koyler de dikkate alinip ko-
nusulmazsa onlar da birer Dilovasi olacak.

Kent ve kilttr bilinci oturmus degildir.

Dilovast OSB’nin etrafinda yerlesim bulunmasi problem teskil ediyor. Yeni
yapilan diger OSB’lerinde yerlesime yakin olmasi problem.

Yapilan aragtirmalar kamu ile paylasiimiyor.

Cevre sorunlari ile ilgili denetimlerin sorumluluklari icin dogru politika ve
dogru kurumlarla ¢alismaya ihtiyac var.

Guralta kirliligi artiyor.
Metal-boya-kimya-petrokimya sektorii sebebiyle kimyasal riskler var.

Endustriyel tesislerin varhi@ ile cevresel ihtiyaglar birlikte stirdirtlebilir
bicimde gerceklestirilmeli.

OSB’ler kurulurken son derece planl bir bicimde hareket edilmistir. Sa-
nayi arsalar1 disindaki fabrikalarin atiklarinin takibi miimkin olmadigindan
buralardan kaynaklanan Kirlilikleri géz ardi ediliyor. OSB’den c¢ikan her
atik antiliyor.

Tehlikeli likit atiklar risk olusturuyor.

Elektrik tretimi igcin komiir ile elektrik tretim tesislerinin yapilmasi plan-
laniyor.

Dilovast OSB’nin yasal altyapilari tekrar gézden gegirilmeli.
Yeraltinda kimyasal atiklar var, bunlar ¢ikarilmali.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin 2010 verilerine bakarsak 2007’ye kadar
hava ve su Kkirliligi agisinda sorunlu bir bolgeydik. Ancak bundan sonraki
calismalarla standartlarin altinda emisyon kalitesi Dilovasi’'nda yakalandi.
Hava Kkirliligi acisindan bakildiginda alt siralarda Kocaeli, su kalitesine
bakildiginda da iyi yerlerde oldugumuzu gértiyoruz.

Burada oncelikli sorun plansiz kentlesmedir.

Demir tagimacili@i cok aktarmali oldugundan toz agisindan ciddi problem-
lere sebep oluyor.

63




52. Dilovast sanayi olarak ytikimliliklerini yerine getirmektedir. Ancak
Dilderesi civar bolgelerden kirlenerek geliyor. Burada yapilan hayvancilik
sebebiyle hayvanlar da risk altinda.

53. Anne siitinde agir metallere rastlanmistir Dilovasi'nda. Bu durum halki
endiseye stirtikledi. Dilovasi halki 6liime mahkim edilmistir.

54. Bilimsel veri yetersizligi var.
55. Ciruflarin kontrolsiiz bicimde ¢evreye ve denize dokiilmesi

56. Denizin agir1 doldurulmast

“Merkezi ve yerel sosyal taraflarin” ifade ettikleri sorunlarin yogunlugu gorildiigu
gibi bolgenin cevre kirliligi ve nedenleri etrafinda yogunlagmaktadir. Katilimcilarin
belirttikleri bu sorunlar, 10 baglikta kategorize edilmistir:

1) Cevre kirliligi sorunlan

Cevre kirliligine neden olan i¢ ve dig etkenler,

e Hava kirliligi: Baca dis1 kaynaklar (actk depolama, kémir-hurda saha-
lar1, egzoz gazlan, ciruf depolama). Bacali sanayi yogunlugunun d-
striilmesi.

e Trafikten kaynaklanan cevre sorunlari.

o Goruntt kirliligi.

e Gurdlta Kirliligi (Sanayi kosullarindan).

e Gebze cop deponi alani. [ZAYDAS depolama sahasinin yerlesim bol-
gesine, yakinliginin getirdigi problemler.

e Komiirctler ve diger OSB’ler.
¢ Dilderesi’nin kirliligi.
¢ Dilovast’'nin Kocaeli’nin bir atik bolgesi olarak kullanilmasi.
¢ Yeni Yildiz Mahallesi.
¢ Yeni sanayi alanlarin acilmasi.
Cevresel arastirma ve kontrollerin yetersizligi,

Cevreyi oncelikle kirleten fabrikalarinin tespit edilmesi. Aritma tesisinin sanayi
uygunlugunun tespiti,

Halk saghg tizerindeki etkileri, cevre lizerindeki etkileri,
Meclis Aragtirma Komisyonu kararlarinin bir kisminin hayata gegirilememesi.

2) Bilgi kirliligi

lea
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e Halk saghgini etkileyen maddelerin dlgimiintin saglikli yapilmasi,
e Halkin dogru bilgilendirilmesi,

e Kamu kurumlarinda toplanan wverilerin, sorunlarin tanimlanmasinda
kullanilmamasi,

e Halk saghg verilerinin glivenilirligi.

3) Denetim ve Yasal Cerceve/Yetki Karmasasi

e Glven problemi ve denetim eksikligi,

e Yerel yonetimlerin denetimi ve kontrol yetkisinin artirilmasi,

e Denetim ve sanayi denetimlerinde yetki karmasasi,

e Konut ve sanayi tesislerinin i¢ ice olmast,

e Yerel yonetimlerin sanayi bolgelerini denetlenmesi 6niindeki engeller,
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Dilovast OSB’nin yasal alt yapisinin tekrar gozden gecirilmesi.

4) Plansiz kentlesme ve sanayilesme

Kentsel dontisiim ihtiyact,
Dilovasi kent imar planinin mevzuata uygun olmamast,

OSB’lerin merkezi planlanmasinda yerlesim bolgelerinin  meteorolojik,
iklimsel akarsu ve benzeri Ozellikleriyle kentlesme durumunun dikkate
alinmamasi,

Carpik yapilagma (konut, sanayi),

Yeni OSB’lerin kent kimligini tehdit etmesi,
Toplu konut ihtiyaci,

Sanayi/kent ig ice,

Orman ve 2B alanlarinin belirlenmesi,
Dilovast giris ve cikislarindan kaynaklanan sorunlar,
Carpik yapilasmanin tehdidi,

Kentlesme bilincinin eksikligi,

Tarihi dokularin ortaya gikarilmast,

Fatih ve Yeni Yildiz Mahallelerinin durumu,
Elektrik enerjisine dair altyap1 eksikligi,
Dogal gaz altyapisinin tamamlanmasi,

Bolgedeki sanayilesme kapasitesinin yeterliligi dikkate alinarak hassas
bolge ilan edilerek yeni sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmemesi.

5) Bolgedeki sosyo-ekonomik sikintilar

Issizlik ve istihdam, Issizlik, kalifiye eleman sorunu,

Sanayinin egitimli isglict ihtiyact,

Sosyal entegrasyon sorunu,

Gog olgusu,

llce halkinin ekonomik gelismisliginin yetersizligi, yasam standardinin
yukseltilmesi,

6) Sosyal yasam eksikligi

Sosyal-Kiiltiirel altyapi eksikligi (tesis, personel),
Sosyal donati eksikligi. Yesil alan ve sosyal tesis eksikligi,
Kent insaninin denize ulasamamasi,

7) Egitim

Derslik yetersizligi,

Brans 6gretmenleri eksikligi (s6zlesmeli 6gretmen dahi yok),
Derslik sayisi ve egitim personelinin yetersizligi,

Kalifiye eleman yetistirecek okul eksikligi,

Ara eleman egitimi,

Okullarda hijyen eksikligi.

8) Saghk eksikligi

Saglik hizmetlerinin yetersizligi,

Yeterli saglik birimlerinin eksikligi,

Saglik taramast eksikligi (bilgi Kirliligi),

Nifusa gore yeterli doktor ve hastane eksikligi,
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e Saglik konusunda seminer, egitim ¢alisanlari, vs. eksikligi.
9) Sanayi
e Yerlesim —organize sanayi bolgesi ayrigimi,

OSPB’lerin lojistik ihtiyaclarint karsilayacak ticari alanlarin eksikligi,
e Temiz tretim teknoloji eksikligi,
e Sanayi kapasitesi.
10) Giwvenlik
e ltfaiye ve acil durum planlamalari,
e  Acil durum mudahale ihtiyaci.

Raporda “ic goc ana temast ile saha calismalar” yapildigi belirtilmektedir ve bu
saha calismasindan bazi bilgiler paylasiimaktadir. Sorun alanlarina iligkin sapta-
malara da raporda yer verilmistir. Bu saptamalardan “cevre ve planlama” baslikli
sorunlar asagidaki gibidir:

“Cevre ve Planlama Sorunlan”

Sanayinin olusturdugu kirlilik, cevre sorunlarinin en 6énemli parcasini olusturmak-
tadir. Dilderesi’nin mevcut durumu, hava Kkirliligi, glrilti ve gorinti Kirliliginin
Dilovast’ni tehdit ettigi distintilmektedir. Cop alani, komir depolari, sanayi tesis-
leri, trafik, OSB‘ler bu kirliligin kaynaklaridir. Cevresel arastirma ve kontrollerin
yetersiz olmasinin bu kirlilige yol actigi ifade edilmektedir. Kirliligin halk saglig
lizerindeki etkilerinin bilimsel verilerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda
hazirlanan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’ndaki 6neriler tam olarak uygu-
lamaya gecirilememistir. Dilovasi’'nin plansiz biiytimesinin ilcede bircok sorunun
kaynagi oldugu dustiniilmektedir. Dilovasi kent imar planinin mevzuata uygun
olmamasi ve OSB’lerin kentlesmeye uygun olarak planlanmadigi ifade edilmekte-
dir. Carpik yapilasma ve sanayilesme kent kimligini tehdit eder boyutlara gelmis-
tir.”

Tablo 12: Cevre ve bolgesel kalkinmada Dilovasi 6rnegi calistay1 ve eylem plani
raporu’nda belirlenen sorunlarin siniflandirilmasi (Rapordan aynen alinmistir)

A. Cevre ve
Planlama So-
runlan

B. idari Sorun-
lar ve Altyapi
Sorunlan

C. Ekonomik
Sorunlar

D. Sosyokiiltiirel Sorun-
lar

Cevre kirliligi

Plansiz  kentles-
me/kentsel  bi-
ylime ve

plansiz sanayi-
lesme

Denetim ve yetki
karmasasi

Givenlik sorunu

Issizlik sorunu

Sanayi
faaliyetlerine
iliskin sorunlar

Sosyal faaliyetlerin eksikligi
Egitim hizmetlerinin
yetersizligi

Saglik hizmetlerinin

yetersizligi

llcede ikamet eden niifusun
sosyo-kltiirel  gelismislik
seviyesinin duisiik olmasi

Rapor genel olarak degerlendirildiginde 6nemli saptamalara yer verdigi goriilmek-
tedir. Bununla birlikte sorunlarin arasinda ilk sirada cevre ve planlama sorunlari
siralanmig olmasina, bu konuda énemli bagliklara deginilmesine karsilik raporda
bu sorun bagh@ina dair ayrintili bir degerlendirme yapilmadigi izlenmektedir. Bu
konuda neden ayrintili bir analiz yapilmadigi, sorunun muhatabi taraflar1 bir araya
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getirdigi iddiasi ile diizenlenmis bir toplantida elde bulunan mevcut verilerin (sag-
lik verileri, cevre verileri, denetim raporlari, TUBITAK raporlar vb) dikkate alinip
alinmadigi, alind: ise rapora neden bu verilerin aksettirilmedigi anlasilamamustir.
Bu dustincenin bir nedeni de raporun en 6nde gelen sorun bagligt olan “cevre”
sorununu ayrintilandirmaktan kacginirken Dilovasi’nin sosyal boyutuna iligkin ola-
rak agiretlere varincaya kadar ayrintili bir analize girismesidir. Gerek saha calisma-
st yaparak elde edilen sosyolojik gbzlemler, gerekse sosyal yapiyi farkli kuramlar
lizerinden analiz yaklasiminin cevre ve saglik iligkisi tizerinde de yapilmasi bekle-
nirken rapor bundan 6zellikle kacinildig@i izlenimi vermektedir. Bu durum rapor
tizerinde dustintilmesi gereken bir durumdur. Ayrica raporda da sikca atif yapilan
Dilovasi’'ni mercek altina almis olan TBMM Arastirma Raporu ile zaten durumun
saptandigl ve yapilmasi gerekenlerin ortaya kondugu bilinmektedir. Eylem Rapo-
ru'nda “Meclis Arastirma Komisyonu Raporu” kapsaminda belirlenen cercevenin
ve Onerilerin tam olarak uygulamaya gecirilememis oldugunun belirtilmesi en
6nemli saptamalardan biridir.

Cevre ve planlama sorunlart baghginda belirtilenlerden 6ne ¢ikan bagliklar asagi-
daki gibi siralanabilir:

e Sanayinin olusturdugu kirlilik, cevre sorunlarinin en énemli parcasini olus-
turmaktadur.

e Dilderesi'nin mevcut durumu, hava kirliligi, gtirtlti ve gorinti Kirliliginin
Dilovast’ni tehdit ettigi diistintilmektedir.

e Cop alani, komir depolari, sanayi tesisleri, trafik, OSB‘ler bu Kkirliligin
kaynaklaridir.

e (Cevresel arastirma ve kontrollerin yetersiz olmasinin bu kirlilige yol actig
ifade edilmektedir.

o Kirliligin halk saghd: tizerindeki etkilerinin bilimsel verilerle degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

e Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’ndaki 6neriler tam olarak uygulama-
ya gegirilememistir.

e Dilovas’'nin plansiz buiyiimesinin ilcede bircok sorunun kaynag@: oldugu
disinulmektedir.

¢ Dilovasi kent imar planinin mevzuata uygun olmamasi ve OSB’lerin kent-
lesmeye uygun olarak planlanmadigi ifade edilmektedir.

e Carpik yapilagsma ve sanayilesme kent kimligini tehdit eder boyutlara gel-
mistir.”

Raporda Dilovasi Eylem Plani’'nin kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler ile sivil top-
lum 6rgtitlerinden ilgili temsilcilerin katilimi ile diizenlenen bir calistay ile ortaya
kondugu vurgulanmaktadir. Bu galistayda, Dilovasi’nin sosyo-ekonomik ve cevre-
sel problemlerinin tartisildigi ve bu problemlerin ¢céziimiine iligkin yirttiilmesi
gereken faaliyetlerin ortak akilla ortaya kondugu ve tiim taraflarca bu ¢éztimlerin
benimsendigi bir platform olusturuldugu belirtilmesine karsin, katilimcilarin ayrin-
tilar1 hakkinda herhangi bir bilgi sunulmamustir.

Gorilduaga gibi, sorunun tarifinde ve nedenlerin belirlenmesinde ortaklasilan bir
cerceve vardir. Sanayinin olusturdugu kirlilik yiikii cevre sorunlarinin ilk sirasinda
yer almaktadir. Bu yiik uzun bir dénemi kapsayan ve daha da artma olasiligi olan
bir manzara olusturmaktadir. Bu manzaraya karsilik “cevresel arastirma ve kont-
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rollerin yetersiz olmasinin bu kirlilige vol actigi ifade edilmektedir” ve “kirliligin
halk saghg tzerindeki etkilerinin bilimsel verilerle degerlendirilmesi gerekmekte-
dir’ saptamalari da denetim, kontrol ve arastirma alanlarindaki durumu gozler
Ontine sermektedir.

Hal boéyleyken, bu konuda yapilmis bilimsel arastirmalari desteklemek ve tesvik
etmek yerine sorunu yok saymak, bu alanda yapilan calisma ve caligmacilar ceza-
landirmak nasil aciklanabilir? Yukarida incelenen raporda da gortildigu gibi, Di-
lovast’nin sorunlar ile ilgili bir anlagmazlik yoktur. Sorun agtktir, uzun stiredir de-
vam eden, ¢ozimi kolay olmayan, éntumiizdeki dénemde daha da agirlasmasi
beklenen bir sorundur. Yine raporda da belirtildigi gibi TBMM nin 6nerileri yerine
getirilmemistir. Daha acikga sdylemek gerekirse kamu kurumlart TBMM’nin kendi-
lerine verdi@i gorevleri yapmamislardir. En azindan bundan sonra yapilacaklar da
raporda “eylem bagliklar1” tablolarinda sirlanmistir. Basliklar halinde siralanirsa;

e Her tirli kirlilik 6lciimiiniin saglikh ve giivenilir olmasi

o Kililik Olcim Parametrelerinin Dogru Bir Sekilde Belirlenmesi
Projesi

o Veri Olciimleme, Veri Bankas: Olusturma ve Kamuoyu Bilg-
ilendirme Projesi

¢ Sanayi Kirliliginin Yasal Sinirlarin izin Verdigi Sinira indirgen-
mesi

o Kimyasal Depolama Tanklarinda Alttan Doluma Gegirilmesi
o Atk Icin Uydu Takip Sistemi Projesi
o Bertaraf Tesislerinin Olusturulmas: (OSB) Projesi
o Geri Kazanim Tesislerinin Artirilmast Projesi
o Atk Envanteri ve Atik Sahalari Projesi
o Coplugin Rehabilitasyonu Projesi
o Kapasite Artisin1 Kontrol Etme Projesi
e Hava Kirliliginin Onlenmesi
o Hava Kalitesi Master Plani Projesi
o Hava Kirleticileri Iyilestirme Projeleri
o llcede Isnma Amach Dogal Gaz Kullanimi Projesi
o Trafik Akisinin Hizlandirilmasi Projesi
e Giriiltii Kirliliginin Onlenmesi
o Giiriiltii Haritalarinin Uretilmesi Projesi

o Gurdlta Onleyici Setlerin Olusturulmasi Projesi (TEM otoyolu
kaynakli Gurdlta Kirliliginin Onlenmesi icin Agaglandirma Projesi)

¢ Dilderesi'nin Temizlenmesi
o Dilderesi Islah Projesi
o Havza Aritma Projesi

o Kullanma Sularinin Aritilmasi Projesi
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e Cevre ve Halk Saghd icin Tedbir Gelistirme "Daha Temiz Bir
Cevre Icin Dilovasi'nda El ele Projesi”

o Cevre Denetim Komisyonu'nun kurulmast

o Sahil bandindaki fabrikalarin (ve Adatepe'deki tarihi dokunun igeri-
sinde kalan deponi alanlarinin farkli bir bélgeye) tasinmasi

14. ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ KENTSEL
GELISIMDEKI YERI: DILOVASI ORNEGI

istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yénetimi Béliimii
Doktora Tezi

Arastirici: Aysegiik Kanbak
Danisman: Dog. Dr. Hatice Kurtulus

Doktora tezi olarak yirttiilen calismada Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi’'nin
olusumunu mercek altina alinmistir. DOSB olusumunun beraberinde Dilovasi’'nin
sosyo-mekansal donlsimiini de getirdigi ve bu dontsiumiin, Tirkiye’de farkl
donemlerde uygulanan sanayi ve tarim politikalari, go¢ olgusu, gecekondulagma,
enformel sektor, sanayisizlesme ve neo liberal kentsel politikalar gibi, belli dina-
miklerin etkisi altinda gerceklestigi varsayimiyla hareket edilmistir. Calismada Di-
lovasi’nin giderek artan kentlesme ve cevre sorunlarina ragmen nasil toplumsal,
ekonomik ve tarihsel faktorlerin, zaman ve mekan boyutunda etkilesime girerek,
organize sanayi bolgesine dontstiigl tartisilmistir.

Niteliksel ve niceliksel yontemlerin bir arada kullanildi@i bir alan aragtirmasi olan
calismada OSB’nin toplumsal ve mekansal etmenlerinin zaman ve mekan boyu-
tunda nasil bir araya geldigini ve kentteki donltisimt gérmek acisindan iki eksen
olusturulmustur. Bunlardan birincisini Dilovasi'nin kuruldugu arazinin tarihsel
ozellikleri ve metropoliten boélge yakinliginin nasil bir yerlesim olgusunu ortaya
cikarmig oldug@u ve ulusal sanayi politikalari, ulusal ve uluslararasi iretim pazarlart,
ulusal diizenlenme bigimleri, yerel alana 6zgi toplumsal yapilanmalar ve mulkiyet
iligkileri, kurumsal yapilar ve yerel emek pazarinin yapisi olusturmaktadir. Arastir-
manin ikinci eksenini ise, ampirik bolim olusturmaktadir. Bu boélimde galismada
etkili olan kavramsal cerceveye uygun olan arastirma tasarimi, konunun ¢ok bo-
yutlu olusu nedeniyle oldukg¢a yogun bir hazirlik stirecin sonrasi gergeklesitirlmistir.
Alan aragtirmalari ti¢ farkh boyutta tasarlanmis, yapilandirmis formlar aracilig ile
derinlemesine gorismeler yapilmig, bu goriismelerle Dilovasi’'ndaki mulkiyet ve
yerlesme Orlintiisi, sosyo-mekansal baglar, dayanigsma aglari, sanayinin olusumu
ve sanayinin Dilovasi Uzerine etkisine yonelik sorular sorularak hipotezler test
edilmistir. Gorlismeler mahallelerden secilen Kisiler, sanayi igletmelrinimn sahipleri
ve yetkililer, sanayi ticaret odalari, yerel gazete ve yerel yonetim yoneticileri, valilik
yetkilileri ile yapilmigtir. Goriismelerde Dilovasi’'nin ve Dilovasi Organize Sanayi
Bolgesinin ortaya cikis stireci anlagilmaya calisilmis, daha sonra OSB’nin kentleg-
me politikasi aract olarak siyasi, toplumsal ve kiiltiirel etkileri gézlemlenmistir.
Arastirici tez calismasinda OSB’ler ile ilgili ayrintili bilgi vermektedir. Bu bilgilere
gore, ilk defa Amerika ve Ingiltere’de ortaya cikan OSB kavraminin, gelismis tilke-
lerde, ozellikle orta ve kiigiik Olgekli igletmelerin yigima ekonomilerinden fayda-
lanmalarini dolayisiyla igletmelerin daha verimli calismalarint saglamak amaciyla
kullanilirken, Ttirkiye gibi geg kapitalistlesen tilkelerde hem ekonomik kalkinma ve
bolgesel gelismeyi icine alan iktisadi gelisimi saglama agisindan, hem de diizenli
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sanayi alanlari saglama ve kentsel gelisimi yonlendirme gibi amaclari kapsayan
mekansal diizenleme araci olarak iki temel rolii bulunmaktadir. Bolgelerarasi ge-
lismislik farklarinin azaltilmasinda bir tesvik araci rolii géren OSB’ler, sanayi geli-
siminin daha az oldugu bolgelerde kurularak, sanayinin bu bolgelere kaymasini
dolayisiyla tilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasini amaclamaktadir.
Bu anlamda OSB’lerden, 6zellikle KOBI'lere ucuz arsa, hazir altyap: ve ulagim
kolayliklar saglayarak, bolgesel gelisme ve sanayinin yayginlastiriimasi politika-
sinda uygun bir arag iglevi gérmesi beklenmektedir.

Arastirict Tirkiye’de yasanan sanayilesme siirecine paralel olarak belli bolgelerde
isletmelerin yigilmasi, bu bolgelerin sagladiklar: olanaklar, pazara ve diger aglara
yakinliklar: gibi temel belirleyiciler nedeniyle, sanayi alanlari haline geldiklerini
vurgulamaktadir. Dogal ve ekonomik gerekgelerle olusan bu sanayi alanlarinin
yaninda, planli kalkinma dénemiyle birlikte cesitli isimler altinda devlet tarafindan
yatirim ve sanayi bolgeleri olusturulmaya baslanmistir. OSB’ler baslangigta kamu
politikalariyla devlet tarafindan planli sanayilesme ve kentlesme amaciyla olustu-
rulan bu sanayi bolgelerinden biri olmustur. Calisma Ttirkiye’deki OSB’lerin kuru-
lus stirecini de aktarmaktadir. Buna gore Turkiye OSB uygulamalarina, belirlenen
politikalar dogrultusunda sanayinin gelistirilmesi amaciyla uygulanan tesvik tedbir-
lerinden biri olarak ilk defa, 1961 yilinda Bursa’da baglanmistir. Seksenli yillara
kadar OSB’lerin kurulmasi, Kalkinma Planlarindaki ve Yillik Programlardaki he-
defler dogrultusunda gerceKlestirilmis olup, bu stirecte OSB’lerin kurulusu herhan-
gi bir mevzuata tabi olmaksizin sadece Yiiksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Ku-
rulu Kararlarina baglanmistir. OSB’lerle ilgili ilk yasal diizenleme 28.10.1967 tari-
hinde“Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu Yo6netmeligi” ile hayata gecirilmistir. Cesitli
diizenlemlerin ardindan temel yasal dayanak 2000 yilinda 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu cikarilarak saglanmistir. Bu Kanun’a gore, OSB’ler tize-
rinde tek yetkili kurulug Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmus ve organize sanayi bol-
gelerinin kurulmasina izin vermek, bolgeleri desteklemek ve denetlemekle gorevli
tutulmustur. Kanun ile OSB’ler genis yetkilerle ve 6nemli 6zerkliklere sahip olmus-
lardir. Bu yetkiler ve 6zerklikler OSB’lerin kurulmasini daha cazip hale getirmis,
1986 — 1996 yillar arasinda 30 adet, 1997-2003 yillar1 arasinda ise 34 adet OSB
faaliyete gegmistir. Calismada aktarildigina gére 2010 yili sonunda Turkiye'de
toplam 263 OSB bulunmaktadir. Artvin ili hari¢c tim illerde OSB vardir ancak
bliyiik cogunlugu Marmara ve Ege’dedir.

Calismada Dilovasi bolgesinin gelisim ve degisimi 1950’li yillardan itibaren ince-
lenmistir. Bolgenin 6ncelikle tilkenin ana ulagim aglarinin gectigi bir yer haline
gelmesi ile yavas yavasg goc almaya baglamis, sanayi tesislerinin artmaya baglama-
st ile de bu go¢ hizlanmustir. Dilovasi sanayisinin yarattigi maddi kazang olanakla-
rinin tetikledigi ve kalifiye olmayan isgtictiniin olusturdugu ilk go¢ dalgasini agirlik-
Ii olarak Karadeniz ve Dogu Anadolu boélgelerindeki kirsal alanlardan gelenler
olusturmustur. Bu goclerle olusan gocmen aglari sayesinde, bu bolgelerden birey-
sel ve ekonomik go¢ kanallari da bu yillarda ortaya ¢ikmustir. Bir kismi fabrikalar-
da is imkani bulan bu gécmenler, daha sonra geleceklere yol agmustir. Ikinci ve en
yogun goc dalgasi, 1987 yilindan sonra yasanmistir. Dilovasi’nin stattistiniin degi-
serek belediye olmasindan sonra baglayan ve 2000’li yillara kadar siiren bu gog
dalgasini, birinci goc dalgasinda ortaya cikan dayanisma aglari ve Turkiye’de ig¢
goglerde yeni bir akim olarak 1990’larda ortaya ctkan Giineydogu ve Dogu ille-
rinden metropoliten alanlara yasanan yogun niifus hareketi olusturmaktir. Calis-
maya gore, bu donemde goclerin baslica iki kaynagi goze ¢arpmaktadir. Birincisini
yeni kurulan belediyenin oy kaygisi ile Dogu illerinden getirdigi gocmenler olus-
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turmaktadir. Ikincisini ise, Tirkiye'nin neo liberal ekonomi politikalari ile kirda
igsizlesen koyliligin ve Dogu’daki catisma ortaminin meydana getirdigi sosyo-
ekonomik esitsizliklerdir.

Arastirict gocle birlikte Dilovasi'nda yasanan barinma sorunlarina da deginmekte-
dir. Buna gore, ilcede iki mahalle disinda gecekondularin kuruldugu arazi genellik-
le hazine arazisidir. Bu iki mahalleden Cumhuriyet Mahallesi belde belediyesi ol-
duktan sonra kurulan ilk mahalle olup D-100 karayolunda dizilmis sanayi isletme-
lerinin hemen karsisinda yer almaktadir. Ancak bu mahallede de diger mahalleler
gibi yapilan evlerin ruhsatlari bulunmamaktadir. Bu iki mahalle disinda kalan ma-
hallerin bliytik cogunlugu tapusuz ve hazine arazisi tizerine kurulmus durumdadir.
Boylece Dilovasi hem diizensiz yerlesen sanayi hem de sanayide calismak umu-
duyla gelip de barinma sorunu ile karsilasan ve plansiz yerlesen go¢cmenlerin yap-
tig@1 gecekondularla buytmistir. Bu kadar yogun hazine arazisi lizerine kurulu
konutlarin oldugu bir yerde sanayi isletmelerinin hepsi tapulu araziler tizerine ku-
rulmustur. Kendi olanaklar ile fabrika yakinlarina iscilerin yerlesmesi isgi ticretleri-
nin artmasint 6nlediginden, fabrikalar acisindan ilk baslarda kabul gérmis ve
memnuniyetle karsilanmig; ancak daha sonra 6zellikle sermaye yogun isletmelerin
bolgeye yerlesmesi, DOSB’un ilani ve isglcl ihtiyaglarinin cevre mekanlardan
karsilanabilmesiyle gecekondulara bakis acisint degistirmistir. Dolayisiyla sanayi
dibindeki ilce kent olarak degil sadece yasal olmayan gecekondu boélgesi olarak
goriilmeye baslanmistir.

Calisma sanayinin boélgede gelismini de ayrintili olarak incelemektedir ve sanayi-
lesme stirecinde iki dayanak noktasi tanimlamaktadir: bunlardan biri Istanbul sa-
nayisinin “desantralizasyon” stireci, digeri ise yapilan alan arastirmasindan hare-
ketle bolgenin ulasim olanaklari, pazara yakinligi, yerel otoritelerin tutumu gibi
yerel olumsal faktorler ise sanayi isletmelerinin bu bolgeyi tercih etmeleri olarak
belirtiimektedir. Belediye ilan edildigi zaman sadece 14 biiytik fabrikaya ev sahip-
ligi yapan ilce, Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi ilan edildiginde artik 171 fabrika-
y1 barindiran dev bir sanayi kompleksi haline gelmistir.

Calisma yukaridaki cerceveyi cizdikten sonra DOSB’yi mercek altina almaktadir.
DOSB’nin kurulus stireci incelenmis ve bu stirecteki 6nemli gelismeler aktarilmig-
tir. Ayrica DOSB’nin bolgeye etkileri sanayi 6rglitlenmesi, eme giicti, calisma bi-
gimleri, kiiltiirel degisim vb bir ¢ok agidan irdelenmistir.

Arastirict sonug olarak asagida belirtilenler deginmektedir: “OSB’ler igin 2000 yili
bir kirllma noktasini olugturmaktadir. Kirk yillik bir 6grenme stirecinin ardindan
OSPB’ler, 2000 yilinda cikartilan ve neo-liberal politikalarin tiriinii olan organize
sanayi bolgesi Kanunu ve yonetmelikleri ile ilk defa hukuksal bir zemine kavus-
mustur. Kanun’a kadar sanayi parki islevi goren OSB’ler, bugtin 6zerk ekonomik
bolgeler haline gelmistir. OSB’lerin ana hedefleri gelismenin temel araci olarak
gorilen sanayiyi desteklemek ve denetlemektir. Burada desteklemek kavramiyla
kastedilen OSB’leri icin saglanan vergi istisnast ve idari 6zerklik gibi olanaklardir
ki, bu olanaklar OSB Kanunu ve yonetmelikleri ile saglanmigtir. Temel vurgusu
sistem ve dilizen Uizerine olan Kanun’la 6zel hukuk tizel kisiligi kazanan OSB’ler,
diger 6zel hukuk tiizel Kisiliklerinden farkli olarak kamu adina kamulastirma yap-
ma hakkina kavusmus ve yerel yonetimler karsisinda mali ve islevsel agidan glgli
bir otorite haline gelmistir. OSB Kanunu belediyenin yetki alani ile OSB alanini
birbirinden ayirmig, OSB alani icinde hem Biiytiksehir Belediye Kanunu hem de
Belediye Kanunu'nda belirtilen gérev ve yetkileri, gecersiz saymistir. Planlama,
parselasyon, kamulastirma, altyapi, yapilasma, isletme ve denetim gorevlerini
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OSB alani icinde, organize sanayi bolgeleri yonetimine birakan Kanun, bu yontiy-
le merkezi yonetimi ve yerel yonetimleri stirecin diginda birakmaktadir. Bu durum
OSB kent iligkisindeki 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Belediye gibi
hareket etme yetisine sahip olan boélge midirlikleri, belediyenin imarla ilgili yap-
tig1 tim isleri yapabilmekte yani OSB alani icinde belediye islevini gormektedir.
OSB faaliyete gecene kadar kamu birimlerinin icinde oldugu ancak, OSB alani
icindeki tim insaatlar bitip, faaliyete gectikten sonra kamunun tamamen c¢ekildigi
ve yonetimin sanayicilere kaldigi OSB yonetim kurullari, yasal bir kisilik olarak
hem OSB alanini belediye gibi idare edebilmekte hem de idareyle ilgili otoritenin
lizerinde yer alarak kentlerde ikili bir yapinin ortaya citkmasina neden olmaktadir.
Bu ikili yapinin bir tarafinda belediye diger tarafinda ise OSB alanindaki her sey-
den sorumlu olan OSB yo6netimi ya da bu calismanin kavramsallastirmasiyla “sa-
nayi belediyesi” bulunmaktadir. Dolayisiyla OSB’lerin bulundugu yerlesim yerle-
rinde yonetim yapimizda olmayan bir yonetim sekli ortaya cikmaktadir. Hem
kentin yonetiminin hem de sanayi birimlerinin yonetiminin birlikte yer aldigi bu
durum, Dilovasi gibi sanayiye bagh goclerle ortaya c¢ikan ya da gelisen kiciik ve
orta o6lcekli yerlesim yerlerinde, belediye ve siyasal partilerin etkisini yok etmekte
ya da azalmaktadir. Dilovasi 6rneginde oldugu gibi kent icine yerlesen sanayinin
kendi yonetiminin mevcut olmasi ve bu yonetime kamu birimlerinin karisamama-
s, bu tip kentlerde yasayan gé¢cmenlerin, isglicti piyasasina katilmalarini saglayan
ve dayanigsma aglari rolii géren belediye ve siyasal partilerin tekel olma unsurunu
kirmakta ve alan caligmasindaki goriismelerde ¢ok sik kullanilan séylemlerden biri
olan “orasi arttk OSB biz oraya giremeyiz” ifadesinde kendini gosterdigi gibi top-
lumsal ve mekansal bir ayrismaya neden olmaktadir. DOSB bugtnki formuyla ne
OSB Kanunu’na ne de yonetmeliklerine uygun olan bir organize sanayi bolgesidir.
Bir OSB’sinin kurulmamast icin gerekli olan tim unsurlar DOSB’da mevcut bu-
lunmaktadir. OSB yonetmeligi, bolge icinden karayolunun ge¢mesini yasaklamis
ancak DOSB’un iginden D-100 karayolu ve otoyolu gecmektedir. Yine OSB yo6-
netmeligi, OSB’si iginde sit alaninin ve derelerin olmamasi gerektigini belirtmis,
fakat DOSB’un iginde tarihi Mimar Sinan Kopriisii ve Dilderesi bulunmaktadir.
OSB yonetmeligi, OSB’si ile yerlesim yerleri arasinda belli bir mesafenin yani sag-
lik bandinin olmasini 6ngérmiis, ancak DOSB’un icinde iki mahalle bulunmakta
diger Dilovasi mahalleri ise sanayi isletmelerine cok yakin yerde yer almaktadir.
Tim bu aykiriliklara ragmen OSB kanundan 6nce basvurunun yapilmig olmast,
Kanun’da belirtilen gecici bir madde ile DOSB’un kurulmasini saglamistir. Daha
once Dilovasi igine yerlesmis olan sanayiyi disiplin altina alarak Dilovasi’'nin dii-
zenli kentsel gelisimini saglamak icin ilan edilen DOSB, mevcut idari yapinin ya-
ninda daha gii¢lii bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmistir. Yerlesim yerleri ile sanayi
isletmelerinin birbirlerine ¢ok yakin olmasi ve iki mahallenin OSB sinir1 iginde
olmasi, OSB etrafinin ¢evrilmesini imkansiz hale getirmis, OSB’nin ve belediyenin
yetki alanlari birbirine karigmigtir. OSB ilani ile sanayinin kontrolstiz bliytimesini
engellemek yerine daha genis bir alani sanayi bolgesi haline getirmistir. Sonug
olarak, hala yerlesim yerleri ile sanayi isletmeleri ic icedir ve DOSB ¢ok daha genis
bir sanayi alanina sahip olmustur. Bitin bu sonuglar, DOSB’un ilanin ilgenin
duizenli kentsel gelisimini saglamak amaciyla degil sanayi isletmelerinin belediye-
nin yaptirim gticinden kurtulmak ve OSB Kanunu’nun sagladigi avantajlardan
faydalanarak 6zerk hareket edebilmek amaciyla ilan edildigini gostermektedir.
Yerel yonetimin istedigi disinda ilan edilen DOSB, Dilovasi’nin kentlesme siirecini
degistirmistir..”
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15. TBMM RAPORU

Bu boliimde, iki Kocaeli milletvekili ve 61 milletvekilinin Dilovasi’nda kansere
baglh olumler ile sanayi kuruluslarinin trettigi attk maddeler arasinda bir iligkinin
bulunup bulunmadiginin ve isletmelerle ilgili kamu kurumlarinin sorumluluklarini
yerine getirip getirmediklerinin belirlenmesi; bolgedeki olumsuzluklarin giderile-
bilmesi, cevre ve halk saglig yoniinden gerekli 6nlemlerin alinabilmesi amaciyla
bir Meclis arastirmasi yapilmast istekleri tizerine kurulan arastirma komisyonunun
hazirladi@i rapor 6zetlenmigtic. Komisyon bolgede de gerceklesen toplantilari,
kamu ve 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ile sivil toplum 6rgiitlerinden elde
ettigi bilgiler, yaptigi yazismalarla elde ettigi belgeler, yerinde incelemeler ve alinan
cesitli 6rneklerin analizlerinden olusan calismalar: sonucunda tespit ettigi sorunlari
29 maddede toplamustr. Ik tespiti “’cevre ve insan saghd ile ilgili birincil ilke olan
koruyucu énlemler alinmasi hususunun bu bélgedeki uygulamalarda géz ardi
edildigi acikca goriilmektedir” olan sorunlara yonelik ¢oziim 6nerilerinin gercek-
lesmesi icin 6ngordigi en uzun sire beg yildir; raporun tamamlanma tarihi goz
ontne alinirsa bu stire 03/11/2011°’de dolmustur. Acaba bu 6nerilerin ne kadari
gerceKlestirilmis ya da gerceklestirilmesi igin projeler hazirlanmis ve planlamalar
yapilmistir?

Kocaeli Milletvekili izzet Cetin ve 31 Milletvekili ile Kocaeli Milletveki-
li Eyiip Ayar ve 30 Milletvekilinin, Kocaeli'nin Gebze ilgesinin Dilovas1
Beldesindeki Sanayi Atiklarinin Cevre ve insan Saghg Uzerindeki
Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak Alinmasi1 Gereken Onlemlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Anayasanin 98 inci, ictiiziigiin 104 ve 105 inci Mad-
deleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmasi Acilmasina iliskin Onergeleri ve
(10/254, 258) Esas Numaral1 Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu

Kocaeli Milletvekili Izzet Cetin ve 31 milletvekili ile Kocaeli Milletvekili Eyiip Ayar
ve 30 milletvekilinin, Kocaeli'nin Gebze ilcesinin Dilovasi beldesindeki sanayi atik-
larinin cevre ve insan saghd tizerindeki olumsuz etkilerinin arastirilarak alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasi agilmasina iligkin
Onergeleri Uzerine bir arastirmasi komisyonu olusturulmus (04.04.2006) ve bu
komisyon asagida 6zeti sunulan raporu hazirlayarak 03.11.2006 tarihinde TBMM
Baskanligi’'na geregi icin sunmustur. Ug yiiz yirmi ti¢ sayfalik rapor bes eki ile bir-
likte 370 sayfadan olusmaktadir. On dort boliimden olusan raporda bolge 6zellik-
leri, kirlilik kaynaklari, ilgili kurumlarin calismalari, cevre kirliliginin saghga olan
etkileri, bilgilerine basvurulan temsilcilerin beyanlarina iligkin tutanak ozetleri ve
komisyonun bolgede yaptigi yerinde inceleme calismalari ayri bagliklar halinde
sunulmustur. Son iki bolim ise bu calismalar sonucunda tespit edilen sorunlar ile
cozim Onerileri (13. bolim) ve nihai de@erlendirmeye (14. bolim) ayrilmstir. 25
sayfa olan 13. bolimde tespit edilen sorunlar 29 maddede toplanmig, her biri icin
¢oziimler, sorumlu kurulug/kuruluslar ve o6nerilerin gerceklesme vadesi (ki-
sa/orta/uzun yani 1/3/5 yil olarak) belirtilmistir. Bu sorunlar ve ¢éztiimler 14. bo-
limde sanayi, kirlilik ve saglik basliklarinda toplanarak sunulmustur. Ekler bola-
miinde bes ek yer almistir: Organize sanayi bolgelerinin kurulusu, yonetimi ve
uygulamalari; Kocaeli ilinde Dilovast OSB digindaki diger OSB'lerin durumu; Di-
lovasi Belediyesi defin kayit defteri (1995-2004 yillar1 arasi); Cevre ve Orman
Bakanliginin Kocaeli Valiligine yazdigi yazi; Konu Hakkmdakl Mevzuat (Saglik
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanlig, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlg, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Tarm ve Koy Isleri
Bakanlg, Icisleri Bakanli@, Belediyeler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg,
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Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu, Kiltir Bakanhgi, Adalet Bakanh@i, Dis Ticaret
Mustesarh@i, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Planlama Tegkilati, Teleko-
minikasyon Kurumu, Miihendislik Odalart).

Komisyon TBMM’de yaptidi toplantilarda ve bolgede yaptigi yerinde incelemeler-
de kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile sivil toplum 6rgultlerinden bilgi almis, yaptig
123 adet yazisma sonucunda 70 adet belge temin etmistir. Ayrica Komisyon, ge-
rek Dilovasi'nda gerekse Gebze'de bircok sanayi tesisinde ve Organize Sanayi
Bolgesinde (OSB) yerinde incelemeler yapmis ve Cevre Referans Laboratuari
Mobil Olciim Araci ile Dilderesinden numuneler almistir. Calismalarina ve rapor
yazimina teknik katkida bulunmak tizere cesitli kurumlardan gorevlendirmeler
yapilmustir.

Raporun girig bolimiinde 19701 yillarin basindan beri yogunlasan sanayilesme-
nin bolgedeki karasal ve sucul ekosistemler tizerinde olumsuz izler biraktidi, birgok
sanayi tesisinin ve yogun bir yerlesimin bulundugu Kocaeli ve Gebze bolgesinde
yasanan cevre Kirliliginin, hava, su ve toprak kalitesini olumsuz yonde etkiledigi ve
sonucta insan sagh@ini tehdit eden bir boyuta ulagtigi belirtilmektedir. Bolgedeki
kirlilik kaynaklar1 Dil Deresi, evsel kirlilik kaynaklari, tehlikeli atiklar, kati1 atiklar,
endustriyel kirlilik, tas ocaklarindan kaynaklanan kirlilik, karayollarindan kaynak-
lanan kirlilik ve limanlardan kaynaklanan Kkirlilikler olarak raporda tek tek ince-
lenmistir.

Dilovasi'nda yagishh mevsimlerde olusan yiizey sularini Marmara Denizine tagiyan,
tagidigl su mevsimsel olarak degisen ve bir ¢ok kolu bulunan Dil Deresi'nin ¢ok
ciddi evsel ve endistriyel kirlenme ile karst karsiya oldugu, sanayi kuruluslar atik-
sularmni (artilmig/artilimamis), proseste kullandiklari sogutma sularini ve Gebze
ilcesi vahsi ¢op depolama alanindan sizan sizinti sulari ile birlikte dogrudan dereye
desarj ettigi vurgulanmistir. Komisyon bolgedeki incelemeleri sirasindan Dil Deresi
kirliligini belirlemek tizere farkli noktalardan érnekler almis ve 41 adet parametre-
nin analizleri Cevre Referans Laboratuar: tarafindan gerceklestirilmistir. Gebze
ilcesinin vahsi depolama ¢op sizint1 sulari da Degirmen Deresi'ne karismaktadir;
bu nedenle ¢oplik oncesi ve ¢coplik sonrasi 6rnekler alarak analiz yapilmistir. Bu
sonuclara gore derenin ¢oplik 6ncesinde IV. Smif su kalitesinde oldugu ve ¢o-
zinmus oksijen miktarinin en distk 6l¢iildiigii numune noktast oldugu (¢6ztinmiis
oksijen degeri 1.4 mg/1 6lclilmis, bu deger canli yasamin devam etmesi igin ge-
rekli olan 4 mg/lI'nin ¢ok altinda), agir metal acisindan incelendiginde de ¢oplik
oncesindeki suyun kalitesinin sinir deg@erleri kat kat astigi belirtilmistir. Coplik 6n-
cesinde neredeyse tiim agir metaller acisindan IV. sinif su karakterinde olan dere
suyu analizlerinde, bazi metallerde sinir de@erlerin ¢ok ¢ok asildigi, [aliminyum
(vaklagtk 11 kat), krom (yaklasik 3 kat), nikel (vaklasik 8 kat), demir (yaklagik 2,5
kat), mangan (yaklasik 2 kat), kursun (yaklasik 8 kat) gibi]; copliik sonrasinda da
ayni Ozelligin devam ettigi vurgulanmistir [aliminyum (yaklasik 36 kat), krom
(vaklasik 9 kat), nikel (yaklasik 34 kat), demir (yaklasik 12 kat), mangan (yaklasik
4 kat) ve kursun (yaklasik 10 kat)]. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligine (2004)
gore ylksek orandaki demir, mangan, aliminyum, krom, nikel ve kursunun kay-
naginin metal, maden, tekstil, tagit fabrikalar1 ve kimya sanayi oldugu belirtilmistir.
Gebze ¢opliigli 6ncesinde agir metal agisindan Kkirliliginin nedeni olarak Gebze
OSB, Mutlukent ve Plastikgiler OSB'den olusan atiklar gosterilmis; Dil Deresi’nin
kat ettigi yol boyunca konumlanmig olan bir¢cok sanayi kurulusunun kimyevi atik-
larini higbir aritmaya tabii tutmadan Dil Deresi'ne desarj etmesi, DOSB ve GOSB
atiklarinin aritilmadan desarj edilmesi, Dilovasi Beldesi'nin Yenimahalle ve Kaya-
pinar Mahalleri'nin atiksularinin aritilmadan dereye verilmesi gibi ¢ok ciddi neden-
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lerden dolayi Dil Deresi’nin son derece kirli su konumunda oldugu ifade edilmistir.
Ayrica gesitli aritma tesisleri ya da depolamada alinan anlik numunelerin de stan-
dartlar saglamadi@ belirtilmistir. Dil Deresi'ne yapilan evsel atiksu desarjlar ile
ilgili, Haziran 2001’de, Kocaeli Cevre il Mudiirliigi'nce yapilan incelemeler sonu-
cunda bir rapor olusturuldugu ve rapordaki sonuclara gére Inénii, Arapcesme ve
Sultan Orhan Mahallesi’'nden gelen 7000 m3/gtn'lik atiksu miktarinin dogrudan
Dil Deresi’'ne verildigi ve kirlilige neden oldugu ifade edilmistir.

Tehlikeli atiklarla ilgili bilgi tablo ve grafiklerle sunulmustur; bu veriler (IZAYDAS
2006) incelendiginde son bes yilda (2001-2005) yakma tesisinde bertaraf edilen
atik miktarlarinin 1.8 kat artarak 20.898 tona ciktii, Kocaeli ilinden yakma tesisi-
ne gelen atik miktarlarinin 2.2 kat artarak 8.798 tona ¢iktigi, benzer artigin (2 kat)
DOSB'’den gelen atik miktarinda da gortildiigt, Kocaeli ili ve DOSB' den tehlikeli
atik depolama sahasina gelen atik miktarlarindaki artisin daha fazla oldugu (sira-
siyla 2.6 ve 6.6 kat) dikkati cekmektedir.

Kat1 atiklar acisindan, Dilovasi, Tavsancil ve Hereke Belediyeleri’'nin daha 6nce-
den beri mevcut bulunan vahsi ¢6p sahalarini kontrolstiz bir sekilde calistirdigr ve
Buytksehir Belediyesi'nce 2005 yili ortasindan itibaren bu ti¢ belediyenin evsel
atiklarin1 IZAYDAS tarafindan isletilen Gebze Diizensiz Depolama sahasina go-
tirmeye basladigi belirtilmistir.

Endustriyel Kirlilik endiistriden kaynaklanan hava ve su kirliligi bagliklar1 altinda
sunulmustur. Kocaeli Valiligi, Cevre ve Orman Bakanlgi’na bolgenin hava Kirliligi
hakkinda "s6z konusu alanin topografik yapisi geregi ¢ukurda kalmasi nedeniyle
tesislerden ¢ikan emisyonlar yerlesim alaninin Uzerine dagildigi, ayrica plansiz
sanayilesme, carpik kentlesme ve 6zellikle kirletici vasfi yiiksek tesislerin sayisinin
fazla olmasi nedeniyle olumsuzluklarin yasandigi" bilgisini aktarmistir. Bu sorun
temelinde kirlilik diizeyi ve kirleticileri belirlemek amaciyla TUBITAK-MAM koor-
dinatérltgiinde Kocaeli Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve 1l Cevre
ve Orman Midurligu isbirligi ile baslatilan calisma sonucunda DOSB’de 171 tesi-
sin yer aldiginin, yerinde yapilan incelemede bunlarin 18’inin faaliyetini durdur-
dugunun, bazi igletmelerin 1sinma kaynakli yayinim haric bagka bir yayinimlarinin
olmadiginin ve tesislerde gerceklestirilen proses inceleme caligmalari sonucunda
34 adet firmanin kirletme potansiyelinin yiiksek oldugunun tespit edildigi belirtil-
mistir. Bu calisma sonucunda hava kirliligine neden oldugu tespit edilen igletmele-
rin faaliyet alanlari, kullandiklari hammaddeler, tirettikleri tirtinler ve yayinim nok-
talar1 her bir tesis icin ayrintili olarak sunulmustur (54-93. sayfalar). Endustriden
kaynaklanan su kirliligi bash@ altinda DOSB’deki tesislerin atik su kaynaklari,
aritma tesislerinin aritma teknolojileri ve desarj izin belgesi varligi 1l Cevre ve Or-
man Mudurliga (2006) kaynagina dayal olarak bir tabloda sunulmustur. Tablo
incelendiginde, desarj izin belgesi bilgisi olan 141 tesisin 101’inin, emisyon izin
belgesi bilgisi olan 140 tesisin 116’sinin ise izin belgelerinin olmadigi goériilmekte-
dir.

Tas ocaklarindan kaynaklanan kirlilik olarak, yérede bulunan eski tas ocaklarinda
olusan bentlerin arkasinda biriken sularin bendin yikilmasiyla ani sel olaylarina yol
acmast ve selin strikledigi tag ve topraklart Dil Deresi'ne tasiyarak 6énemli dere-
cede kirlilige neden olmasi belirtilmis ve tilkemizde toz kirliligi konusunda en kot
durumdaki isletmelerin tas kirma tesisleri oldugunun TUBITAK-MAM tarafindan
(2002) bilimsel olarak saptandigi ifade edilmistir.

Karayollarindan kaynaklanan kirlilik bagliginda bolgeden glinde 13616, saatte 567
aracin gegtigi belirtilmis, Karayollar1 Genel Mudurligii, 2006 kaynagi kullanilarak,
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yapilan degerlendirmeler sonucu Dilovasi Beldesi’nde karayolundan kaynaklana-
bilecek hava Kkirleticilerden sadece azotoksitin (NOx) sinir degerlere yaklastiginin
tespit edildigi vurgulanmig, ancak 6l¢iim degerleri verilmemistir.

Gemilerden kaynaklanan deniz Kirliliginin baglica nedeninin gemilerin atiklarini
denize bosaltmalari oldugu, limanlari igleten yonetimlerin MARPOL'Un (Uluslara-
rast Gemilerden Kaynaklanan Kirlilikten Korunma Konvansiyonu) gereklerine gére
atik kabul tesisleri olusturmalar gerekliligi vurgulanarak Denizcilik Mistesarligi
(2006) verileri ile bolgede atik kabul tesisi lisans belgesi almig 13 igletme tesisi
oldugu belirtilmistir.

Raporun daha sonraki boéliimlerinde gesitli kurumlar tarafindan bolgede yapilan
calismalara yer verilmistir. Cevre ve Orman Bakanlhd: tarafindan yapilan caligma-
lar hava ve su kirliligi konusunda yapilan ¢alismalar basliklar altinda sunulmustur.
Burada da yukarida bahsedilen TUBITAK-MAM koordinatérligiindeki calisma
hakkinda bilgi verilmis ve bu calismanin birinci asamasinda DOSB’de yer alan
tesislerden boya ve tiner tretim, depolama, demir celik tretim ve kémur tevzi-
dagitim tesislerinin hava Kirliligine katkilar1 olan tesisler oldugu, bu tesislerden
organik madde emisyonlarinin herhangi bir aritma olmadan atmosfere verildigi,
hurda metallerin ergitilmesi sirasinda 6énemli miktarda gaz ve tozlarin cati ve du-
varlarinda bulunan bosluklardan kontrolsiiz olarak atmosfere atildigi, komtirlerin
genellikle acik alanda depolandidi ve 6zellikle doldurma-bosaltma sirasinda 6nem-
li oranda tozun atmosfere verildiginin tespit edildigi belirtilmistir. Bu elde edilen
sonuglara dayanarak projenin ikinci asamasinin bagladigi, kirleticilik potansiyeli
ylksek olan tesislerden yayimlanan hava Kkirleticilerin dagilim modellerinin
TUBITAK-MAM koordinatérliigiindeki proje ekibince yapildig, béylece hava kirli-
liginin en yogun oldugu Kirlilik adalarinin belirlendigi, belirlenen kritik kirlilik nok-
talarma diflizyon tupleri (bu tiplerle SO,, NO,, O5;, BTEX (benzen, toluen, etilben-
zen ve ksilen) THC (toplam hidrokarbon) kirleticileri 6lctiliiyor) yerlestirilerek Ocak
2006 tarihi itibariyle 17 noktada difiizyon tiipleri ile ve bir noktada mobil hava
kalitesi laboratuari (bu kirleticilere ilave olarak toz ve meteorolojik parametreler de
stirekli olarak izlenebiliyor) ile bolgenin hava kirliliginin izlenmeye basladigi acik-
lanmustir. Olgiim sonuglarnin, AB kriterlerine gére hazirlanan Hava Kalitesi De-
gerlendirme ve YoOnetimi Yonetmeligi o donemde hentiz taslak halinde olmasi
nedeniyle, 1986 tarihli Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi sinir de@erlerine
gore yorumlandigi, Ocak-Mayis arasi bes aylik veri incelendiginde S02, NO2 ve O,
kirleticilerinin higbirinin ne kisa vadeli, ne de uzun vadeli sinir degerleri asmadig
belirtilmis ve 17 6lgim noktast icin ayr ayri bes aylik doneme ait aylik ortalama
SO,, NO, ve O4 derisim degerleri tablolar ve grafiklerle sunulmustur.

BTEX Kkirleticilerine ait hava kirlilik degerleri Ocak ay1 15, Subat-Mart aylari 16,
Nisan-Mayis aylart 17 merkez tizerinden tablo ve grafiklerle sunulmus ve her bir
kirletici 6zelinde soyle aciklanmustir: “benzen derisimleri yilin ilk iki ayinda 6lgtiim
noktalarina bagh olarak genellikle sinir degerin Ustiinde oldugu, genel olarak ben-
zen derisiminin simir deger civarinda seyrettigi; toluen derisiminin yihn ilk iki ayin-
da genel olarak toplam hidrokarbon sinir degerinin hemen altinda yer aldigi, an-
cak Mart ay itibart ile toluen derisiminin hizla artmaya basladigi, bir noktada (9
no'lu 6lctim noktast) pik yaparak 1370 ug/m3 degeri ile sinir degerin yaklasik ola-
rak on katina ulastigi, toluen derisimindeki artisin nisan ayinda da stirdiigii ve he-
men hemen tiim noktalarda sinir degerin Uzerine ¢iktigi, derisimin en ytiksek ol-
dugu noktada (16 no'lu éictim noktast) 770 p.g/m degeri ile sinir degerin yaklasik
olarak 5.5 katina ¢iktigi, Mayis ayinda toluen derisimi bir miktar dustlis gostererek
hemen hemen tiim noktalar icin simir deger civarinda gerceklestigi”’; etilbenzen ve
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ksilen derisimlerinin hemen hemen daima sinir degerlerin altinda gergeklestigi,
“yalnizca, Subat ayi icin 2 no'lu él¢ciim noktasinda etilbenzen derisiminin 861
ug/m3 degeri ile smir degerin yaklasik olarak alti katina ciktigi”’ proje ekibince
belirtilmistir. Toplam hidrokarbon derigimleri de verilmis ve toplam bir iki istisna
disinda daima sinir degerin oldukca usttinde gerceklesti@i, subat ayinda bir 6lcim
noktasinda derisimin sinir degerin yaklasik olarak 24 kat tizerine, Mart ayinda
bagka bir 6lgiim bolgesinde ise sinir de@erin yaklasik olarak 22 kat tizerine ¢iktigi-
nin proje ekibince tespit edildigi ifade edilmistir. Mobil Hava Kalitesi laboratuari
ile, saatlik ortalama degerlerle kaydedilen, bir noktadan stirekli olarak yapilan
hava kalitesi 6lctimleri sonugclart SO,, NO, ve O;ve toz acisindan Ocak-Mart aylari
icin tablo ile sunulmustur. Aylik ortalama bazinda NO, ve toz derisimlerinin genel
olarak uzun vadeli sinir deg@erlerin tstiinde, kisa vadeli sinir de@erlerin altinda kal-
dig1, ancak hava kalitesi ve insan sagldi agisindan aylik ortalama degerlere ilave-
ten sinir degerlerin belirli bir stire icinde kag kez asildig ve ulasilan en yksek deri-
sim degerinin de degerlendirilmesi gerektigi, bu acidan incelendiginde hemen
hemen tim Kirleticilerin, 6zellikle de toz derisiminin uzun siire boyunca sinir de-
gerleri astigi aciklanmustir.

Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan hava kirliligi konusunda yapilan calismalar-
dan biri de agir metal analizleridir. TUBITAK-MAM koordinatérliigiinde yrttiilen
projede 6nemli Olclide yiiksek cikan tozun bilesiminin ne oldugunu belirlemek
amaciyla degisik tarihlerde l¢ ayri toz 6rneklemesi yapilarak tozun icerdigi agir
metal parametrelerinin belirlendigi, yine 1986 yonetmeligine gore degerlendirile-
rek, kadmiyum (Cd) derigiminin 1. 6lcimde oldukga ytiksek seyrederek sinir dege-
rin yaklasik 29 kat tizerinde oldugu, ancak diger iki 6lclimde sinir de@erin altinda
kaldigi, kursunun (Pb) ise her ti¢ 6lcimde de sinir degerin altinda kaldigi vurgu-
lanmugtr.

Ikinci asamasi bu sekilde aciklanan ilgili calismanin tigiincii asamasinda eldeki
verilerden yola ¢tkarak DOSB’nin hava kirlilik haritasi ¢ikarilacagi, bolgenin hava
kalitesi agisindan degerlendirilece@i, bolgenin hava kalitesinin iyilestirilmesi igin
¢oziim Onerileri olusturulacadi ve Proje Sonuc Raporu hazirlanacagr aciklanmuigtir.

Cevre ve Orman Bakanli@ tarafindan, Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde yiiksek
maliyetli cevre miiktesebatinin uygulanmasinda harcanmasi gereken maliyetin
tespiti icin, bir proje yapildigi, projenin sonunda toplam 68 milyar Euro yatirim
yapilmasi gerektigi ve bu yatirim miktarinin yaklasik 18 milyar Euro’sunun 6zel
sektor tarafindan karsilanmasi gerektigi ifade edilmis; son ti¢ yilda su, hava ve atik
konusunda ¢ikan toplam 18 yonetmeligin dérdiiniin hava Kirliliginin énlenmesine
yonelik oldugu belirtilmistir. Bakanh@in su kirliligi konusunda yaptigi calismalar
baghd altinda ise Dilovasi Evsel ve Endustriyel Atiksu Y6netimi Projesi hakkinda
bilgi verilmistir.

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan yapilan calismalar olarak hurda
metal ithalatinda radyoaktif Kirliligin belirlenmesi ve 6nlenmesi amaciyla TAEK’in
Cevre ve Orman Bakanhgi, Gumrik Mustesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi ve De-
mir-Celik Ureticileri Dernegi ile koordineli calismalar yiiriittiigii, "Cevrenin Ko-
runmas! Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklara iliskin Teblig" kapsaminda
metal hurday: ergiterek lretim yapan kuruluslarin hurda metal girisi yapilan li-
manlarinda ve metal isleme tesislerinde radyasyon 6l¢im sistemlerinin kurulmasi-
n1 sagladi@i, kuruluslarin radyasyon glivenligi acisindan denetimlerini yaptigi, rad-
yasyon, radyoaktif atik ve radyasyondan korunma konularinda egitim verdigi be-
lirtilmistir. Kocaeli-Gebze bolgesinde bulunan Diler Demir-Celik Endustrisi ve Ti-
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caret A.S., Colakoglu Metaltirji, Cayirova-Gebzede bulunan Kroman Celik Sanayi
A.S. firmalarinin bu kapsamda TAEK'den egitim aldiklari, gerekli radyasyon 6lgiim
sistemini kurduklari ve radyasyon gtivenligi acisindan denetimlerde yeterlilikleri-
nin TAEK tarafindan belgelendigi agiklanmistir. Bu tesislerden degisik tarihlerde
(2004-2006) mubhtelif radyoaktif kaynak ve bulasmis malzemenin hurda igerisin-
den cikarilarak Kurumun radyoaktif atik tesisine gonderildigi, halen atik kuyula-
rinda bulunan malzemelerin Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezine
(CNAEM) teslimi icin kuruluglarin caligmalar: devam ettigi, bugtine kadar CNAEM
uzmanlarinca ya da TAEK uzmanlarinca yoérede yapilan dlgiimlerde dogal seviye
radyasyonun tzerinde herhangi bir radyasyona rastlanmamis oldugu, radyoaktif
kaynaklarin eritildigine dair herhangi bir olay tespit edilmedigi ifade edilmistir.
Bunlarin disinda TAEK'in ilke genelindeki caligmalari hakkinda bilgi verilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg (STB) tarafindan yapilan g¢alismalar Dilovast OSB
kurulus stireci, ilgili idarelerince onaylanan imar planlari ve Sanayi ve Ticaret Ba-
kanh@i’'nca onaylanan ilave ve revizyon imar plani ile getirilen kararlar, cevre du-
zeni plani, Dilovast OSB'nin cevre ile ilgili plan notlari, Dilovasi OSB tiizel Kisiligi-
nin bakigt ile bolgenin durumu basliklar: altinda sunulmustur. STB’ce kurum go-
ruslerinin degerlendirilmesi sonucunda ilk olarak 08/11/2001 tarihinde yaklasik
430 hektar buydkligindeki alanin DOSB wvyeri olarak uygun bulundugu,
22/05/2002 tarihinde kurulus protokolii onaylanan ve tiizel Kisilik kazanan Dilova-
st OSB Miitesebbis Heyeti'nin Kocaeli Valisi'nin baskanhginda, Kocaeli 1 Ozel
Idaresi'nden (% 1), Gebze Ticaret Odasi’'ndan (% 1), Dilovasi Belediyesi (% 1) ve
Gebze Dilovasi OSB Sanayicileri Dayanigsma Dernegi'nden (% 97) olustugu belir-
tilmistir. Dilovasi (Kocaeli) belediyesi imar planina esas jeolojik-jeoteknik etit ra-
porunun (21.03.2001) ve Kocaeli-Dilovasi OSB Muallimkéy ve Tavsancil bolim-
leri gozlemsel jeolojik etiit raporunun (29.03.2002), Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Afet Isleri Genel Miidiirliigii'nce onaylandigi vurgulanmistir. Kocaeli Bayindirlik ve
Iskan Mudurliigii'nce onaylanan Kocaeli-Dilovast OSB ilave alanlari Muallimkdy
Kesimi (Dogusu) (05.01.2004), Kocaeli-Dilovast OSB ilave alanlari Muallimkdy
Kesimi (Batisi) (18.05.2004) ve Kocaeli-Dilovasi OSB Tavsancil kéyi Kesimi
(18/05/2004) Imar Planma Esas Jeolojik ve Jeoteknik Etiit Raporlarinin projenin
devaminda kullanilmak tizere ilgili tarihlerde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca vize
edildigi, Dilovasi OSB llave ve Revizyon Imar Plani calismalarinin Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi’'nca baslatildigi, toplam 920 hektar alanin planlamasinin 5 etaba
(Dilovasy Tavsancil / Muallim / ES-TEM Arasi / Tavsanli) ayrilarak stirdirilmesi
kararina varildigi ifade edilmistir. Her bir etap bazinda Dilovasi Belediyesi'nce
onaylanan imar plani kararlar1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca revizyon imar
planinda getirilen kararlar ayr ayri aciklanmustir. Ornegin birinci etapta Dilovasi
Belediyesince onaylanan imar plani kararlar1 olarak Fatih ve Yeni Yildiz Mahalle-
lerinin imar planlarinda "Konut Alani" olarak islendigi, OSB'nin 3 farkli yetki sinir1
icinde kalmasi nedeniyle sanayi atiklarinin aritilmasina yonelik ortak aritma tesisi
kurulmadi@, Dilovasi kisminda onayli imar planlarinda ayrilan atiksu aritma tesisi
alaninin tim bolgeye hizmet verebilecek biiylklikte olmadigi ve sanayicilerce
ortak kanalizasyon sistemi olusturularak atiksu aritma tesisi ingsa edilmedigi, Dil
Deresi taskin sahast icerisinde imar planlari ile olugturulan ve faaliyet halinde olan
sanayi tesisleri bulundugu, orman sinirlari icerisinde ilgili kurumlardan alinan izin-
lerle kurulan depolama tesisleri bulundugu belirtilmistir. Daha sonraki bagliklarda
Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliginin bakist ile bolgenin durumu akta-
rilmistir. OSB olduktan sonra OSB yoénetiminin dikkate aldigi en 6énemli konunun
cevre Kirliligi sorunu oldugu ve yonetimce 2006 yili sonu itibari ile de OSB'deki
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endustriyel kaynakli hava kirliliginin giderilmesinin hedeflendigi, farkli kaynaklarla
astrt derecede kirletilmekte olan Dil Deresi'nin bu duruma getirilmesinden sadece
Dilovast OSB'deki sanayicilerin sorumlu tutulmamasi gerektigi belirtilmistir. Agir-
likli sektor olarak metal ve kimya endustrisinin yer aldigi Dilovasit OSB icinde 173
adet igletmenin faaliyette oldugu ve bir cogunun bolge OSB statlistine gegcmeden
once faaliyete gecmis olup yerel yonetimlerce ruhsatlandirildigi, bu isletmelerde
tageron firmalar ile birlikte 15 bin kisinin calistig vurgulanmis ve bu firmalarin
ozellikleri tablo ile sunulmustur. Tabloda yer alan 173 firmanin ancak 79’unun
isyeri agma ve calisma ruhsati oldugu gortlmektedir. Yine yonetim tarafindan
verilen bilgilerden, Dilovasi OSB sinirlari icinde Tavsancil Belediyesi ve Dilovasi
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilan 7 adet limanin ve 6 adet sirkete ait depola-
ma tesisinin oldugu izlenmektedir. Tuzel kisiligin Cevre Yonetim Birimi kurulmasi
ve birimce kisa vadede (kirlilik kaynaklarinin tespiti), orta vadede (tespit edilen
kirlilik kaynaklarinin ne sekilde islah edileceg@ine dair fizibilite calismalari ve alina-
cak olan tedbirler ile ilgili is temrin planlarinin hazirlatiimasi), uzun vadede (yapi-
lan calismalarin uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin teknik destek ve denetim
islerinin yuritilmesi) hedeflerinin oldugu belirtilmistir. Ayrica, tehlikeli atik yakma
tesisi kurulmasi, itfaive ve saglik teskilati kurulmasi, isyeri hekimine sahip ve am-
bulans hizmetleri de verebilecek bir saglik biriminin olusturulmasi gibi hedefleri
oldugu ifade edilmistir. Dilovasit OSB tiizel kisiliginin imar plan: calismalar iginde
li¢ etabin imar planlarinin tamamlandigi, V. Etap ve V. Etabin imar plani calis-
malarinin yapildigi, OSB sinirlari icerisinde kalan iki mahalle (Fatih ve Yeni Yildiz)
ile ilgili herhangi bir yetki ve sorumlulugunun bulunmadig, evsel ve endustriyel
atiksu aritma tesisi ettt fizibilitesinin hazirlatildid, atiksularin Turkiye ve AB mev-
zuatina uyumlu olarak aritilmasi, desarj edilmesi, camurun bertarafi ve aritilmig
suyun deg@erlendirilmesi amaciyla calismalarin stirdiirildiga aciklanmistir. Kocaeli
Valiligi il Cevre ve Orman Miidiirlagi’'niin koordinatérliigiinde (02/03/2005) Di-
lovast OSB Mudurliigii, TUBITAK, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitisii ve Kocaeli
Universitesi isbirligi ile "Hava Kirliliginin Arastirilmasi ve Hava Kirletici Kaynaklari-
nin Belirlenmesi Projesi" calismasi kapsaminda, Il Cevre ve Orman Muduirlii-
gi’nin mobil hava kalitesi 6lciim araci ile Dilovasit OSB'de 24 saat strekli olarak
SO, 6lciimi yapildigi, projenin ilk asamasinin (hava kirliligine neden olan kay-
naklarin belirlenmesi) tamamlandigi, Giglincli asamanin (¢6zim 6nerilerinin olustu-
rulmasi) Mart 2007 tarihinde sonuclandirilmasinin hedeflendigi, OSB'de faaliyet
gosteren sanayi kuruluglarinin, hava kirliligini 6nleme ile ilgili yatirimlarini Aralik
2006 tarihine kadar tamamlamalari icin stire tanindigi, sanayi tesislerinin bacala-
rina taktirilacak olan stirekli 6l¢im cihazlar1 ve online baglant: sistemi ile Cevre ve
Orman Il Miidiirlagii'nce denetimler yapilmasinin hedeflendigi tiizel kisiligin hava
kirliliginin kontrol ile ilgili aktardiklardir.

Valilikce yapilan calismalar baghd altinda, Kocaeli Valiligi tarafindan verilen bri-
fingde, 1982 yilinda Iller Bankas! tarafindan yapimina baslanilan ancak tamam-
lanamayan "[zmit Kérfezinin Atiklardan Arindirilmasi Projesi" kapsaminda yer alan
kollektor hattt ve aritma tesislerinin yapimmin 2003 yilinda deniz kirliliginin hat
safhaya ulagsmasiyla hizlandirldigi ve Biyuksehir Belediyesi ile birlikte 2005 yilin-
da devreye alinmasinin saglandi@i belirtilmistir. Ayrica Cevre Kanunu’na muhale-
fet nedeniyle ilde 1996-2006 yillan arasinda sanayi kuruluglarina para cezalari
verildigi, 2005 yilinda 78 tesise yaklagik 235 bin TL, 2006 ilk dort ayinda 55 tesise
yaklasik 150 bin TL ceza verildigi ilgili tablodan gériilmektedir. Il Cevre ve Orman
Mudirligi’nce, tesislerin denetimlerinin yapildigi, bolgede hava kirliliginin artisin-
da cok 6nemli bir paya sahip bulunan Demir Celik sektortindeki sanayi kurulusla-
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rinin baca gazi aritim sistemlerinin ikinci ilaveyle kapasitesinin artirilarak Haziran
ay1 sonunda bitirilecegi, eski fabrikalarin kapatilarak, kirlilik icin her tirli tedbiri
almis fabrikalarin faaliyete gecirilecegi, Dilovasi'nda bulunan sabit emisyon 6lctim
cihazi ile 24 saatlik 6lgim sonuglarinin alindigt ve mobil emisyon 6l¢ciim aracinin
Dilovast Organize Sanayi Bolgesi'nde bulundugu ifade edilmis, ayrica emisyon
yayinimi olan tesislere Il Cevre ve Orman Mudirligi'nce yapilan islemler tablo
olarak sunulmustur.

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi'nce yapilan calismalar altinda, denetimler sirasinda
gemilere kesilen cezalari ve 2005 yili ekipler tarafindan tespit edilen ve cezai islem
gerektirdigi icin Kocaeli Valiligi 1l Cevre ve Orman Mudiirliigi'ne vasal islem ya-
pilmast amaciyla gonderilen faaliyetleri iceren tablolar sunulmustur. Ayrica Dilo-
vasi'nda hava Kirliligi ve kanser vakalarinin ulusal ve yerel medyada stirekli giin-
deme gelmesi tizerine Cevre Koruma Daire Bagkanligi'nin bolgede gtincel ve sag-
likli hava Kkirliligi sonuglarinin elde edilmesi konusunda bir calisma planladigi, bu
calismanin saglikli yapilabilmesi icin Dilovasi Belediyesi yetkilileri ile Istanbul Bii-
yuiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Gelistirme Daire Bagkanligi biinyesinde
kullanilan Mobil Hava Kirliligi araclarindan bir adetinin Kasim-Aralik aylarinda
Dilovasi bolgesinde 6lgiim yapabilmesi icin ortak bir calisma baglatildigr belirtilmis-
tir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhd tarafindan yapilan calismalar olarak, bolge-
de calisma hayatina iliskin veriler, bolgedeki igkollar1 ile ilgili bilgiler (firma
ady/faaliyet konusu/istihdam), ISGUM tarafindan DOSB ve Gebze OSB’de yapilan
olgimler, kirlilik potansiyeli yiiksek 34 isyerinde yapilan 6lgiimler genellikle tablo-
lar halinde sunulmustur. Bu bilgilere goére Dilovasi bolgesinde faaliyet gosteren
isyeri sayis1 167, faaliyet gosteren isyerlerinden 50 ve Uzeri isci istihdam eden isye-
ri sayist 52, 50'den az isci istihdam eden igyeri sayist 115, calisan isci toplam isci
sayist 13130, taseron firmalarla beraber 15 bindir; yan sanayi ve hizmet sektori-
nlin de katilimiyla bu say1 daha da yiikselmektedir. 2000-2004 yillar1 arasinda is
kazasi sayist sirasiyla 3057, 5864, 5421, 6795, 7792, élumlu is kazasi 49, 47, 22,
32, 25; meslek hastaligi 37, 22, 11,18, 12’dir. DOSB’de 2004 (1 isletme) ve 2005
(1 isletme) villarinda isletmelerin talebi iizerine, ISGUM tarafindan guiriiltd, gaz,
toz Olctimleri yapilmistir. Gebze OSB’de bu yillarda daha fazla isyerinde daha
degisik olctimler yine talep tizerine yapilmistir. Meclis Arastirma Komisyonu calig-
malarinda degerlendirilmek tizere Dilovast OSB’de faaliyet gésteren, TUBITAK,
Kocaeli Universitesi ve Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii tarafindan hazirlanan 6n
inceleme raporunda belirtilen 6zelliklere gore is sagh@ ve glvenligini olumsuz
etkileyebilecek kimyasal ve fiziksel faktorlerin agiga cikma riski yiiksek bulunan 34
isyerinde 17 Temmuz-14 Eylil 2006 tarihleri arasinda inceleme, aragtirma, dlgim
ve analiz projesi yurtitildigt, 34 isyerinden 25'inde 6l¢im yapildidi (2 metaltiyji, 1
metal sektorii olmak tizere 3 isyerinde agir metal 6lgim ve analizi; 7 komur, 4
boya, 3 metal, 1 kimya, 2 MMMF-kagit sektorti olmak tizere olmak tizere 17 isye-
rinde toz 6lcimi ve gravimetrik analizi; 5 boya, 6 metal, 4 kimya, 2 MMMEF-kagtt,
1 depolama olmak tizere 18 isyerinde gaz 6lgiimi ve analizi; metaliirji sektoriinde
de 2 igsyerinde gurilti 6l¢ciimi), isyeri ortamindan alinan agir metal numunelerin-
de kursun, kadmiyum, krom ve nikel analizi; toz numunelerinde gravimetrik toz
analizi; gaz numunelerinde gaz kromatografisi ile toluen, ksilen izomerleri, etilben-
zen, isopropilbenzen (kiimen), benzen, stiren analizi; sivi kromatografisi ile de
formaldehit analizi yapildigi belirtilmistir. Yiksek kirlilik potansiyeli tagiyan ve in-
celeme kapsamina alinan 34 isyerinin % 62’sinin 50'den fazla is¢i calistirdigi vur-
gulanmigtir. Her bir isyeri 6zelinde sonuglar ve mevcut mevzuat, OSHA, NIOSH’a
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gore misaade edilen azami miktarlar tablolarla sunulmus ve su sekilde 6zetlen-
misgtir:

e Metaltirji sektortinde faalivet gosteren firmalardan birinde 2 noktada kur-
sun konsantrasyonunun,

e Metaltirji sektortinde faalivet gosteren bir diger firmada 1 noktada toz kon-
santrasyonunun,

e Metal sektoriinde faaliyet géstermekte olan firmalardan birinde 1 noktada
ksilen konsantrasyonunun, 1 noktada benzen konsantrasyonunun,

e Metal sektoriinde faalivet gostermekte olan bir diger firmada 1 noktada
benzen konsantrasyonunun,

e Bova sektoriinde faalivet gbstermekte olan firmalardan birinde 1 noktada
toluen konsantrasyonunun, 1 noktada toz konsantrasyonunun,

e Bova sektortunde faalivet gosteren bir baska firmada 1 noktada toz kon-
santrasyonunun,

e Bova sektériinde faalivet gésteren bir diger firmada 1 noktada benzen
konsantrasyonunun,

e Bova sektérinde faalivet gosteren firmalardan ikisinin birer noktalarinda
da toz konsantrasyonunun,

e Bova sektoriinde faalivet gésteren firmalardan birinde 2 noktada formal-
dehit konsantrasyonunun,

e  Komur sektortinde faalivet gosteren firmalardan birinde 1 noktada toz
konsantrasyonunun meuvzuatta belirtilen sinir degerin Ustliinde oldugu
tespit edilmistir.

Raporun gevre kirliliginin sagliga olan etkileri baghgi altinda ¢evre sagh@ tanimi,
saghdi etkileyen cevresel nedenler, cevrenin dogrudan hastalik nedeni oldugu gibi
hastaliklar icin zemin hazirlayici, bazi hastaliklarin gidisini ve sonucunu etkileyici,
bazi hastaliklarin da yayilmasini kolaylastirici bir faktér oldugu belirtilmis, hava
kirliligini olusturan toz, kikurt dioksit, karbonmonoksit, azot oksit, ozon, benzol
gibi maddelerin insan sagligi tizerinde olumsuz etkileri olmast nedeni ile bu para-
metreler icin limit degerler konuldugu belirtilerek DSO, EPA, Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi m.7, 96 / 62 / EC Hava Kalite Cerceve Direktifine gore
limit deg@erler tablo halinde sunulmustur. Saglik Bakanh@ Temel Saglik Hizmetleri
Genel Mudirligi kaynak gosterilerek cevresel etkilenim ve saglik sorunlari arasin-
daki iligkiler ile geleneksel ve modern toplumlarda gevre saghgi sorunlari tablolar
halinde verilmistir. DSO'ntin tim kanserlerin %80'inin dogrudan veya dolayl
olarak cevresel faktorlere bagh oldugunu belirttigini vurgulayarak olumsuz saglk
etkilere sahip olan ve kanser riskini artiran baglica hava kirleticileri ve saglik etkileri
tabloda gosterilmistir. Daha sonra Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi, Halk Sagha
A.D. tarafindan 2004 yilinda yapilan 6lim nedenleri calismasi 6zetlenmis, galis-
ma sonucunda elde edilen su veriler sunulmustur: Dilovast beldesinde toplam
oltimler icinde kanser nedenli 6ltimlerin orantisi tilkemiz ve dtinya verilerinin sira-
siyla 2.6 ve 2.7 kati; Dilovasi'ndaki kansere bagh 6ltimler icindeki akciger ve mide
kanseri 6ltim orantilart dtinyadakinin 2.6 kati, prostat kanseri 6liim orantist da 3.2
kati; Dilovast beldesinde 10 vil ve daha uzun stire yasayanlarda kanser nedeniyle
élme riski, 10 yildan az yasayanlara gére 4.4 kat daha fazla. Oliim kayitlarindan
kanserin cok viiksek oldugu Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi, Halk Saghd A.D.
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tarafindan yapilan bu calismanin bir sonucu olarak éne strtilse de; 6lum kayitlari
yerine epidemiyolojik bir calisma yapilmasinin gerekliligi ve bu ¢alismanin sadece
bir gozlem olarak deg@erlendirilebilecegi yontinde Komisyona bilgi verildigi vurgu-
lanmustir. Ayrica Karakaya, tarafindan Komisyona yazili ulastirilan raporda saglikli
bilimsel bilgi tiretebilmek icin "Niifus Tabanli Kanser Kayit Merkezine" ve kimyasa-
lin yaratti@i toksisitenin mekanizmasi biliniyorsa klinik bulgularin ortaya ¢ikmasin-
dan 6nceki her hangi bir siirecte, biyogostergeler vasitasiyla toksik etkinin deger-
lendirilmesine dayanan yontemler olan “molekiiler epidemiyoloji”’ caligmalarina
gereksinim oldugu belirtilmistir. Sonug olarak su ifade kullanilmistir: “ulasilabilen
verilerin stmirhiligina, arastirma yénteminin tartismali olmasina ragmen Dilova-
si'ndaki cevresel kirleticiler g6z 6ntine alindiginda Dilovasi’nda éncelikli mtidahale
edilmesi gereken bir halk saghg: sorunu olabilecegi yadsinamaz bir gercektir’.

Raporun daha sonraki boélimiinde bilgilerine bagvurulan temsilcilerin beyanlarina
iligkin tutanak ozetleri yer almaktadir. Gortstilen Kisiler ve verdikleri bilgiler sun-
lardir;

e Murat Tuncer (Saglik Bakanligi Kanserle Savag Daire Bagkant)

Dilovasi'nda yaklasik iki yildir calisma yirtittiiklerini, bugtine kadar 4-5 toplanti
vaptiklarini; bélgede yapilan btttin bilimsel verileri topladiklarini; kanser 6ltimleri-
ne bakildiginda bunun dtinya ortalamasinin ve Ttrkiye ortalamasinin yaklasik
yuzde 10 ila ylizde 15 oldugunu gérdiiklerini; Dilovasi'nda ylizde 25'in Uzerine
ctkmis durumda oldugunu ve bunun kanserin bélgede ciddi bir problem oldugunu
gosteren en 6nemli veri oldugunu; kanserin 6ltiimler icinde ytizde olarak artmis
durumda oldugunu ve ozellikle 2001, 2002, 2005 yihinda énemli 6lim nedeni
olarak kargimiza ¢iktigini; I6seminin, yani kan kanserleri, diinya ve Ttrkiye orta-
lamasina bakinca, ¢ok ciddi olarak bélgede artmis oldugunu; vani kanserlerin
olum sebepleri arasinda ciddi olarak arttigini ve kanserler arasinda kan kanserleri-
nin ciddi olarak arttigini belirtmis, bolgedeki kirlilik ve alinmasi gereken 6nlemler
ile ilgili bilgi vererek “bélgede tilke cikarlart acisindan hayati isletmeler haricinde
veni isletmeler kurulmasinin durdurulmas: gerektigini”’ vurgulamis,

e Prof. Dr. Mustafa Oztiirk (Cevre ve Orman Bakanligi Miistesar Yardimcisi)

Dilovasi'nin gevre durumuyla ilgili 2004 yilinda Cevre ve Orman Bakanliginin
TUBITAK, Il Cevre Midurligii, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Kocaeli Uni-
versitesi'yle beraber baslattig "Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi Hava Kirliliginin
Aragtirilmasi ve Hava Kirliligi Kaynaklarinin Belirlenmesi Projesi" ve sonuclari ile
bolgenin hava ve su kirliligi hakkinda bilgi vermis,

e Mehmet Akif Caliskan (Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Kiigiik Sanatlar ve
Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Mudurlugu)

Dilovast OSB kurulus siireci, gérevleri ve sorumluluklart hakkinda bilgi vermis,

e Nazan Soyal (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bol-
geleri ve Siteleri Genel Mudiirltigii, Kent Plancisi)

“Bolgenin g farkh vetki simirt icinde kalmast nedeniyle, bu alandaki sorunlara
ortak ¢éziim bulma noktasinda vetki karmasast ile karsilasildigini, bu durumun
hem yapilasma nizamina hem de cevre kirliligindeki bu olumsuz sonuglara neden
oldugunu DOSB olarak ilan edilen alanin, Dilovast ve Tavsancil Belediyeleri ile
Kocaeli Valiligi’nin planlama vetkisi sinirlart icindeki alanlarda kaldigini”  belirte-
rek bolgede yiritilen planlama ¢alismalarini aktarmis,
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e Doc. Dr. Mustafa Tiis (TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Enstitii
Bagkanligi Kimya ve Cevre Enstitii Miidur Vekili)

Yritilen proje hakkinda bilgi vermis ve “Emisyon envanterinin yapildigini; tesis-
lerde emisyon 6lctimlerinin yapildigini; temel tesislerin havaya ne kadar emisyon
verdiklerinin projenin ilk t¢ aylik déneminde tespit edildigini; dagilim modelleri
uzerinden nerelerde 6lctim yapilmasi, nerelerde izleme yapiimasi gerektigini belir-
lemek tUzere bir hava kirliligi modellemesi calismast yaptiklarint ve bu calismanin
da tamamlandigini; daha sonra bir vil stire ile devam edecegini; bir yil devam
edilmesinin nedeninin degisik sezonlardaki, degisik mevsimlerdeki degisimi gor-
mek ve 1sinma etkilerini gézlemlemek oldugunu; nihayetinde oradaki hava kirliligi
haritasinin c¢ikarilacagini; bunlarin insan saghgina etkilerinin belirlenecegini; hava
kalitesini ivilestirmek icin neler yapilabilir konusunda énerilerin verilecegini”’ be-
lirtmis,

e Prof. Dr. Onur Hamzaoglu (Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali Bas-
kani)

Dilovasi’'nda cevre kirliligi kaynaklari ile ilgili gozlemleri sonucunda defin ruhsatlari
lizerinden bir 6n rapor hazirladiklar: ve 2004 yili 6lum verilerini inceleyerek 6lim
nedenlerine yonelik calisma yaptiklarini belirtmis, ¢alisma sonuclarini aktarmis ve
oneri olarak: “TUBITAK'in ve Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiistintin yiriitmiis
oldugu calismanin bir an énce kamuoyuna aciklanmasi; finansman yaratilarak
olumlerin il boyutunda saptanmast; nelerin insan saglhgina zararl olup olmadiginin
Olctim bile yapmadan tahmin etme sansina sahip olmak icin sanayilerin hammad-
de ve proses verilerinin acikca paylasiimast gerektigini; tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanmas! ve izlenmesi gerektigini; Dilovast bélgesinin buradaki emisyon hac-
mini artiracak veni kapasite artirimlarina kapanmasi gerektigini; solventin depo-
landigi alanlarin bu boélgeden baska yerlere tagsinmasi, verlesim alanlarin ¢ok cok
uzagina alinmasi gerektigini; yedi tane 6zel limanin denetiminde kamusal bir de-
netim olmadigini; Slctimlerin kamusal olarak yapilmadigini; Dilovasi'ndaki yerle-
simlerin tasinmas gerektigini; dolayisiyla esasen yerlesim yerini degistirmek bir an
icin ¢6ziim gibi goztikse de, kirleticilerin kaynagi devam ettigi stirece, Kocaeli ve
cevresi dahil, yer degistirmenin bir ¢6ziim olamayacagini; cevreye yonelik olarak
bugtinkii mevzuat uygulanabilirse, bunun takipgisi olundugu kamu tarafindan
hissettirilirse, bélgede bu boyuttaki sorunlarin cok énemli bir miktarda azalacagini
gézlemledigini; bélgedeki Cevre Il Muduirliigi’niin insan giicii ve teknoloji dona-
mmi yéntinden bir zafiyet icinde oldugunu; bu bolgenin 6zelliklerine gére teknolo-
jik donanima kavusturulmast ve yetismis insan gtictintin desteklenmesi gerektigini;
dioksin, furan &lciimuniin hala Tiirkive'de yapilamadigini; ézellikle IZAYDAS icin
cok gerekli bir sey oldugunu; geri kazamim icin bir an énce faaliyete gecilmesi ge-
rektigini”’ belirtmis,

e Mustafa Turker (Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Bas-
kam)

Bolgede sanayinin yerlesme ve DOSB kurulma siirecini, ¢evreye yonelik yaptikla-
rin1 aktarmis, “2006 yilinin sonunda Dilovasi'nda sanayiden kaynaklanan kirliligi
Cevre Bakanhgi’'nin standartlarinin da altinda bir duizeye getireceklerini; tiim sa-
nayicilerin su anda yatirrmlarint yaptiklarini; 2006'nin sonunda oradaki btitiin te-
sislerin ytizde 90'nin tzerinde herkesin yatirimini bitirmis olacagint” vurgulamis,
ayrica bolgedeki sorunlar ve bu konudaki calismalarini aciklamis,
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e Yener Cander (Maden Isleri Genel Miidiirii)

Kum, cakil, tag ve her tiirli madenin ruhsatlandirma stireci ve bolgede bu konuda
yapilanlar hakkinda bilgi vermis,

e Hami Yildiim (Bayindilik ve Iskan Bakanlig Teknik Arastirma Genel
Muduri)

Bolgenin kullanimina dair planlar, dolgu planlari, iskele, liman, mendirek, tersane
ve benzeri planlarin kendilerince onaylandigini belirterek Dilovasi’'nda onayladik-
lar1 projelerle ilgili bilgi vermis,

e Avyhan Ciftci (Afet Isleri Etiit ve Hasar Dairesi Bagkan)

Bolgenin afet bolgesi olarak ilan edilmesinin kendi yetkilerinde olmadigini, ancak
“kentsel dontisim yasast Meclise geldigi zaman, Bakanlar Kurulu’nun oéncelik
tanmyacagi birinci derecede deprem boélgesinde olan yerlerin tasinmas: bir madde
olarak eklenirse, eGer bu kanun cikarsa, kanun kapsaminda, tasima imkdaninin
olabilecegini”’ ve “’saglik acisindan olusturdugu risk kendilerine bir rapor esliginde
bildirilirse bir arastirma sonucu olarak, Bakanliklari tarafindan Bakanlar Kurulu’na
arz edilecegini” ifade etmis,

e Salih Turhan (Kadastro Milkiyet Dairesi Bagkanligi Sube Muiduirti)

Dilovasi'nin ti¢ kéyiin arazileri Gizerine kurulmus olan bir belde oldugunu belirterek
yapilagma stireci hakkinda bilgi vermis,

e Ozkan Poyraz (Denizcilik Miistesarligi Deniz Ulagtirma Genel Mudiiri)

Miistesarligin gorevleri, Izmit'teki liman isletme tesisleri ve sorunlar ile ilgili bilgi
aktarmis,

e M. Cahit Turhan (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:, Karayollar: Genel Mudii-
rd)

Karayolunun dogrudan cevresel etkileri, alinmasi gereken 6nlemler ve yapilanlar
hakkinda bilgi vermis ve “vapilan degerlendirmeler sonucunda Dilovast: Belde-
si'nde, karayolunu kullanan araglardan kaynaklanan emisyonlardan, sadece azot
oksitin sinir degerlere yaklasabildigini”’, “yoérede hava kirliligini olusturan emisyon-
larinin yalnizca karayolu kaynakl olmadigini, Dilovast Beldesi’'ndeki yogun sana-
vinin; 6zellikle kimya, demir-celik ve enerji sektoriintin, sé6z konusu hava kirliligine
katkisimin buytk oldugunu’ ve “OSB kurulmast icin kendilerinden gorts isten-
medigini”’ ifade etmis,

o Sefik Kutlu (Saghk Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligiu Cevre
Saghgi Daire Baskani)

Cevresel risk faktorleri ve hastaliklar arasindaki iliski ve bolgedeki yetkiler konu-
sunda bilgi vererek “Dilovasi'ndaki kanser vakalarinin Tiirkive ortalamasindan
fazla bir miktar olmadigini; bir tek akciger kanseri vakasinda yiiksek seyrettigini,
cevresel risk faktérlerinin hastalik lzerine etki degerlendirmesi, risk degerlendir-
mesi cok komplike ve tniversitelerin, bilim adamlarinin yapacagi bir calisma oldu-
gunu; ve “eger Dilovasi'nda meydana gelen kanser vakalarinin o bélgedeki sanayi
tesislerinden kaynaklandigini iddia ediyorsak, bunun bugtinden itibaren baslaya-
cak uzun bir ¢calismanin baslangici olmasi gerektigini ve Dilovasi'na ézel lokal bir
calismalarinin olmadigint” belirtmis,
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e Prof. Dr. Cagatay Giiler (Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagha:
Anabilim Dali Bagkani)

Kayitlarin stirekliligi ve diizenliligi, SB yetkilerinin diger Bakanliklara dagitiimamasi
gerekligi, Prof. Dr. Onur Hamzaoglu'nun arastirmasi ile bir uyarida bulundugu,
uygun bir yontemi olmadidi igin bolgede saglik taramast yapilamayacagi tizerinde
durarak izlem ve kayit gerektigini ifade etmis,

e Veysel Eroglu (DSI Genel Miidiirti)

Turkiye'de gecmis yillardan beri 6zellikle arazi kullanim planlamasinin ciddi bir
sekilde yapilmadigini vurgulayarak bolgedeki kirlilik ve kaynaklart hakkinda bilgi
vermis, “bir vadi icinde hava kirlenmesi acgisindan segilmis en kétii nokta oldugu-
nu; burasinin nasil secildigine hayret ettigini; artik burada yeni sanayi kurulmasina
miisaade edilmemesi ve mevcut sanayilerin de mutlaka atiksuyu az olan, az kulla-
nan, ileri teknoloji, cevre dostu teknolojileri kullanilmasina 6nem vermesi gerekti-
gini”’ belirtmis, bolgede aritma ve atik sularla ilgili yapilabilecekleri aktarmis,

¢ Ramazan Yildinm (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Kiiciik Sanatlar ve Sanayi
Bolgeleri ve Siteleri Genel Mudiirii)

Organize sanayi bolgelerinin yer segimleri ile ilgili prosediir ve DOSB secim stireci
hakkinda bilgi vermis,

e FErhan Batur (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlg: Is Saghg Genel Mii-
dira)

Bolgede is saghdi ve glivenligi acisindan kendilerini ilgilendiren iki sektoriin (metal
ve metal trlnleri ve kimya) yogunlugu, bolgedeki is kazalari ve meslek hastalikla-
r1 durumu, sanayide kullanilan kanserojen maddeler ve yol actigi kanser tiirleri,
bolgede yapilan 6lctimler ve denetimlerle ilgili bilgi aktarmis,

e Necati Cengiz (Cevre ve Orman Bakanlig: Arastirma ve Erozyon Kontroli
Genel Mudirligia Genel Mudir Yardimcisi)

Genel olarak agaclandirma calismalari hakkinda bilgi vermis, “cok yogun hava
kirliliginin oldugu yerde agacin da yasamasinin miimkiin olmadigin” belirterek
tiir seciminde buna dikkate edilmesi gerekKliligini vurgulamis,

e Ali Esat Karakaya (Gazi Universitesi Toksikoloji Ana Bilim Dali Bagkan)

“Dilovas: 6zelinde, kimyasal maddelerin cesitli hastaliklarin nedeni olabilecegini;
alinan doza, maruz kalma stiresine ve maruz kalinan maddenin toksisitesine bagl
oldugunu; bunun icin de uluslararast regtlasyonlarin diizenlendigini; Dilova-
si'ndaki olayin cok karisik bir kimyasal kompleks oldugunu ve icinde bir strt kim-
vasal bulundugunu; ne oldugunu ivi anlayabilmek icin mutlaka 6lctim degerlerinin
olmasi gerektigini; limit degerlerin asildigi zaman insan saghginin riske girdigini”
belirterek oliim kayitlarindan yapilan ve kanser olaylarinin beklenenin ¢ok tizerin-
de oldugu sonucuna varilan galismanin bir gozlem oldugunu, epidemiyolojik ¢a-
lismanin (o bolgede yasayanlarla ayni 6zellikleri olan, ama, temiz bir bolgede ya-
sayanlarin karsilastirilmasi) yapilmast gerektigini vurgulamis, “eger bir kimyasal
maddenin toksisite mekanizmas: biliniyorsa biyo-géstergeler vyardimiyla, daha
klinik tablolar ortaya ¢itkmadan énce bunlari tespit etmenin mimkiin oldugu”
bilgisini vermistir. Ayrica “toksisite testleriyle belirlenmis uluslararas: limitlerin
suda, havada asiilmamasi gerektigini; asildigi zaman, asildigi 6lctide riskin basladi-
giny; ve asildigi éictide de riskin arttigini”  ifade ederek risk analizi ve bilesenleri
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(risk degerlendirme, risk yonetimi, risk iletisimi) hakkinda bilgi vermis ve “iki turlt
izleme vapilabilecegini; birincisinin ¢evre érneklerinin Slctilmesi yani suda, toprak-
ta, gidalarda belli maddelerin 6lctilmesi oldugunu; ikincisinin biyo-izleme adini
aldigini; biyo-izlemenin de dogrudan dogruya kanda veya idrarda yapilan bir iz-
leme yontemi oldugunu’  aktarmigtir

Komisyonun bu caligmalari sonucunda tespit ettigi sorunlar 29 maddede toplan-
mis ve ¢oziim Onerileri, sorumlu kuruluslar ve ¢oziim icin Onerilen stireler sunul-
mustur. Bu sorunlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 13: TBMM Raporu sorun tespitleri ve 6nerileri
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SORUN ONERILER SORUMLU SURE
KURULUSLAR
Cevre ve insan saghd ile | Yasal mevzuatta belirtilen Saglik Bakanhgt Kisa vade
ilgili birincil ilke olan koru- | hususlara ilgili kurum ve kurulus- Cevre ve Orman Ba- (1 wil)
yucu Onlemler alinmasi | larca uyulmasina zen gésteril- kanligt
hususunun goz ardi edildigi | mesi, Sanayi ve Ticaret
Mevzuattaki eksiklerin giderilmesi | Bakanli
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlt
Kocaeli Valiligi
Kocaeli Biiytiksehir
Belediyesi
Kanser hastaligindan 6lim- | Dilovasi Beldesinin cevre kirliligi Saglik Bakanhgt, Orta
lerin tilke ortalamasinin ¢ok | kaynakl saglik riskleri acisindan Calisma ve Sosyal vadeli (3
tizerinde oldugu Saglik Bakanhginca Pilot Bolge Giivenlik Bakanli, yil) ve
ilan edilmesi, Kocaeli Valiligi strekli
Dilovast Organize Sanayi Bolgedeki tiniversitele-
Bolgesinde calisan ve Dilovast rin Tip Fakiilteleri
Beldesinde ikamet eden kisilerde
biyoizleme yapilmasi; Kursun,
Cwa, Kadmiyum, Arsenik, Krom
indikator olarak kullanilarak,
Caligma sonuglarina gore
bolgenin tibbi yonden afet bolge-
si ilan edilmesinin degerlendiril-
mesi,
Kanser aktif kayit sistemine
oncelikle Dilovasi'nda olmak
tzere Kocaeli llinde baglanmast,
On teghis ve tedavi merkezi ile
saglik tarama merkezinin ivedilik-
le kurulmasi
Dilovasi'ndaki fabrikalarin | Igverenlerin iscilerin saglik ve Calisma ve Sosyal Kisa
bazilarmin  Uretim  veya | giivenligi yonitinden tehlikeli Guwvenlik Bakanls, vadede
girdilerinde kanserojen | kimyasal maddelerden kaynakla- | Saglik Bakanhd ve strekli

maddeler kullanmalari,

Isci saghgma yonelik isyeri
denetimlerinin Dilovast'nin
ozelligi de dikkate alinarak
saglikli ve planli yapilmadi-
a,

fsyeri havasi 6lciimlerinin
de yapilmadig

nan risklerin ortadan kaldirilmasi
veya en az diizeye indirilmesi igin
tedbirleri uygulamalari,
Kanserojen veya mutajen
maddeler ve preparatlari ile
bunlari igeren maddelerin igye-
rinde tretilen ve kullanilan mikta-
r1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'na bildirilmesi,

Kirlilik potansiyeli yiiksek 34
isyerinde iscilerde saglik gozetimi
yapilmasi,

Isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan igyerlerinin agilmama-
s1, caligtirilmamast ve bu belgeleri
olmayan igyerlerinin kapatiimasi

Kocaeli Valiligi
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Dilovasinmin uygun olma- | Sanayicinin yeni sanayi tesisi Cevre ve Orman Ba- Kisa
yan topografik yapist ve | kurmaya veya mevcut tesisindeki | kanhgi, vadede
meteorolojik sartlarmin | kapasiteyi arttirmaya yénelik Sanayi ve Ticaret ve siirekli
yant sira, yogun trafik | talepleri dikkatle degerlendirilme- Bakanlgy, Orta 87 I
yukunden,. sanayi tesisleri | li, mimkiin oldugu élctde sinir- OSB Yénetimi vadede
ve verlesim alanlarindan | landirilmasi, Kocaeli Valiliini
kaynaklanmakta olan | Dilovasi'ndaki kirlilik profilinin ocagl vamginiih
kirlenme ile kirleticilere karilarak ilaili ki 1 Kirlili koordinasyonunda ilgili
kerg: cok hassas bir hale ¢ikanlarak ilgili kurumlarca kidili- | Bojodive ve Kocaeli
3 gin kontrol altina alinmasindan Biiyiiksehir Belediyesi

gelmesi sonra belirlenecek olan mevcut T

kirletici vasfi yiiksek sanayi tesis- OSB Yénetimi

v Y

lerin kapasite artimina gitmesine Cevre ve Orman Ba-

izin verilmemesi, kanhigi

Sanayi tesislerinden kaynaklan- Kocaeli Valiligi

makta olan emisyonlarin 6lctile-

bilmesi igin otomatik 6lgme ve

izleme sistemlerinin OSB Yone-

timince kurulmasi veya kurdu-

rulmasi ve igletilmesi,

Hava Kalitesi izleme Istasyonla-

rindan bir tanesinin de Dilova-

st'nda kurularak ortam hava

kalitesinin 6lgtilmesi,

Hava Kalitesi Izleme Istasyonu-

nun 6lgiim sonuclan ile mevzuat

geregi surekli emisyon 6lcim

cihazi bulundurmasi gereken

tesislerin 6lgiim sonuclan on-line

olarak Kocaeli Valiligi il Cevre ve

Orman Mudurliginde kurulacak

izleme merkezine iletilmesi
Dil Deresinin sanayi tesisle- | Dilovasi OSB Evsel ve Kocaeli Buytksehir Kisa
ri, yerlesim alanlari, vahsi | Endiistriyel Merkezi Atiksu Aritma | Belediyesi, Cevre ve vadede
depolama yapilmis olan | Tesisi ivedilikle (2007 yili sonu) Orman Bakanligi, Kisa ve
mevcut ¢6p alanlarnt ve | yaptiilmasi, OSB Yénetimi, Orta
meﬁen ocaktleli(rmdaln ka}l" Kocaeli Biiytiksehir Belediyesinin | jgletmeler vadede
naklanan atk sular ile isi islerini
kirletilmesi ve ¢opliik 6nce- ;ﬁ;g:;?j;ii;g:f tesilerin BUyUk§ehlr Belediyesi \}/(eli:ede
sinde IV. smif su Kkalitesi ’ Isletmeci
JR - Maden ocaklarindan (tag ocaklar
Ozelligi tasimast, agir metal- -

N da) kaynaklanmakta olan kirli

ler agisindan da ayni &zel- . N
likte olmast sularin igletme sahiplerince aritil-

masl,

Tas ocaklarinin kapali

mekanlarda calismalarini str-

dtrmeleri
Dil Deresi yatag: ve kenar- | Dil Deresinin islah caligmalari Kocaeli Buytksehir Kisa
larmnin son derece dizensiz | biran énce gergeklestiriimesi, Belediyesinin koordi- vadede
ve kirli bir gértintide olma- Dereye yabanci maddelerin nasyonunda Kocaeli
s1, bir ¢oplik olarak kulla- | stimasinin nlenmesi Valiligi, DSI, OSB
nilmasi Yonetimi ve ilgili Bele-

diye

Bolgede son derece carpik Dilovast’'ndaki imar plani lgili Belediyesi Kisa
ve diizensiz bir sanayilesme | uygulamasi; yetkili makamlarca Kocaeli Valiligi vadede
ve yerlesimin olmasi ’F)(’jlge plani, cevre dl'izef]i.plam.ve Bayindirlik ve iskan ve strekli

imar planlan ve pl(?n"h.gkum.lerl— Bakanh, Saglik Ba- Kisa

ne uygun olarak yiritilmesi, kanhig1, vadede

Dllova151 OS(Ii3 1gerislr?de Iialan, Kocaeli Valiligi

imar planinda yerlesim alani e

olarak lekelenmis olan Yeni Yildiz OSB Yonetimi

Mahallesi ile orman ve 2B kap-

samindaki orman alaninda yerle-

sik olarak gosterilen Fatih Mahal-

lesinin ve sanayi icersinde kalan




diger konutlarin bosaltiimast,

8 Demir-celik fabrikalarinin Yetersiz olan tesislerin baca gazi Kocaeli Valiligi, Orta
hem tretim stireglerinde aritma ve toz tutma kapasitelerini L vadede
hem de hurda metal depo- | artirmalari, OSB Yénetimi Kisa
e o e | Baca gazt antma ve toz tutma | 19¢tmee! vadede
toz ve zararh gazlar yayil- linitelerinin {iretim siiresince Kocaeli Valiligi ve stirekli
mast kesinlikle galistinlmalari, o ) K

Kocaeli Biiyiiksehir 15a
Hurda metallerin ergitilmesi Belediyesi vadede
sirasinda olugan énemli miktarda ve stirekli
gaz, toz cikigt ile hava kirliligine OSB Yonetimi ve
engel olabilmek amaciyla bu gaz Iletmeci
ve tozlarin etkin olarak toplanma-
st ve aritildiktan sonra atmosfere
salinmasi,
Hurda depo alanlarinin tizerleri
kapatilarak hem gevreye toz
yayilmasinin 6énlenmesi hem de
goruntu kirliliginin ortadan kaldi-
rilmast

9 Faaliyet gosteren fabrikala- | [ZAYDAS'!n yakma ve depolama | Kocaeli Biiytiksehir Orta
rin endstriyel atiklarinin kapasitesinin bélgenin ihtiyacint Belediyesi OSB Yone- vadede
6nemli bir kisminin endiist- | karsilayacak sekilde arttirilmast timi
riyel nitelikli tehlikeli atik
olmasi, bu tiir atik tireten
sanayicilerin tehlikeli atikla-
rint bertaraf etme noktasin-
da cevre kirliliginin 6nlene-
bilmesi agisindan duyarli
davranmamalart

10 | Sanavi tesislerinden cikan TUBITAK veya Universite veya OSB Yoénetimi Kisa
endiistriyel tehlikeli atiklarin | IZAYDAS isbirligi ile "OSB'deki vadede
miktar ve dzelliklerinin _
yeterince tespit edilmemis Tehllkell At.lklarm Kaynaklarinin
olmast Belirlenmesi Caligmasi"  yapila-

rak tehlikeli atiklarin kaynaginda
azaltilmasi, toplanmasi, depo-
lanmast, taginmast ve bertaraf
edilmesi sirasinda alinmasi gere-
ken tedbirlerin ortaya konulmasi,
Tehlikeli atiklarla ilgili olarak
stirekli 6lgtimler yapilmalt

11 | Dilovas’nin ¢ogunlugu agwr | Basta TEM Otoyolu ve D-100 Cevre ve Orman Ba- Kisa
vasita olmak tizere yogun karayollar1 kenarlari olmak tizere kanhgt, vadede
trafik baskis altinda olmasi, | bélgede yogun agaclandirma .
araclarin egzoz gazlarinin yapilmasi ve karayolu gilizerga- Kocaeli Valiligi, Uzun
6nemli miktarda hava hindagtizergahinda uygun yerlere | Karayollari Genel I/Sadeljle
kirliligine neden olmasi ve gurtltt duvarlar inga edilmesi Mudurligi 4
guriltt kirliligi olusturmast

Bolgedeki trafik yikinii azaltmak | Karayollari Genel
icin alternatif glizergah olarak Mudiirligi

Kocaeli ilinin kuzeyinden duble

yol ve otoyol yapilmasi, kérfez Kocaeli Buytksehir
koprili gecisinin Dilovast’ndaki Belediye Bsk.
kirlilik yikintn de dikkate alina-

rak planlanmasi ve uygulamaya

konulmasi

12 | Sanayi tesisleri ve limanlar- | Firmalarin Tehlikeli Atiklarin Kocaeli Valiligi Kisa
dan kaynaklanmakta olan | Kontrolii Yénetmeligi geregi . . . vadede
atiklarin  toplayict firmalar | lisansh olup olmadiklarinin tespi- Biytksehir Belediyesi stirekli

I as tarafindan Gcret karsili@ | tinin, topladiklar atiklar ne
alindigi, ancak alinan | gekilde bertaraf ettiklerinin takibi
atiklarin nereye gotirildi- | ve denetiminin yapilmasi
gi veya nasil bertaraf
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edildigi hususunda belirsiz-
likler bulunmasi

eo |

13 | Baz fabrikalarin aritma Denetim yetkisine sahip Cevre ve | Cevre ve Orman Ba- Kisa
sistemlerinin oldugu, ancak | Orman Bakanhgi, Kocaeli Valiligi | kanhgt, vadede
bunlarin yetersiz olmasi ya ve Buytksehir Belediye Bagkan- L surekli
da calistirnlmamast lig1 gibi yetkili kurum/kuruluglarin Kocaeli Valiligi

Dilovas’'ndaki cevre denetimleri- | Biiyiiksehir Belediyesi Kisa

ni arttirmalari, V?ded,e
Cevre ve Orman Ba- stirekli

Bu kuruluslarin etkili denetim kanhig,

yapabilecek ekiplerini kurmalari

ve yasalara aykiri faaliyet goste- Enerji Bakanligy,

ren igletmeler hakkinda yaptirim- Devlet Planlama Teski-

lar uygulanmalari, latt

Di{ovasfmn cevresel kh{lilik ve Hazine Miistesarig:

saglik acisindan potansiyel riskli

bir bélge oldugu dikkate alinarak

gevresel tegvikler saglanmasi

14 | OSB bélgesi alaninin Dilovasi'ndaki igletmelerin, [sletmeciler, Kisa
planlanmasi, yénetimi ve endustriyel biiyiik kazalarla ilgili . B vadede
altyap1 hizmetlerinin ger- acil miidahale planlarini, risk Saglik Bakanligt, stirekli
geklestirilmesinde bittnliik | esasina dayal olarak, stirekli Caligma ve Sosyal U
saglanamamasi, yonetim geligtirilmesi; bu planlarn ilgili Giwenlik Bakanh 2un
karmagasi olmast, kurumlarca yakindan izlenmesi vadede

o Kocaeli Valiligi Kisa
Kocaeli Ilinin 1. Derece Dolgu alanlarinmn siirlandiriima- .
deprem kusaginda yer s1, yangin, patlama, sizinti gibi Bayindurlik ve Iska- vadede
almasi nedeniyle bolgede risklerin ortadan kaldirlmast icin niskan Bakanligi,
meydana gelebilecek bir her tiirlii tedbirin alinmast, orman | Denizcilik Miistesarli,
d?_c‘;a! afetin ve/veya en- alan icersinde yer alan depola}ma Kocaeli Valiligi
dustriyel kazanin olugsmasi tanklarinin kaldirilmasi ve yenile-
durumunda bolgedeki can rinin kurulmasina muisaade Kocaeli Biiyiiksehir
ve mal glivenliginin tehdit edilmemesi, biiyiik kapasiteli Belediyesi, Calisma ve
edebilmesi, ayni zamanda yanici ve tehlikeli madde depo- Sosyal Guvenlik Ba-
buliytik boyutta bir gevre lama tesislerinden kira s6zlesme kanlt
kirliliginin de ortaya cika- stiresi bitenlerin s6zlesmesinin . .
bilmesi yenilenmemesi ve bu araziler Saglik Bakanhg:

tizerinde yeni kiralamalarin Denizcilik Miistesarlit
yapilmamasi

Diger ilgili Kurum ve
Alanlarin bosaltilmast ile elde Kuruluslar (Bayindirlik
edilecek alanin orman alan, arazi | v jskaniskan Bakanli-
vasifli ya da yesil alan olarak g1, Kocaeli Valiligi,
korunmast, Biiyiiksehir Belediyesi,
Dilovast'nda faaliyet géstermekte vb)
olan limanlarin dolgu yaparak
kapasite artirimina izin verilme-
mesi

15 | Dilovasi bolgesinde 8 adet Limanlarin ortak veya minferit Denizcilik Miistesarhgt, Kisa
limana gelen gemilerden atiksu aritma tesisleri kurulmalari . vadede
alinan sintine ve balast veya OSB'nin kuracag: merkezi Kocaeli Valiligi stirekli
sular1 icin sadece depolama | atiksu aritma tesisine vermeleri [sletmeci
tesisleri mevcut olup, nihai
aritma yapilmamast

16 | Boya ve tiner Uretim tesisle- | Boya ve tiner {iretim tesislerinde Caligma ve Sosyal Kisa
rinde genel olarak tretim, iyi bir havalandirma ile ortamdan | Guvenlik Bakanl, vadede
depolama, tiriin ambalaj- organik maddelerin toplanmast Cevre ve Orman Ba- stirekli
lama sirasinda meydana ve aritildiktan sonra atmosfere kanligt,
gelen organik madde salinmasi, e Orta
yayinimlarinin herhangi bir L Kocaeli Valiligi vadede
antma olmadan atmosfere | Solvent bazli boya tireti- isletmeci
salinmast mi/tiiketiminden su bazli boya $

tretim tekniklerine gegilmesinin [sletmeci

tegvik edilmesi,

Baca ve baca disi kaynaklardan




acgiga ¢tkan ucucu organik bilesik-
lerin azaltilmas: konusunda
mevcut en iyi tekniklerin kulla-
nilmasi igin gerekli arastirma ve
planlamalarin yapilmasi
17 | Depolama tesislerinde Gazlarin yayimimin 6niine Isletmeci Kisa
bulunan tanklarin nefeslik- | gegilmesi, doldurma/bosaltma vadede
lerinden atmosfere Gnemli ekipmanlari, tanklarin teknik stirekli
oranda organik madde ozelliklerinde yapilmasi, AB
yayinimi olmasi direktifleri de dikkate alinarak
eylem planlar: gelistirilmesi
18 | Komiir tevzi ve dagitim Islemlerin miimkiin oldugu kadar | Kocaeli Valiligi Kisa
tesislerinde komiirlerin kapali alanda gergeklestirilmesi o vadede
genellikle agik alanda veya kémiir tozlarinin ortamdan OSB Yénetimi
depolanmast ve 6zellikle etkin olarak uzaklastirilmast
paketleme ve doldurma- konusunda teknik tedbirlerin
bosaltma sirasinda 6nemli alinmas,
oranda toz yayinima neden
olmasi Dilovast’'nda daginik halde
faaliyet gdstermekte olan tesisle-
rinin Kémurctiiler OSB alanina
taginmalarinin saglanmast
19 | Bolgede faaliyet gosteren Kirma-eleme iglemlerini kapali Kocaeli Valiligi, Kisa
¢ok sayidaki tas ocaginin mekanlardamekanlarda gergek- . . vadede
basta hava ve su kirliligi lestirmesi, olusan tozlarin filtre Kocae.ll Bgyuk§eh1r stirekli
olmak tzere gevre kirliligi etmesi, faaliyetin tamamlamasin- Belediyesi
ile arazi bozulmalarina dan sonra arazinin rehabilite isletmeci Or(tia 4
neden olmast edilmesi . vadede
Maden Igleri Genel
Boélge i¢in yeni maden arama Mudiirliga, Kocaeli
ruhsat: (tas ocaklari da dahil Valiligi,
olmak tizere) verilmemesi,
. Kocaeli Buytiksehir
Isletme stiresi biten ocaklarin Belediyesi,
ruhsatlarinin iptal edilerek kapa-
tilmasi ve faaliyetin tamamlama- ilgili Belediye
sindan sonra arazinin rehabilite
edilmesi
20 | Kirleticilik vasfi ylksek olan | Yakit olarak gevreye daha az Kocaeli Buytiksehir Kisa
yakitlarin sanayi ve konut- zarar veren ve Kkirleticilik vasfi Belediyesi vadede
larda kullanilmasinin hava daha dstik olan yakitlarin sanayi | . .
kirliligine neden olmasi ve yerlesim bolgelerinde kullani- llgili Belediye
minin tesvik edilmesi,
Bolgede dogalgaz kullaniminin
saglanabilmesi i¢gin altyapi hiz-
metleri ivedilikle tamamlanmast
21 | Dilovasi ve Gebze Beledi- Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince | Buytiksehir Belediyesi Kisa
yesinin mevcut ¢op alanla- | bélgedeki uygun bir yere diizenli vadede
rinin 6nemli bir kirlilik ¢o6p deponi alaninin bir an 6nce
kaynagi olmast ve Dilova- yapilmasi
sindan ¢ikan kati atiklar igin
uygun bir ¢6p alani olma-
masl
22 | Dilovasi 6zelinin diginda Bolge illerini igine alacak sekilde Sanayi ve Ticaret Orta
Marmara Bélgesinde yogun | "Sanayi Master Plani"'nin Bakanlia vadede
ve carpik olari sanayiles-
menin olmasi yapilmast
el 23 | Dilovasi Organize Sanayi Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi | Saglik Bakanhg Orta ve
Bolgesi etrafinda gerekli etrafinda mevzuata gore yeterli . . uzun
olan saglik koruma bandi- mesafede saglik koruma bandi Sanayi ve Ticaret vadede
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nin olmamast

birakilmasi,

Bu bandin icersinde kalan
mevcut yapilasmanin kaldirlmasi

Bakanligi,
DOSB Yénetimi,
Kocaeli Valiligi,

Kocaeli Buytiksehir
Belediyesi

24 | Su Kirliligi Kontrolt Yo6- Havza bazinda alici ortam Cevre ve Orman Ba- Uzun
netmeligin alic1 ortam ve standartlarinin belirlenmesi ve bu | kanhgi, Buytiksehir vade
desarj standartlarinin birlik- | baglamda havza yénetimlerinin Belediyesi
te kullanilmasinin saglan- saglanmasi
masina olanak verecek
sekilde yeniden diizenlen-
mesi

25 | OSB Kanunu ve OSB OSB Kanunu ve OSB Uygulama | Sanayi ve Ticaret Orta
Uygulama Y6netmeliginin Yénetmeliginin yapilanmig alan- Bakanhig vadede
hali hazirdaki bos alanlarda | larin OSB ilan edilmesi durumu
yeni kurulacak OSBl'ler icin | da dikkate alinarak revize edilme-
¢tkarilmig olmast nedeniyle, | si
DOSB gibi, yapilanmig
alanlarin OSB ilan edilmesi
durumunda sorunlarla
karsilagilmast

26 | TBMM Arastirma Komisyo- | Cevre bilincini artirmak tizere Kocaeli Valiligi Kisa
nunca bélgede yapilan Kocaeli Valiliginin koordinatérlii- vadede
incelemelerde gerek sana- gunde sanayicinin ve yore halki- ve surekli
yicinin gerek halkin cevre nin yapilan ¢alismalara katilimla-
konusunda yeterince bilingli | rin1 saglamak igin periyodik
olmadiklarinin tespit edil- olarak egitim seminerleri diizen-
mesi lenmesi

27 | Yeni Yildiz Mahallesi ve Bu konutlarin Dilovasi’nda bagka | Buytiksehir Belediyesi, Orta
Fatih Mahallesinin Dilovast | bir yere nakledilmesi i¢in uygun : vadede
OSB'nin icinde kalyor bir yere toplu konut alan: yapil- Ba yandlrllk ve Ifka'
olmasi, belediyece altyapi masl, nl§kan Bakanll.gl, .
hizmetlerinin gotirilebil- ) , . Dilovast Belediyesi,
mesine engel olmasi, Dilovast’'ndaki konutlarin Kocaeli Valiligi

tamamina yakim gecekondu
Dilovast OSB'den kaynak- oldugundan kentsel déntigiim
lanmakta olan ¢evre Kkirlili- projesi hazirlanarak acilen hayata
ginin bu mahallelerde gegirilmesi
yasayan halkin saghigini
direkt olarak etkilemesi

28 | Bolgedeki metal ve hurda Radyasyon 6l¢iim sistemlerinin Turkiye Atom Enerjisi Kisa
ergiterek tiretim yapan devlet tarafindan isletilmesi ve Kurumu, Isletmeci, vadede
tesislerde bulunan radyas- yeterli sayida eleman istihdam . .
yon Olgim sistemlerinin edilerek 24 saat kesintisiz dene- Saglik Bakanlgt,
kullaniminin tesis yéneti- timin saglanmast, Cevre ve Orman Ba-
mince yapiliyor olmast, L kanligr.
cihazlarin kapatilmasi ve (.Sumrt}k kapilarinda uygulanan
denetimlerin yetersiz olma- sistemin bolgede de uygulanmasi
sinin, yurticinden ve yurt Korfeze girmeden 6nce gemilerde
digindan gelen hurdalarin Slgtimler gerceklestirilmesi,
detektorlerden gegirilmeden
islenmesi riskini ortaya Yurt icinden ve yurt digindan
gtkarmast gelen hurdalarda igslem yapan

isletmelerin panel almasinin
zorunlu hale getirilmesi

29 | 16. yy baglarinda insa Tarihi képriiniin restorasyonu, Kiiltir ve Turizm Ba- Kisa ve
edilip bugtine kadar ayakta | korumasi, cevre diizenlemesi vb. kanhgt, orta
kalabilen tarihi Mimar hususlarla ilgili olarak girisimde vadede

Sinan Koprisinin DOSB
sinirlari igersinde kalmasi

bulunulmasi

OSB Yo6netimi

o1




o2

16. DILOVASI iLE iLGILi TBMM’YE SUNULAN SORU
ONERGELERI VE YANITLARI

Dilovasi’'nda yasanan cevre sorunlarina yonelik olarak kurulan Komisyon sonra-
sinda Dilovasi’nin soru onergeleri ile de TBMM’de cesitli tarihlerde glindem olus-
turdugu izlenmektedir. TBMM web sayfasinda “Dilovast” anahtar kelimesi ile aras-
timldiginda 16 soru 6nergesi verildigi gortilmektedir. Dort milletvekili tarafindan
(Kocaeli Milletvekili M.Cevdet Selvi, Kocaeli Milletvekili Hikmet Erenkaya, Istan-
bul Milletvekili Sacid Yildiz, Kocaeli Milletvekili Hursit Giines) verilen bu soru
6nergelerinin ilki 07.11.2007, sonuncusu ise 18.07.2011 tarihlidir

(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_gd.sorgu_yonlen
dirme).

Soru o6nergeleri incelendiginde 6’sinin cevaplandigi, 9’unun stresi icinde cevap-
landirilmadigi, birinin de “hikimsiz” olarak kayda gecirildigi gorilmektedir.
Onergeler biri Bagbakan’a olmak tizere, 9 Bakanlik adina (Sanayi ve Ticaret, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik, Cevre ve Orman, Bayindirlik ve Iskan, Icisleri, Saglik,
Kiiltir ve Turizm, Enerji Ve Tabii Kaynaklar, Ulastirma) ilgili Bakanlarin cevaplan-
dirmasi istemiyle verilmis ve sorunun farkli boyutlarinda bilgi talep edilmistir.

Onergelerde yanitlanmasi ve bilgi verilmesi istenen soru ve konular asagidaki bas-
liklarda gruplanabilir:

» Konu ile ilgili Meclis arastirma Komisyonu raporu sonrasi rapor dogrultu-
sunda sorunun ¢6zim i¢in yapilan galismalar

» Komisyon Raporu’nda sorun ve ¢éziimlere yonelik calismalarin bolge hal-
kina getirecegi yararlar

» Rapor’da yer alan 29 maddelik kisa-orta-uzun vadeli ¢6zim Onerilerinin
hangilerinin hayat gecirildigi

» Rapor sonucunda kurum, kurulus ve bakanliklarin sorumluluklarini yerine
getirme konusunda ne tlr galismalarinin oldugu

» Bolgede radyasyon olgiim sistemleri ve hava kalitesi izleme istasyonunun
kurulup kurulmadigi

» Bolgedeki tag ocaklarinin durumu ve yeni maden arama ruhsati verilip ve-
rilmedigi

» Bolgede yeni sanayi tesisi kurulmasina izin verilip verilmedigi, verildiyse
bunlarin neler oldugu

» Mevcut sanayi tesislerinin kapasiteyi arttirmaya yonelik olarak taleplerinin
nasil sonuglandigi, tesislerin kapasite artirimina herhangi bir sinirlama geti-
rilip getirilmedigi

» Bolgede kirlilik yiikiint artiracak “Kirlilik Vasfi Yiiksek Tesisler” acisindan
sinirlama getirilip getirilmedigi ile ilgili bir calisgmanin olup olmadig

» DOSB imar planina sektor sinirlamasi getirilip getirilmedigi

» Bolgenin cevre kirliligi kaynakl saglik riskleri acisindan pilot bolge ilan edi-
lip edilmedigi

» Bolgedeki saglik hizmetleri ve saglik kayitlart altyapisi
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» Rapor sonrasi bolgede saglik arastirmalarinin yayginlastirilip yayginlasti-
rilmasi i¢in ne gibi galismalar yapildig

» 2006 yili sonrasi bolgede faaliyete gecen yeni sanayi kuruluslari, faaliyet
alanlar1 ve tiretim kapasiteleri

» Bolgedeki sanayi kuruluglarinin 2006 yili 6ncesi ve sonrasi kapasite ve
emisyon degerleri

» 2011 yih icin cevre denetim sonuclari

» Dilovasi bolgesinde yasanan kanser vakalarindaki artis ile ilgili bulgulara
yonelik Saglik Bakanligi tarafindan bir calisma yapilip yapilmadi@i, yapildi
ise sonuclari.

Goriildugi gibi soru 6nergeleri bir ¢cok baglikta bilgi talep etmektedir. Onergelere
verilen yanitlar yapilanlar ve planlanan ile ilgili bilgi icermektedir. Yanitlar, 6nerge
tarihindeki ilgili Bakanliklar olarak Cevre ve Orman Bakanhgi (yeni adiyla Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi), Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanh@: tarafindan 6nerge sahiplerine iletilmistir. Bakanliklar tarafindan verilen
yanitlardan elde edilen bilgiler(koronolojik sirayla derlenmistir) asagidadir:

» Dilovasi’'nda isyerlerinde TUBITAK tarafindan vapilan inceleme sonrasi
hazirlanan “Dilovast OSB Hava Kirliliginin Arastirilmast ve Hava Kirletici
Kaynaklarin Belirlenmesi” raporunda belirtilen 38 isyeri isyeri teftis prog-
ramina alinmustir.

> s Sagha! ve Givenligi Merkezi Mudiirliiga ' niin(ISGUM) proje harici ince-
leme ve arastirmalarini isyerlerinin talebi tizerine gerceklestirdigi ve bu an-
lamda Dilovasi OSB’de incelenen isyerlerinin 3’tinlin inceleme talep etti-
gi, bu anlamda talep olmadan bir inceleme yapilmadigi belirtilmistir.

> Dilovasi OSB yénetiminin 2008 yilinda yapilacak caligmalar igin Kocaeli
ISGUM ile goriisme talep ettigi ifade edilmistir.

» Dilovasi bolgesinde Evsel ve Endustriyel Atiksu Aritma Tesisi projesinin
2007 yilinda onaylandi@i ve altyapi ¢alismalarinin basladigr bidirilmistir.

» Dilovast OSB yo6netimince alinan 6nlemlerle bolgede faaliyet gosteren
firmalarin dnlem almasi saglanarak hava kirliliginin yasal seviyelerin altina
dusurildigi, hava kirliginini sadece sanayi kaynakli olmadigi, yakit ve
otomobillerin de kaynaklar oldugu vurgulanmustir.

> Bolgede yiuritilen calismalart desteklemek amaciyla Dilovast OSB’nin
TUBITAK ile 1 yillik bir sézlesme imzalandigi ve bu kapsamda bir yil sii-
reyle hava kalitesinin izlenmesi, kirletici kaynaklarin belirlenmesine yone-
lik calisma yuratildaga belirtilmistir.

» Dilovasi OSB tarafindan hava kirliligi izlem istasyonunun kuruldugu ve is-
tasyonda NO,, SO,, metan ve non-metan hidrokarbonlar, PM,, ve mete-
orolojik parametrelerin 6l¢tildigi ve webden yayinlandigi aktarilmstir.

» Dilovasi’nda bulunan tesislerin gevre mevzuatina uygun faaliyet goster-
mesi ve Kirletici vasfi ytiksek tesislerin denetlenerek tespit edilen eksiklikle-
rin temini i¢in Cevre ve Orman Bakanligi'nin denetimlerini arttirdidi, yap-
tumlar ve bilgilendirme caligmalar ile sanayi tesislerinde ¢evre yatirimlari-
nin yapimasinin saglandid: belirtiimektedir.
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Kocaeli bolgesindeki hava Kkirliliginin alanin topografik yapisi nedeniyle
emisyonlarin yerlesim alanlari (izerine dagilmasi, plansiz sanalyilesme,
carpik kentlesme ve 6zellikle kirletici vasfi yiliksek tesislerin sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yasandigi vugulanmaktadir.

Hava kirliligi izlemi Dilovasi’'nda 2 ayri istasyonda 24 saat streyle yapil-
maktadir.

Bolgede TUBITAK koordinatérliigiinde yapilan calismalar sonunda, Ara-
ik 2007 itibar ile 28 tesiste tedbir alindigi, 18 tesise tedbir alinmasi igin
siire verildigi, 12 tesise ceza uygulandig, 12 tesisin online olarak Il Cevre
ve Orman Muidurligi’ne baglandigr ve bazi kuruluslara gerekli yaptirimla-
rin uygulandi@ bilgisi verilmektedir.

Dilovasi’'nda faaliyet gosteren fabrikalarin atiklarinin 6nemli bir
kisminin endiistriyel nitelikli tehlikeli atik oldugu ve “bu tiir
atik iireten sanayicilerin tehlikeli atiklarin1 bertaraf etme nokta-
sinda genellikle cevre kirliliginin 6nlenebilmesi acisindan du-
varlhh davranmadiklan” tespitine yer verilmekte bolgeye Dilovasi
OSB yonetimince tehlikeli atik bertaraf tesisi kurulmasinin distiniildigi
belirtilmektedir.

Dilovasi’'nda kurulu bulunan metal hurday: eriterek tretim yapan tesisler
hakkinda aritim stireglerine yonelik bilgi verilerek degerlendirmeler yapil-
mustir.

Dilovasi bolgesine 2007 yih itibari ile diizenli ¢c6p deponi alaninin kurul-
masinin planlandigi belirtilmistir.

Mart 2011 tarihli Cevre ve Orman Bakanligi yanit yazisinda su bilgiler yer
almustir: Dilovast ilgesine 2007 yilinda 2 sabit hava kirliligi izlem istasyonu
kurulmustur. Sabit istasyonlara ek olarak iki seyyar istasyon Dilovasi’na
yonlendirilmistir. 2006 yilindan itibaren toplam 12 tesisin kapasi-
te artisina izin verilmistir. Bu 12 artis kararinin 11’inde Cevre-
sel Etki Degerlendirme gerekli gérillmemis birinde CED olumlu
karan alinmistir. Kapasite artisinin s6z konusu oldugu durumlar
soyle siralanmaktadir:

o Gida tesisi kapasite artisi

o Deri, tekstil ve kagit sanayilerine yardimci kimyasallar
uretim tesisi kapasite artisi

o Kimyasal madde depolama tesisi kapasite artisi

o Emilsiyon recineleri modernizasyon ve iyilestirme projesi
kapsaminda kapasite artisi

o Is1 yalitim malzemesi iiretimi kapasite artisi

o Petrol ve petrol tiirevi kimyasal madde depolama tesisin-
de kapasite artisi

o Celikhane ve haddehane tesisinin modernizasyonu ve ka-
pasite artisi

o Celikhane kapasite artisi
o Sicak haddeleme tesisi kapasite artisi

o Tel cubuk haddehanesi kapasite artisi
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Bolgede 2007 yilinda TUBITAK tarafindan viiriitillen proje ile ilgili ayrintili bilgi
verilmistir. Bu proje ile boya tiretim tesislerinde tinitelerden kaynaklanan emisyon-
larin artima sistemleri kurulmasinin saglandigi, toz emisyonu bulunan tim firmala-
ra ilave tedbirler aldirilarak davlumbaz filtre sistemleri kurduruldugu, akrilat tank-
larinda azot yastiklama sistemi kuruldugu, 6zellikle demir gelik tesislerinden kacak
toz emisyonlarinin 6nlendigi, hammadde ve yart mamiil tanklarindan ve baglayici
Uiretiminden kaynaklanan emisyonlart 6nlemek igin aritim tesisleri kuruldugu, sol-
vent uretim ve depolama tesislerinde de emisyonlarin kontrolii icin gerekli aritim
tesislerinin kuruldugu, boélgede faaliyet gosteren buiyiik kapasiteli demir celik fabri-
kalarinin yeni tesis ve filtrelerinin devreye sokuldugu, boya fabrikalarina yonelik
bir dizi 6nlemin alindigi, cesitli sektorlerdeki tesislerde gerekli 6nlemlerin alindigi
belirtilmektedir.

» Ekim 2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanh@: tarafindan hazirlanan ya-
nitta Dilovasi’'nda hava kalitesi 6lctim istasyonlari ile hava kalitesi degerle-
rinin stirekli izlendigi, smir deegrlerin asilmadigi, tesis emisyonlarinin
“Cevre Izni” kapsaminda degerlendirildigi, kirletici vasfi yiiksek tesislerin
stirekli baca gazi izleme sistemleri ile on-line takip edildigi, sinir degerlerin
asilmasi durumunda gerekli yasal islemlerin yapildigi belirtiimektedir. Ay-
rica ayni yazida cevre acisindan denetimlerin diger bolgelere goére daha
yogun yapildigi, 2011 Ocak-Eylil aylar arasinda 899 denetim gerceklesti-
rildigi, kirletici vasfi ytiksek 38 tesise 6zel denetimler yapildigi bilgisi verile-
rek Kocaeli genelinde denetimler sonuicu kesilen toplam para cezasi-
nin(yaklasik 1.4 milyon TL) %35’inin Dilovasi’nda bulunan tesislere ke-
sildigi eklenmektedir. Ayni yazida Saglik Bakanh@i’'nin bir projesi hakkin-
da da bilgi aktarilmigtir. Buna gore Saglik Bakanh@: tarafindan Kocaeli
flimi kapsayan “Kocaeli Bolgesi'nde Sanayi Kuruluslar ile Karayollarmnin
Neden Oldugu Cevre Kirliliginin Cevre ve Insan Saghg Uzerine Etkilerinin
Arastirilmast Projesi” adli bir ¢alisma baglatildigi ve devam etmekte oldu-
gu, sonuclarinin da kamuoyu ile paylasilacagi belirtilmistir. Yazinin ekinde
2006 yili 6ncesi ve sonrast Dilovasi’'nda kurulan firmalarin trin ve kapa-
site bilgileri yer almaktadir.

17. SAGLIK BAKANLIGI KANSERLE SAVAS DAIRE
BASKANLIGI'NIN 6 HAZIRAN 2011 TARIHLI YAZISI

TBMM Raporu cergevesi ile ilgili olarak 6 Haziran 2011 tarihinde Saglik Bakanligt
Kanserle Savag Daire Baskanligi tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na yazilan
bir yaziyi da konu kapsaminda deginmek gerekir. Bu yazida TBMM Arastirma
Komisyonu Raporuna atifta bulunularak kapasite artirimi ve Kirletici sanayilere
karsi gerekli hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi istenmektedir. Yazida TBMM Rapo-
ru’'nun 29 maddelik ¢6ziim 6nerilerinden dérdiinctstine yer verilmistir: “Hava, su
ve toprak gibi alic1 ortamlarin, birakilan Kirleticilere karsi bir 6ziimleme kapasitesi
bulunmaktadir. bu kapasite asildiginda, alict ortamlar yararli kullanim amaglarini
kaybetmekte ve kirleticilerin olumsuz etkileri bliyiik boyutlara ulasmaktadir. Dilo-
vasl uygun olmayan topografik yapisi ve meteorolojik sartlarinin yani sira, yogun
trafik yuziinden, sanayi tesisleri ve yerlesim alanlarindan kaynaklanmata olan
kirlenme ile Kirleticilere karsi cok hassas bir hale gelmis bulunmaktadir. dilova-
st’'nda, sanayicinin; yeni sanayi tesisi kurmaya veya mevcut tesisindeki kapasiteyi
arttirmaya yonelik talepleri dikkatle degerlendirilmeli ve mimkiin oldugu olciide
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siirlandiriimalidir. Bu dogrultuda bolgede kirlilik yukinu arttiracak “Kirlilik Vasfi
Yiksek Tesisler’in kurulmasinin énlenebilmesi amaciyla; Cevre ve Orman Bakan-
ligi'nin koordinasyonunda ilgili kurumlarca sinirlama getirilmesi gereken sektorle-
rin belirlenerek, Dilovasi OSB imar planinda plan notu ile sektér sinirlamasi geti-
rilmesi ve uygulamanin OSB yo6netimince bu dogrultuda yapilmasinin hiikiim
altina alinmasi gerekmektedir”.

Saglik Bakanligi yazisinda bu ifadeden hareketle Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na
“Kocaeli il sinirlari igerisinde sanayicinin yeni sanayi tesisi kurmaya veya mevcut
tesisindeki kapasiteyi arttirmaya yonelik taleplerin dikkatle degerlendirilmesi ve
sinirlandirimast ile Kirleticiligi yiiksek sanayi tesislerinin kurulmasinin énlenmesi
konusunda gerekli hassasiyetin ve 6zenin gosterilmesi” uyraisini yapmaktadir.

TBMM Raporu’'nda acik olarak belirtilen bu yazinin, soru 6nergelerinden anlagil-
dig1 kadaryla kapasite artimi yapildiktan sonra 2011 yilinda yazilmis olmasi fazla
soze gerek birakmamaktadir.

TTB DILOVASI RAPORU
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IV. SONUC VE ONERILER

Sanayilesmenin insanlarin saglikh bir ¢evrede yasama hakkini hice sayarak yay-
ginlagtigi yerlesim yerlerine gerek tilkemizden gerekse diinyanin pek cok farkl
bolgesinden cok sayida 6rnek gostermek mimkiindiir. Dilovasi gevre agisindan bir
olagan digt durum bolgesine déntigsen bu yerlesim yerlerinden sadece bir tanesidir.
Bu raporda Dilovasi'nin ele alinmis olmasinin nedeni ise sanayilesmenin bu vahsi
seklinin hangi politik ve ekonomik stirecler sonucunda ortaya ciktigini, ne diizeyde
bir yikim yarattigini, bu yikimi kanitlamaya ve toplumu saghg: konusunda uyar-
maya calisan bilim insanlarinin nasil cezalandirilmaya calisildigini tartismak ve
kavrayabilmek acisindan cok 6gretici bir 6rnek olmasidir.

Dilovasi’'nda yasanan sorunlar yumagini kapitalizmin dinamiklerinden bagimsiz
olarak ele alip sadece bir cevre sorunu olarak gérmek tablonun bitliniinii deger-
lendirmeyi onleyecektir. Bolgede yasanan dontisim ve gevre yikimi, kapitalizmin
déntsimii cercevesinde tartisgiimalidir. Dilovast; sanayinin Istanbul’dan cevreye
taginmasinin sonucunda bir sanayi bolgesi haline gelmistir. Pek cok 6zelligi nede-
niyle hem i¢ hem de dig sermaye agisindan ¢ok cekici bir bolge olan Dilovasi, ge-
rek blylk gerekse kiigiik sermayenin gogiine sahne olmustur. Sanayiciler 1987
yilinda belediye kurulana kadar hig bir yasal veya yonetsel engelle karsilasmamis-
tir. Bu tarihte belediyenin kurulmasindan 2002’de organize sanayi boélgesinin agik-
lanmasina kadar gecen stirede ise bolgeyi sekillendiren temel dinamik yolsuzluklar
olmus, tim yasal dizenlemeler rigvet aracih@ ile asilmis, sanayi kuruluslarinin
sayisi esine az rastlanir bir hizla artmistir. 2002’de Dilovast OSB’nin kurulmasi ile
birlikte sanayilesmenin strekliligi olmayan ve yonetilemeyen yeni bir sekli ortaya
ctkmugtir. Artik kamu denetimi mekanizmalarinin hig bir sekilde ulasamadigi, tim
kontroliin kiresel sermayede oldugu 6zerk bolgeler olusturulmus ve toplum saghgi
acisindan buyik bir tehlike kaynagi olusturan bir sanayilesme modelinin tim tag-
lart yerine konmustur.

Yizolgiml olarak aslinda kigcik bir ilce olan Dilovasi Tirkiye genelindeki 500
dev fabrikanin yaklasik % 10’unu barindirmaktadir. Bolgede bir tanesi faal (Dilo-
vast Organize Sanayi Bolgesi) digerleri yapim asamasinda olan toplam bes ayri
organize sanayi bolgesi ve bir de kiiclik sanayi sitesi bulunmaktadir. Yeni yapi-
lanmakta olan bu bolgelerden sadece bir tanesi igin 250 yeni kurulusun daha bol-
geye yerlesmesi beklenmektedir. Yani bolgedeki bu sanayi yogunlugu gelecekte
daha cok artacaktir. Ustelik sanayi kuruluslarinm énemli bir bliimiiniin emisyon
izni ve ruhsati yoktur. Saglik Bakanligi'nin 2007 tarihli bir belgesine gore sanayi
bolgesinde bulunan 36 adet birinci sinif gayri sthhi miiessesenin yarisinin ruhsati-
nin olmadig! bilinmektedir. Bunun yani sira 2010 yilina gelinceye degin evsel ve
endustriyel atiksu aritma tesisi kurulmamustir. Dilovasi’'nda bu asirt yogun ve dene-
timsiz tstelik demir-celik, boya ve kimya gibi agirlikli olarak kirli sektorlerden olu-
san sanayilesme, bolgenin topografik 6zellikleri ve trafik yogunlugu ile de birlesti-
ginde tam bir cevre felaketine yol acmaktadir. Bu tabloyu daha da dramatiklesti-
ren diger etmenler ise goc ve yanlis kentlesmedir. Asirt hizli gerceklesen sanayi-
lesme beraberinde ayni hizla gelisen bir goc dalgasi getirmistir. Bunun sonucu
yerel yonetimlerin zaaflar ile birlesince ¢ok ciddi alt yap1 yetersizlikleri ortaya ¢ik-
mugtir. Tam gelismelerin toplum saghd aleyhine gerceklestigi bir strecte, saghk
hakkinin temel koruyucusu olmasi gereken devletin saglik ve cevre etkilerini ayrin-
il ve stirekli olarak izleyen, denetleyen ve gerektiginde miidahale eden bir sistem
kurmamis olmasi Dilovasi ve benzeri bolgelerin sorunlarinin ne kadar énemsendi-
gini gostermektedir.
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Dilovasi’nin topraginin, havasinin, suyunun sanayi kuruluglar1 nedeniyle kirlendi-
gini gosteren kanitlarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Toplam partikil madde
ve ¢ok halkali aromatik hidrokarbon bakimindan énemli diizeyde bir kirlilik ya-
sandigini, toprak orneklerinde yiiksek konsantrasyonlarda kadmiyum, bakir ve
kursun saptadigini, bazi bitkilerde ciddi diizeyde agir metal birikimi oldugunu, bazi
gida maddelerinde dioksin, furan ve ¢ok klorlu bilesik diizeylerinin ytiksek ciktigini
bildiren aragtirmalar dikkat cekmektedir. Ayrica, Kocaeli ilinde ve korfezde gergek-
lestirilmis arastirmalarda Dilovasi’'ni da kapsayan ya da yakin komsuluk gosteren
cevre bolgelerde 6nemli diizeyde su ve hava kirliligi tespit edilmistir.

Sanayilesmenin saglik tzerindeki etkilerini de@erlendiren calisma sayisi ise tiim
Turkiye'de oldugu gibi bolgede de yok denecek kadar azdir. Bu durumun nedeni
s6z konusu iligkiyi ortaya koymanin yontemsel zorluluklarinin yani sira tilkemizin
aragtiricilart kisa erimde sonug veren, sanayi sponsorlugunda gergeklestirilen ve
cesitli ¢ikar cevrelerinin tepkisini cekmeyen calismalara yonlendirmesinde aranma-
lidir. Bu nedenle gerek Dilovasi’'nda gerekse tilkemizin cevre sagligt acisindan so-
runlu diger bélgelerinde Kkirlilik etmenlerinin insan viicudunda ne diizeyde birikti-
gini ve ne gibi saglik sorunlarina yol actigini arastiran, elde ettigi bulgular1 6rtbas
etmek yerine toplumla yani bu sorunun asil muhataplari ile paylasan bilim insan-
larinin galismalari paha bigilmez bir deger tasimaktadir. Sanayilesmenin insan
saglig tizerindeki etkisini degerlendiren calismalara duyulan gereksinim 2011 yili-
nin Ekim ayinda Trabzon’da gerceklesen 14. Ulusal Halk Saghgi Kongresi’'nde de
vurgulanmis ve kongrenin sonug bildirgesinde bu tlr arastirmalarin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dilovasinda Hamzaoglu ve arkadaglarinin 6lim kayitlarina iliskin calismast ve
ardindan Saglik Bakanligi’'nin gerceklestirdigi degerlendirmeler kanser oliimlerinin
dikkat cekici bir sekilde ilk siraya yiikseldigini gostermektedir. Saglik Bakanligi
“Turkiye’de Kanser Kontrolii” baslikli yayminda bu duruma dikkat ¢ekmis ve bol-
gede ciddi bir saglik ve cevre sorunun oldugu sonucuna varmistir. Dilovasi’'nda
kansere bagh olumler Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde de glindeme getirilmis ve
2006 yilinda bu olimler ile sanayi kuruluglarinin trettigi attk maddeler arasinda
bir iligkinin bulunup bulunmadiginin ve igletmelerle ilgili kamu kurumlarinin so-
rumluluklarini yerine getirip getirmediklerinin belirlenmesi amaciyla bir arastirma
komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun konunun uzmanlarindan bilgi alarak,
bolgede cok sayida gozlem ve gorlisme gerceklestirerek ve cesitli 6rneklerde ana-
lizler yaparak hazirladigi ve 2006 yilinda tamamladigi raporunda boélgede cevre ve
insan saglhgi ile ilgili koruyucu 6nlemler alinmasinin goz ardi edildigi vurgulanmis
ve bir dizi 6nlemin uygulanmasi énerilmistir. Fakat ilgili bakanliklarin ve kurumla-
rinin bu raporda dikkat g¢ekilen sorunlart ne derece ele aldiklari ve yuruttikleri
calismalarin ne denli etkin oldugu konusunda 6nemli soru isaretleri bulunmakta-
dir. Komisyon tarafindan belirlenen sorunlara yonelik onerilerin pek cogu kisa
vadede yani bir yilda tamamlanmasi 6ngorilen girisimlerdir ve raporun tamam-
lanmasinin tizerinden bes yil ge¢mistir. Sorumlu her kurum 6nerilerin ne kadarini
gergeklestirdigini, ne kadarini yapmadigini/yapamadigini ve bunun nedenlerini
aciklamalidir. Bu aciklamalari yapmasi gereken kurumlarin basinda Saglik Bakan-
lig1 yer almaktadir. Saghk Bakanligi’'nin yanitlamasi gereken ilk soru olarak da akla
“Kanserle Savas Daire Bagkanligi'nin kayit tabanl epidemiyolojik calismalar di-
sinda, bolgede o6zellikle cevre kirliliginin saglik etkilerine iligkin, bolgede herhangi
bir galisma yuratiltp yarttilmedigi” gelmektedir.

Dilovasi bolgesinde Onur Hamzaoglu yuriticiliginde yapilan arastirma sonrasi
Dilovasi deyim yerindeyse “yeniden hatirlanmigtir”. Bu hatirlamanin bir sonucu
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olarak diizenlenen calistayin “Cevre ve Bolgesel Kalkinmada Dilovast Ornegi Ca-
listay1 Raporu ve Eylem Plani Raporu” baglikli raporunda sanayinin olugturdugu
kirliligin cevre sorunlarinin en 6nemli parcasini olusturdugu kabul edilmektedir.
Raporda Dil Deresi’'nin mevcut durumunun, hava Kirliliginin, giriltii ve gértintii
kirliliginin Dilovasi’ni tehdit ettigi vurgulanmis, ¢cop alaninin, komiir depolarinin,
organize sanayi bolgesinin ve sanayi tesislerinin yani sira trafigin bu kirliligin bagli-
ca kaynaklar1 oldugu aciklanmistir. Raporun gevresel kirliligin nedenlerini bélgenin
plansiz bliylimesine, ¢arpik yapilasmasina ve sanayilesmesine, arastirma ve kont-
rollerin yetersizligine baglayan saptamalarina ve Kkirliligin halk saglhg: tizerindeki
etkilerinin bilimsel verilerle degerlendirilmesi gerektigi konusundaki Onerilerine
katilmamak olanaksizdir. Ayrica raporda TBMM komisyonu raporunda sunulan
Onerilerin tam olarak uygulamaya gegirilememis olmasi da elestirilmistir.

Gorildaga gibi, sorunun tarifinde ve nedenlerin belirlenmesinde ortaklasilan bir
cerceve vardir. Cok sayida arastirma bulgusu, TBMM raporu ve calistay sonucu
ayni noktada birlesmektedir; sanayinin olusturdugu Kkirlilik ytikii bolgeyi cevre ve
toplum sagh@ acisindan ¢ok ciddi diizeyde tehdit etmektedir. Bu yiik uzun bir
donemi kapsayan ve daha da artma olasiligi olan bir manzara olusturmaktadir. Bu
manzaraya karsilik “cevresel arastirma ve kontrollerin yetersiz olmasinin bu Kirlili-
ge yol actig1 ifade edilmektedir” ve “kirliligin halk saghd: Gizerindeki etkilerinin bi-
limsel verilerle degerlendirilmesi gerekmektedir” saptamalari da denetim, kontrol
ve arastirma alanlarindaki durumu goézler 6niine sermektedir.

Hal boyleyken, bu konuda yapilmig bilimsel arastirmalari desteklemek ve tesvik
etmek yerine sorunu yok saymak, bu alanda yapilan calisma ve calismacilari ceza-
landirmak nasil aciklanabilir? TBMM raporunda “Dilovasi bolgesinde yasayanlarla
ayni ¢zellikleri olan, ama temiz bir bolgede yasayanlarin karsilagtirilmasi yapilmasi
gerektigi”nin vurgulandigr distintliirse tam da bu isi gerceklestiren Onur Hamza-
oglu neden cezalandirilmak istenmektedir?

TBMM Raporunun ilk tespiti yeterince agiktir: “Cevre ve insan saghg ile ilgili
birincil ilke olan koruyucu énlemler alinmasi hususunun bu bélgedeki uygulama-
larda goéz ardi edildigi acitkca gortlmektedir”’. Sorunun ayrintili analizini yapan
rapordan bazi 6neriler yapilmasi —en azindan baglanilmasi gerekenler- konusunda
acik bir gerceve sunmaktadir:

e Dilovasi Beldesi'nin gevre Kirliligi kaynakli sa@lik riskleri acisindan Saglik
Bakanliginca Pilot Bolge ilan edilmesi,

e On teshis ve tedavi merkezi ile saglik tarama merkezinin ivedilikle kurul-
mas,

¢ Dilovast Organize Sanayi Bolgesi'nde calisan ve Dilovasi Beldesi'nde ika-
met eden kisilerde kursun, civa, kadmiyum, arsenik ve krom indikator ola-
rak kullanilarak biyolojik izlem gerceklestirilmesi,

e (Calisma sonuglarina gore bolgenin tibbi yonden afet bolgesi ilan edilmesi-
nin degerlendirilmesi,

e Kanser aktif kayit sistemine 6ncelikle Dilovasinda olmak iizere Kocaeli
llinde baslanmasi,

e Isverenlerin iscilerin saglik ve giivenligi yoniinden tehlikeli kimyasal mad-
delerden kaynaklanan risklerin ortadan kaldirilmasi veya en az diizeye in-
dirilmesi i¢in gereken 6nlemleri uygulamalart,

oo |




oo

¢ Kanserojen veya mutajen maddeler ve preparatlari ile bunlari iceren mad-
delerin igyerinde tiretilen ve kullanilan miktarlarinin Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanligi'na bildirilmesi,

o Kirlilik potansiyeli yiiksek 34 isyerinde isgilerde saglik gozetimi yapilmasi,

e lsyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyerlerinin acilmamasi, calisti-
rilmamasi ve bu belgeleri olmayan igyerlerinin kapatilmasi,

e Yeni sanayi tesisi kurmaya veya mevcut tesisindeki kapasiteyi arttirmaya
yonelik taleplerin dikkatle degerlendirilmesi ve miimkiin oldugu ol¢tide si-
nirlandinlmasi,

¢ Dilovasi’'ndaki kirlilik profilinin ¢ikarilarak ilgili kurumlarca kirliligin kontrol
altina alinmasindan sonra belirlenecek olan mevcut kirletici vasfi yiiksek
sanayi tesislerin kapasite artimina gitmesine izin verilmemesi.

Dort milletvekili tarafindan 07.11.2007 ve 18.07.2011 tarihleri arasinda verilen ve
TBMM raporunda saptanan onerilerin yasama gegirilme durumu hakkinda bilgi
isteyen 16 soru Onergesinin sadece altis1 bir yanit alabilmistir. Bu yanitlarin bir
bolimiinde yapilan calismalar aciklanmistir. Ornegin, 38 isyerinin isyeri teftis
programina alindigi, Evsel ve Endustriyel Atiksu Aritma Tesisi projesinin 2007
yilinda onaylandi@i ve altyapi ¢aligmalarinin basladigi, Dilovasi OSB tarafindan
hava Kirliligi izlem istasyonunun kuruldugu ve istasyonda NO,, SO,, metan ve
non-metan hidrokarbonlar, PM;, ve meteorolojik parametrelerin 6lgtildigi belir-
tilmistir. Bu yanitlar sorunun tiim taraflarca kabul edildigini ve ne kadar Dilova-
st'nin yasadidi cevre ve halk saghg@ felaketinin 6niine gecebilmek icin yetersiz kap-
samda ve aritma tesisi 6rne@inde gorildiigu gibi cok gecikmis bir asamada olsa da
bazi adimlarin atildigini géstermektedir. Diger yandan, verilen yanitlarin bir bola-
m bilgi istenen konuda hig bir somut gelisme saglanmadigini yansitir niteliktedir.
Ornegin Dilovast’'ndaki kirliligin nedenlerine yénelik soru énergesine “OSB yéne-
timince alinan énlemlerle bolgede faaliyet gosteren firmalarin 6nlem almasi sagla-
narak hava Kirliliginin yasal seviyelerin altina distirildiigi, hava kirliliginini sadece
sanayi kaynakli olmadigi, yakit ve otomobillerin de kaynaklar oldugu” yanitt ve-
rilmistir. Fakat “yasal seviyenin altina indirme” iddiasini destekleyen herhangi bir
kanit gosterilmemis, konu sorunun asil kaynagi olan sanayiden uzaklastirilarak
bagka yone cekilmek istenmis, ustelik trafik kirliliginin de aslinda sanayinin yaratti-
a1 agir vasita Kirliligi nedeniyle olustugu gercegi goz ardi edilmistir. Bolgede 2006
yilindan itibaren toplam 12 tesisin kapasite artisina izin verildigini ve bu 12 artis
kararinin 11’inde Cevresel Etki Degerlendirmenin yapilmadigini bildiren Mart
2011 tarihli Cevre ve Orman Bakanligi yazisi ise Dilovasi sorununun halen ne
denli ciddiye alindigint yansitmaktadir. Bolge ile ilgili zaten bilinen saptamalari
Ozetleyen yanitlar ise gercek anlamda bir yanit olarak tanimlamak mimkin de-
gildir.

Ekim 2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanld: tarafindan hazirlanan yanitta Sag-
lik Bakanligi'nin “Kocaeli Bolgesi'nde Sanayi Kuruluslar ile Karayollarinin Neden
Oldugu Cevre Kirliliginin Cevre ve Insan Sagha Uzerine Etkilerinin Arastirlmast
Projesi” baslikh bir galisma baglattigi ve sonuglarini kamuoyu ile paylasilacag: be-
lirtilmisti. TBMM raporunun 6ngérdiagi takvimin uygulandigini varsayarsak bu
calismanin en gec 2009 yili sonunda baslamis olmasini bekleyebiliriz. Ancak bilin-
digi kadari ile bu calisma Dilovasi’nin tekrar giindeme geldigi 2011’de planlanma-
ya baglanmigtir. Bu dénem kadar neden beklenildigi anlasilamadigi gibi Saglik
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Bakanligi'nin ¢alisma gercevesini konunun birinci derece muhatabi olan kamuoyu
ile paylagmak i¢in neden halen bekledigi sorusu da akla gelmektedir.

Sonug olarak, yukarida incelenen tiim belgelerde de gortildiigu gibi, Dilovasi’nin
sorunlari ile ilgili bir anlasmazlik yoktur. Sorun aciktir, uzun stiredir devam eden,
coziimi kolay olmayan, 6niimizdeki dénemde daha da agirlasmast beklenen ve
toplum saghd: acisindan ¢ok biiylk bir tehlike olusturan bir gevre felaketi yasan-
maktadir. Kamu kurumlart 30 yili agkin bir stiredir gbz gére gore gelen bu felaketin
onlenmesinde Uizerlerine diisen sorumluluklar yerine getirmede basarili olmamig-
tir. Bu durumun artik devam etmemesi icin neler yapilmasi gerektigi ise oldukca
aciktir. Oncelikle toplumun saghdmnin her tirlii sanayilesme faaliyetinden, ulusal
ve kiresel sermayenin kazancglarindan daha 6nemli oldugu ilkesinin tim taraflarca
benimsenmesi saglanmalidir. Bu da devletin en Ust diizeydeki makamlarinin ka-
rarliigini gerektirmektedir. Cevre saglig acisindan ashinda oldukca ayrintihi bir
bicimde ortaya konmus ve tizerinde goriis birligi saglanmis 6énlemler en kisa za-
manda yasama gecirilmelidir. Fakat bu énlemlerin yani sira cevre kirliginin yarat-
tig1 sag@lik sorunlari ile bas edebilmek icin daha ayrintili stratejilerin tanimlanmasi-
na gereksinim vardir. Sorunlari tim boyutlari ile ortaya koyan, stire¢ icinde nasil
bir degisim gosterdiklerini izleyen, epidemiyolojinin ve toksikolojinin yontemlerin-
den yararlanan bilimsel aragtirmalarin yirttilmesi bu stratejilerin tanimlanabilme-
sinin en temel agsamasidir. Bu sorunun saglik acisindan yol acacagi sonuclart 6n-
lemek, tespit etmek ve gidermek kamu kurumlarinin sorumlulugundadir.
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