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Yazarlar

Andrew Hayes
Tutiin kontroli danismani, Diinya Saglik Orgiiti

Andrew Hayes 1990 yilindan bu yana titiin kontrolii
alaninda calismaktadir. Andrew 1990-2004 yillari
arasinda International Union Against Cancer ve
European Cancer Leagues adina Avrupa Birligi'nin
tatdn kontroll savunuculugu gorevi yapmistr.
Londra Titlin Politikasi Yoneticisi olarak (2004-2011)
Andrew alti asamali tiitin kontroli stratejisinin
uygulamasindan sorumludur.

Nazmi Bilir

Halk Saghgi Profesérii, Hacettepe Universitesi Tip
Fakiltesi

Halk Saghgi Anabilim Dali, Ankara, Turkiye

1970 yilinda tip fakiltesinden mezun oldu, 1974
yilinda i¢ Hastaliklari uzmani, 1976 yilinda da Halk
Sagligi uzmani oldu. 30 yili askin slireden beri tiitlin
kontroll alaninda galismaktadir, tiitiin kullanim
sikhgi ve koruyucu uygulamalar konularinda ¢ok
sayida projeler yiiriittu. Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi’nin (SSUK) kurucularindandir ve 5 yil slire
ile SSUK baskanligi yapmistir. Hem 1996 yilinda
hem de 2008 yilindaki titin kontroli kanunlarinin
meclis gértismeleri sirasinda meclis komisyonlari
toplantilarina katilmistir. 2008 ve 2012 yillarindaki
Kiresel Yetiskin Thtln Arastirmasi ¢calismalarina
katilmistir. 2008-2010 yillari arasinda titiin kontrol
yasasinin etkilerinin degerlendirilmesi ile ilgili
cesitli projelerin yiritlcillerindendir. European
Advisory Board on Smoking Cessation Uyesidir ve
European Smoking Cessation Guidelines kitabinin
yazarlarindandir.

Hilal Gzcebe

Halk Sagligi Profesorii, Hacettepe Universitesi Tip
Fakdiltesi

Halk Saghgi Anabilim Dali, Ankara, Turkiye

1985 yilinda tip fakiiltesinden mezun oldu. 1990
yilinda Halk Sagligi uzmani oldu, 2000 yilinda da aile
hekimligi alaninda doktora programini tamamladi.
2008 yilindan beri titin kontroli alaninda ¢alismalar
yapmaktadir, Ulusal Tiitlin Kontrol Programi ve Eylem
Plani ¢alismalarina katilmistir. 2008 yilindan bu

yana Saglik Bakanhg tiitiin kontrolu galismalarinda
“genclerin ulasabilirligi” calisma grubu ylrGtacaluga
gorevini yapmaktadir. Tiitlin kontroll yasasinin
etkilerinin degerlendirildigi projelerde yiritici
olarak gbérev yapmis, ayrica tip fakiiltesinde titiin
kontroli konusunda cesitli projeler yapmistir. 2008 ve
2012 yillarindaki Kiiresel Yetiskin Tutlin Arastirmasi
calismalarina katilmistir.

Turkiye’nin Oykisi
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Madde 8:

Tutun dumani

etkilenimind

Andrew Hayes

DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (DSO
TKCS) insan haklari ve sosyal esitlik ilkesini temel
almaktadir: 6zellikle yasam hakki — herkesin esit
olarak paylastigi bir hak.

Madde 8 Tutlin dumaninin saglik Gizerindeki zararl
etkilerine ve dumansiz ortamlarin hem sigara
icenlerin hem de igmeyenlerin saghgini koruduguna
isaretle, sozlesmeye taraf olan ulkelerin,
yurttaslarini tittiin dumaninin saglik risklerinden
korumalari geregine isaret etmektedir.

Bu konuda U¢ temel ilke vardir.

e Herkes korunmalidir: Restoranlarda sigara
icilen ve icilmeyen bolimler ayrilmasi gibi
bazi kisileri koruyan, bazilarini korumayan
uygulamalar kabul edilemez.

e Tam olmayan uygulamalar — havalandirma
diizenekleri gibi — yararsizdir.

e Yasal koruma esastir. istege baglh
uygulamalar etkisizdir.

Yasa genis kapsamli olmali, topluma tanitimi ¢ok

iyi yapiimali, kolay anlasilir olmali ve etkili sekilde
denetimi — gerekirse ceza uygulamasi — yapiimalhdir.
Aslinda bu tir yasalara uyum yiksektir. Yasa
yurirlige girdikten hemen sonra hem sigara
icmeyenler ve hem de sigara igenler tarafindan
bilyiik 6lctide destek gérmektedir.

Madde 8 rehberi: Evet

Uygulama zaman gizelgesi! Miimkiin olan en
kisa zamanda: Madde 8 rehberleri 5 yil iginde
uygulanmasini 6nermektedir.

en korunma

DSO Avrupa Bélgesi’nde uygulamalarin gelismesi

Cogu llke kamuya agik kapali yerlerde kisitlamalar
yapmistir, bununla birlikte ulusal diizeyde

kapsamli sigara dumansiz ortam yasasi sadece 8
Ulkede mevcuttur. Sigara yasaginin kararh sekilde
uygulanmasi ve sigara yasaginda uyum bakimindan
onemli farkhliklar vardir. Bu durum 6zellikle bir ihlal
durumunda kimin ne yapacagi konusunun acik ve
net olmayisindan dolayidir. Bolgede yasayanlar
arasinda 385 milyon kisi titiin dumanindan
korunmamaktadir.

Turkiye

Nifus: 75,5 milyon

DSO TKCS onay tarihi: 31 Aralik 2004

TBMM onayi: 25 Kasim 2004, Kanun No. 5261
Resmi Gazete: 30 Kasim 2004, Say1:25656

Sigara kullanim sikligi (2008 Kiiresel Yetigkin Tutln
Arastirma sonuglari, standardize)

Erkek: %47,8
Kadin: %15,2
Genel: %31,2

Sigara sats fiyat (20 sigaralik paket): En fazla satilan
2,59 ABD dolari

En ucuz: 2,49 ABD dolari

En pahali (Marlboro veya Parlament): 5,00 ABD
dolari

Turkiye’nin Oykisi
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DSO Avrupa Bolgesi'nde titiin kontrolii calismalari hiz kazanmakta, giderek daha fazla sayida tilke halkini tiitiin
dumaninin olumsuz etkilerinden korumaktadir. Bu durumda bazi tilkelerin basariliuygulamalarinive micadelelerini

diger Ulkelere ornek olacak sekilde yayinlamak buylik énem tasimaktadir. Bu, Tirkiye'nin oykusidur. Tarkiye
tltln Greten bir Ulke olup glgliklerle miicadele ederek %100 dumansiz hava sahasi yasasina sahip lGglincl Ulke

olmustur.
Nazmi Bilir ve Hilal Ozcebe

Olgu ¢alismasi sorulari

Turkiye’nin basariya ulasmasinda roli olan olumlu
kosullar nelerdir?

Uygulamada neden iki asamal bir yaklasim tercih
edilmistir?

Basariya ulasmada rolii olan 6nemli aktérler kimlerdir?

Turkiye’nin basarili uygulamalari diger tlkelere nasil
aktarilabilir ve nasil uygulanabilir?

Ulkenin durumu

Tatdn kullanimi diinya genelinde 6nlenebilir 6ltimlerin
en 6nemli nedenidir. Titln kullanimi her yil diinyada
5 milyon kisinin, Turkiye’de ise 100 binden fazla kisinin
oliminden sorumludur.

Gucliklerle bas etme

Turkiye tutiin Gretimi yapan bir tlkedir; 6nceleri diinya
tltlin Gretiminin %4’Gn0 karsilarken zamanla tatin
Uretimi azalmis olup halen diinya titln Gretiminin
%1,7 sini saglamaktadir. Devlet 1980'li yillara kadar
tltlin tarimini, Gretim, fiyatlandirma ve pazarlamasini
kendisi yapmaktadir. Tutilin tGretim ve pazarlamasindan
sorumlu olan TEKEL Osmanh Devleti zamanindan

beri uzun bir gegmise sahiptir. Cok uluslu tiitlin
sirketlerinin Ulkeye girdigi 1980’li yillardan baslayan
Ozellestirme calismalari 2008 yilinda TEKEL'in satilmasi
ile sonuglanmistir.

Cok uluslu titiin sirketlerinin tlkeye girmesini
izleyen donemde baslayan yogun reklam galismalari
sonucunda Turkiye’de sigara kullaniminda hizl artis
meydana gelmistir (1). Sigara kullanimi konusundaki
ilk calisma 1988 yilinda yapilmis ve sigara kullanim
sikhg1 %44 olarak tespit edilmistir (Erkeklerde %62,
kadinlarda %24) (2). Titdn kullanimi konusunda
herhangi kisitlamanin olmadigi bu dénemde sigara
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icenler diledikleri her ortamda sigara ictikleri i¢in
sigara dumanindan pasif etkilenim de cok fazladir.

1995 yilinda yapilan bir ¢calismada sigara igenlerin
%90’ evde, %50 ile 80’i de gocuklarin 6nilinde sigara
ictiklerini ifade etmislerdir (3). Kiiresel Genglik Tutin
Arastirmasi’na katilan 13-15 yaslarindaki genclerin de
%82’si evde, %86’sI da ¢esitli kamusal alanlarda sigara
dumanina maruz kaldiklarini ifade etmislerdir (4).
Kiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi (2008) sonuglarina
gore de Tiirkiye’de 16 milyon kisi sigara icmektedir, 20
milyonu sigara icmeyenler olmak lzere 22 milyon kisi
sigara dumanina maruz kalmaktadir (5).

Mducadelenin basariya ulasmasi

Tatln kontroli konusunda 1991 yilindaki ilk yasa
Cumbhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Bununla
birlikte tatin kontroli ve tiitlin dumanindan pasif
etkilenim konusu 1996 yilinda yururliige giren 4207
saylili yasa ile saglanmistir. Bu Kanun ile ilk kez saglik
ve egitim kurumlarinda, spor ve kiiltlrel etkinliklerin
yapildigi yerlerde, toplu tasima araglarinda (taksi
hizmeti verenler harig) sigara icilmesi yasaklanmistir.
Yasa ayrica tiitlin Grinlerinin her tirli reklam ve
tanitimi ile 18 yasindan kiigtiklere sigara satisini da
yasaklamis, sigara paketleri Gizerine uyari yazilarinin
konmasi ve bitin televizyon kanallarina ayda 90
dakika slre ile sigaranin zararlari konusunda yayin
yapma zorunlulugu getirmistir.

Tutlin Kontroll Cergeve So6zlesmesi’'nin 2004 yilinda
onaylanmasindan sonra Saglik Bakanligi icinde

thtlin kontroli ile ilgili bir birim kurulmus, hikiimet
ve sivil toplum kuruluslarindan 100 den fazla
temsilcinin katilimi ile Ulusal Tutiin Kontrol Programi
hazirlanmistir. Bu dénemde 1996 yilindaki yasada bazi
degisiklikler yapilmasi giindeme gelmis, hiikiimet ve
sivil toplum kuruluslarinin yogun ¢abasi sonucunda
2008 yilinda yasanin kapsami genisletilmis, bu sekilde
Turkiye “tam sigarasiz” lke haline gelmistir.

Yasanin kapsaminin 2008 yilinda genisletilmesinden
sonra Turkiye’de titiin kontroli bakimindan dikkate
deger gelismeler saglanmis ve Tirkiye bu alanda

DSO Avrupa Bolgesi ve diinya iilkeleri arasinda 6ncii
duruma gelmistir. Tarkiye bu kapsamda tittin kontrolii




yasasina sahip olan (g¢linct Glkedir ve toplumu tiitiin
dumanindan koruma bakimindan 5 alanda 6nemli
gelisme kaydedilmistir:

e  Tutdn kullanimi ve koruyucu politikalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Biitlin kapall mekanlari igine alan kapsamli
tuttin kullanim yasagi,

e Sigaraicenlere birakmalari icin destek
saglanmasi,

e Medyada yaygin sekilde tltiin karsit
kampanyalar yapilmasi,

e Tutln Urunleri Gzerindeki vergi yikinin
artiriimasi

Onemli tarihler

e 1991 ilk tiitiin kontrol yasasinin veto
edilmesi

e 1996 ilk tiitiin kontroli yasasinin
yurirlige girmesi

e 2004 Tatlun Kontroll Cergeve
S6zlesmesinin onaylanmasi

e 2006 Ulusal Tutlin Kontrol Programi ve
Eylem Plani hazirlanmasi

e 2008 %100 dumansiz ortam yaratan
yasanin kabul edilmesi

e Mayis 2008 Yasanin birinci
boliminiin uygulamaya girmesi

e Temmuz 2009 Yasanin ikinci bolimunin
uygulamaya girmesi

4207 sayil yasada 2012 yilinda yapilan degisiklikle
icinde tiitiin olmasina bakilmaksizin nargilenin 18
yasindan kiicliklere satilmasinin yasaklanmasi, marka
paylasimi ve marka esnetme dahil olmak lzere

thtldn Grlnlerinin her tiirli reklam ve tanitiminin
yasaklanmasi, titdn driinleri paketlerinin her iki ana
ylziiniin en az %65’ini kapsayacak buyuklikte uyarici
resimlerin basilmasi kararlastiriimis, bu suretle Tirkiye
MPOWER paketinde yer alan 6 stratejinin geregini
yerine getiren ilk tGlke olmustur (6).

Turkiye’nin tatin kontroll alanindaki basarisinda
basbakan tarafindan desteklenmesi ve hiikiimetin
genis katilimi ile ylritilmesi ¢ok etkili olmustur. Tiitlin
salgini ile miicadelede Saglk Bakani oncilik yapmis,
¢alismalar, TBMM Saglik Komisyonu baskani ile giiglii
ishirligi icinde ylritilmastir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, tiitlin kontroli
konusuna verdigi bu destek nedeni ile 2010 yilinda
DSO Genel Direktori dzel 6diilii ile ddillendirilmistir.
Saglk Bakani Prof. Dr. Recep Akdag 2008 yilinda DSO
odili almis, 19 Ocak 2012 tarihinde de DSO Tiirkiye

Ofisi, Saghk Bakanligi’nin tltiin kontroll ¢calismalarina
verdigi destekten dolayi Saglik Bakani 6zel 6dili ile
odullendirilmistir.

Konunun giindem yapilmasi

1996 oncesi donem

Cumbhurbaskani 1991 yilindaki ilk yasayi veto ettikten
sonra konu Uzerinde ¢alismalar yapan doktorlar
1992 yilinda titiin ve saghk konusunda ilk kez bir
Sempozyum diizenlediler. Bu sempozyuma siyasi
partilerin temsilcileri ile medya temsilcileri de

davet edildi ve katilimcilar iilkedeki titlin kontrolii
¢alismalarinin nasil yapilacagi konusunu tartistilar.
izleyen dénemde birkag kiiciik grup toplantisinin
ardindan 1995 yili Mayis ayinda 11 kurulusun katihmi
ile Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK) kuruldu.

SSUK’nin baslica amaci daha 6nce veto edilmis olan
yasayi tekrar glindeme tasimak idi. Bu amacla TBMM
Baskani, siyasi partilerin grup baskan vekilleri ile
mecliste ulasilabilen ¢ok sayida milletvekilleri ziyaret
edilerek konuya desteklerini istedi.

Bunun Uzerine veto edilmis olan yasa tekrar meclis
glindemine alindi. SSUK Gyeleri bu donemde
meclisteki komisyon calismalarina katilarak yasaya
destek verdiler ve yasa 7 Kasim 1996 giinii mecliste
kabul edildi, 26 Kasim 1996 glinii de Resmi Gazetede
yayinlanarak yararlige girdi.

1996 yasasi bazi kamusal alanlarda
sigara kullanimini yasaklayarak

kamusal alanlarda sigara igilmesinin
yasaklanabilecegi konusunda medyada,
kamuda ve politikacilarda bir alginin ve
benimsemenin yerlesmesini saglamistir.
Bu benimseme 10 yil kadar sonra

%100 sigarasiz alanlarin olusturulmasi
bakimindan yasada yapilan degisiklik igin
kolaylik saglamistir.

2006 yilina dogru

1996 yasasi ilk defa olmak Gzere bazi kamusal
alanlarda sigara igilmesinin yasaklanmasi konusunu
toplumun ve medyanin dikkatine getirmistir.

Bu dénemde bazi doktorlar pasif sigara dumani
etkileniminin saglik Gizerindeki zararlari konusunda
calismalar yaparak 6zellikle cocuklarin etkilenimi
konularina dikkatleri gekmistir (7-10). Bu yasanin en
onemli etkisi olmak lizere toplumda sigara icilmeyen
ortamlarin benimsetilmesi olmustur.

Turkiye’nin Oykisi




1996 yasasinin baslica maddeleri

Bazi kapali mekanlarda sigara icilmesi
yasaklanmistir:

e Saglik kuruluslari

e Egitim kuruluslari

e Kultlir ve spor mekanlari

e Toplu ulasim (taksiler harig)

e 5 ve daha ¢ok kisinin bulundugu kamu
binalari

SSUK 1997 ve 1999 yillarinda Tiitlin ve Saglk
konusunda bilimsel kongreler diizenlemistir. Ulusal

ve uluslar arasi alandan katilan uzmanlar ile siyasi
parti temsilcileri, medya ve sivil toplum kuruluslari
temsilcileri uluslar arasi alanda titiin kontrolii
konularindaki gelismeleri tartisarak bunlarin
Turkiye’deki uygulama olanaklarini gériismislerdir. Bu
konudaki tglincl kongre 2006 yilinda yapilmis, 2010
yilindan itibaren de her yil yapilmaya devam edilmistir.

TEKEL'in 6zellestirilmesinden sonra llkede titiin
kontroli calismalarinin diizenlenmesi amaci ile 2002
yilinda Tutlin ve Alkol Piyasasi Dlizenleme Kurumu
(TAPDK) olusturulmustur (11). Tirkiye'nin 2004

yilinda TKCS’ni onaylamasindan sonra Saglik Bakanligi
onciliglinde, cesitli kuruluslar adina 100’den fazla
katilimcinin emegi ile Ulusal Tutiin Kontrol Programi
ve Eylem Plani hazirlanmis ve 2006 yilinda Basbakanlik
Genelgesi olarak yayinlanmistr.

2008 yilina dogru

1996 yilindaki 4207 sayili yasa saglik ve egitim
kurumlari ile kiiltir ve spor faaliyetlerinin yapildigi
yerlerde ve toplu tasima araglarinda sigara icilmesini
yasaklamis ancak restoran, bar, kahvehane gibi ikram
sektorl isletmelerinde yasaklama yapmamistir. Bu
isletmelerde sigara kullanimi konusu sadece sigara
ve saglik konusu ile sinirl degildir, ayni zamanda

bir calisan saghgi sorunudur. Sigara dumani kanser
yaptigi kesin olan bir maddedir ve isyeri ortamindaki
bir tehlikedir. 4207 sayil yasa 10 yildan uzun bir
sure uygulandiktan sonra kapsaminin genisletilmesi
giindeme gelmis, TKCS paralelinde yapilan yeni bir
yasa teklifi 2006 yilinda meclise sevk edilmistir. Sivil
toplum kuruluslari mensuplari, uluslar arasi sivil
toplum ile isbirligi icinde bu asamada da yogun sekilde
¢aba gostermis Ozellikle Saglik Bakanhgl olmak lizere
cesitli hiikiimet kuruluslari ile yakin isbirligi icinde
¢ahismalar yapmistir. Meclisteki komisyonlarda uzun
siren tartismalar sonucunda 4207 sayili yasada
2008 yili Ocak ayinda 5727 sayili “Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Kanunu” ile
degisiklik yapilmis, yasanin kapsami genisletilmistir.
Yeni yasa, 6nceki yasada belirtilen yerlere ek olarak
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ikram sektori isletmelerinde, okullarin bahgelerinde,
taksilerde sigara icilmesini yasaklamis, okullarda
tltlin Grand satilmasini ve tatiin Grinlerinin reklam
ve tanitim yasagina ek olarak sponsorluk konusunu
da yasaklamistir. Yasa ayrica yasaya uymayanlara
uygulanacak ceza hikiimlerini de net sekilde ifade
etmistir. Bu yasa ile Turkiye “tam sigara dumansiz” bir
Ulke olmustur.

Yeni yasanin uygulamasi iki agamali olarak
planlanmistir: ikram sektérii isletmeleri disindaki
bltln kapali yerlerdeki yasaklar ve diger hiikimler
yasanin kabuliinden 4 ay sonra Mayis 2008 tarihinde,
ikram sektori yasaklari da 18 ay sonra Temmuz 2009
tarihinde yurirlige girmistir. Uygulamanin ikram
sektori isletmelerinde 18 ay sonra baslatiimasinin
nedeni, bu isletmelere yasa hikiimlerine uyum
saglamalari icin zaman tanimakdr.

Yasanin kabul edilmesinden sonra 6zellikle ikram
sektori isletmecileri tarafindan cgesitli tepkiler olacagi
tahmin edilmisti. Ancak isletme sahipleri 18 aylik slre
icinde yeni yasa hiikiimlerine uyum saglama yéniinde
caba gostermek yerine yasanin uygulanmasini
onlemek icin yogun caba gostererek, isletmelerde
sigara icilen boliimler ayrilmasini glindeme getirdiler.

Bu doénemde sivil toplum kuruluslari Kahveciler
Dernegi, Lokantacilar Dernegi, Turistik Otel ve
Restoran isletmecileri Dernegi gibi cesitli ikram
sektori temsilcileri ile cok sayida toplantilar yaparak,
sigara icilen ve icilmeyen bolimlerin ayrilmasinin bir
yarar saglamayacagini, havalandirma sistemlerinin
sigara dumanini tam olarak yok etmesinin miimkdin
olmadigini agikladilar.

ikram sektérii sahiplerinin énemli kaygilari
misterilerinin azalmasi ve gelir kaybina ugrama
olasiligi seklindeydi. Toplantilarda diger (ilkelerdeki
ornekler gindeme getirilerek sigara icilmesinin
yasaklanmasi uygulamasindan sonra ikram sektori
isletmelerinde musteri ve gelir kaybi olmadigi
aciklandi. Saghk Bakanligi da sektor temsilcileri ile
toplantilar yaparak yasanin 6nemini ve yasanin
uygulanmasi bakimindan hiikiimetin kararli oldugunu
ve herhangi geri adim atilmasinin s6z konusu
olmadigini net olarak ifade etti. Basbakan da medya
yaptigi konusmada

yasaya destek verdigini ifade etti.

Toplantilarda ikram sektori temsilcilerine sivil toplum
kuruluslar temsilcileri tarafindan uygulamalarin
olumlu sonuglarin konusunda cesitli kanitlar
acitklanmis, toplanti sonucunda sektor temsilcileri
ikna olmuslar, ancak yine konu ile ilgili direnglerini
sirdlirmuislerdir. Sonug olarak yasa Anayasa
Mahkemesi’'ne gotirilmis, ancak hiikiimet yetkilileri
ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin sundugu
kanitlarin 1s1ginda ikram sektori temsilcilerinin talebi
Mahkeme tarafindan ret edilmistir.




Zaman iginde yapilan ¢ok sayidaki toplanti ve

egitim calismalarina ek olarak Saglk Bakanhgi ve

sivil toplum kuruluslari tarafindan sigarasiz ortam
uygulamasinin desteklenmesine yonelik olarak kiiglik
grup tartismalari, konferanslar, medya kuruluslari

ile toplantilar, basin biltenleri radyo ve televizyon
konusmalari ile bilimsel makaleler yayinlanmasi
seklinde gesitli calismalar yapilmistir. Sonug olarak
konu ile ilgili olumlu kamuoyu olusmustur.

Sigara dumansiz ortamlara ulasma
bakimindan hiikiimet, sivil toplum ve DSO
katilimi ile yapilan toplantilar basariyi
saglayan ¢ok 6nemli unsur olmustur.

2008 yasasinin baslica maddeleri
Sigara dumansiz alanlarin genisletilmesi:

e Taksi hizmeti veren araglar

e ikram sektérii (restoran, kahvehane vb.)

ihlal durumunda ceza uygulamasi ve polisin ceza
uygulamasi

iki asamali uygulama

e Mayis 2008 — ikram sektori disindaki bitiin
kapali mekanlar

e Temmuz 2009 — ikram sektort

Neden iki asamali uygulama?

1996 yilindaki yasa bazi kapali mekanlarda sigara
icilmesini yasakladigi icin zaten toplumda kapali
yerlerde sigara icilmesinin yasaklanmasi konusunda bir
benimseme ve kabul vardi. Bu nedenle yasanin birinci
asama uygulamasi igin 4 aylik siire yeterli olarak kabul
edildi. Buna karsilik ikram isletmelerinde uygulamanin
kabul edilmesinin gli¢ olacagi tahmin ediliyordu.
Kahvehane, restoran ve barlarda sigara igilmesi ise
uzun zamandan beri kabul géren bir uygulama idi. Bu
nedenle bu isletmelerdeki uygulama igin 18 aylik bir
siire 6ngorulmiista.

Ote yandan 18 aylik siire sonunda uygulamanin
baslamasinin yaz déneminde rastlamasi, uygulamaya
daha kolay uyum saglanmasi bakimindan da olumlu
sayildi. Clinkli yaz doneminde ¢ogu restoran ve
kahveler yemek ve igki servisini bahgede yapiyorlardi
ve bahgede sigara icilmesi konusunda kisitlama yoktu.
Bu sekilde uygulama icin yavas bir gecis saglanmis
olmasi, isletmelerin ve toplumun uygulamaya uyum
saglamasi bakimindan olumlu etki yapti.

Miicadele bitmedi

2008 yilinda ydrirlage giren yasa Temmuz 2009
tarihinden itibaren ikram sektori isletmelerini
“sigarasiz” hale getirmisti. Ancak bu siire icinde
ikram sektorl temsilcileri yasa uygulamasina uyum
saglamaya calismak yerine yasanin uygulamasina
direng gosterdiler, isletmelerde sigara igilen
bolimlerin ayrilmasi tizerinde durdular. Bu sekilde
yasanin zayiflatilmasi s6z konusu idi.

Saglik Bakanhgi, DSO ve sivil toplum kuruluslari ikram
sektorl temsilcileri ile cok sayida toplantilar diizenledi.
Bu toplantilarda tiitiin kontroli konularina uzmani
olan kisiler tarafindan “sigarasiz isyeri” uygulamasinin
bilimsel temelleri ile havalandirma sistemlerinin sigara
dumanini tam olarak temizleyemeyecegi konusunda
bilgiler verildi.

ikram enddstrisi sahiplerinin dncelikli kaygisi miisteri
kaybi sonucunda ekonomik giigliige ugrama kaygisi
idi. Baska Ulke verilerine dayali olarak isletmelerin
ekonomik bakimdan olumlu gelisme gosterdigi
aciklandi. Aciklamalar sonunda endustri temsilcileri
ikna olmus goriinseler bile daha sonra yine direng
gostermeye devam ettiler.

Son olarak da sektor temsilcileri, %100 sigara
dumansiz ortam uygulamasinin iptali istegi ile yasay
Anayasa Mahkemesine gotirdi. Bu donemde sivil
toplum kuruluslari Mahkemeye bilimsel kanitlar
sunarak tyeleri bilgilendirdiler. Ayni zamanda
hikimet temsilcileri ile sivil toplum cesitli toplantilar,
konferanslar, gesitli gruplarla gérismeler ve basina
bildiriler hazirlamak suretiyle, radyo ve televizyon
programlarina katilarak toplumda farkindalik yaratmak
ve duyarlik artirmak amaci ile calismalar yaptilar.

Biitiin bu etkinliklerin sonucunda
SSUK’ne

“Smoke-Free Partnership” odiilu
verildi.

Biitlin bu gelismeler yasanirken, tiitlin endistrisinin
de karsi cabalari vardi. Endistrinin baslica hedefi
“ttln - dumansiz ortamlar” yasasi ile ilgili
gorismeleri tkamak, yasayl engellemek seklindeydi.
Yasanin kabul edilmesinden sonra da endustri, yasayi
yargiya gotlirerek uygulamanin ertelenmesi yoniinde
caba gosterdi.

Tiitlin endlistrisi yasanin uygulamasini
geciktirmek, tam sigarasiz ortam
uygulamasini yok etmek ve kapali
yerlerde sigara igilmesine olanak verecek
bir yasa konularinda ¢aba gosterdi.

Turkiye’nin Oykisi




Kolaylastirici olanaklar

Politik kararhihk

Yasanin gorusilmesi sirasinda politik acidan sirekliligi
olan bir hiikimetin olusu ve hiikimetin kararh
tutumu, gesitli bakanliklarin ayni amaca yonelik olarak
esglidim icindeki davranislari yasalasma sirecini
kolaylastirici etki yapmistir. Bagsbakanin onciiligiinde
Saglik Bakani ve TBMM Saglik Komisyonu Baskani
yasanin kabul edilmesi yoniinde ¢cok ¢caba gosterdiler
(12).

Sivil toplum

Sivil toplum, 6zellikle SSUK meclisteki pek ¢ok
toplantiya katilmis, liyelere bilimsel kanitlari sunmus
ve yogun sekilde lobicilik yapmistir. Sivil toplum
kuruluslari Saglik Bakanligi ile cok yakin isbirligi

icinde ¢alismis, hem yasalasma siireci sirasinda hem
de yasanin uygulanmasi asamasinda yogun destek
saglamistir. Yasa kabul edildikten sonra da sivil toplum
kuruluslari ikram endstrisi temsilcileri ile ¢ok sayida
toplantilar yapmis, sigarasiz ortam uygulamasinin
olumlu sonuglar verdigini agiklamis ve yasaya uyum
saglamalarini 6nermistir. Ayni zamanda medya ginluk
olarak izlenmis, medyada yer alan olumsuz bir haber
oldugunda hemen girisimlerde bulunmak suretiyle
bilgilendirme yapilmis, sigarasiz ortam uygulamasinin
yararlarini anlatmistir.

Medya

Bir konudaki bilginin topluma iletilmesi ve konu ile
ilgili olumlu bir ortam yaratilmasi bakimindan medya
cok 6nemli rol oynayabilir. Yasa biitlin televizyon
kanallarina titin kullaniminin zararlari ve birakmanin
olumlu sonuglari hakkinda ayda 90 dakika stire ile
yayin yapma ve yayinlarin da izlemenin en fazla oldugu
saatlerde (prime time) yapilmasi gorevi vermistir.
Saglk Bakanhgi medya kuruluglari ile yakin ¢alismalar
yapmis, Basbakan, Saglik Bakani, taninmis sanatcilar
ve doktorlarin yasaya desteklerine isaret eden TV spot
filmleri hazirlamustir.

Degerlendirme

Yasanin bazi sonuglarinin bastan itibaren izlenmesi

ve degerlendirilmesi ile ortaya cikabilecek ve yasa
uygulamasini olumsuz etkileyebilecek bir durum erken
olarak fark edilebilir ve dnlenmesi miimkiin olur.

Yasa uygulamasinin baslangi¢c dénemlerinde lizerinde
durulan baslica gostergeler su sekilde idi:

e Sigarasiz ortam uygulamasi ile ilgili toplum
genelinde ve bazi 6zel gruplarda (6rnegin bar
¢alisanlari) bilgi ve tutumlar ve yasaya destek,

e Sigarasiz ortam uygulamasinin desteklenmesi
ve uyum,
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e Kamusal mekanlar ve isyerlerinde sigara
dumanindan pasif etkilenim diizeyinde
azalma,

e Isyerlerinde, 6zellikle restoranlarda ve toplu
bulunulan mekanlarda i¢ ortam havasinda
sigara dumani diizeyinde azalma,

e Meskenlerde sigara dumani maruziyeti
diizeyinde azalma

Sigarasiz ortamlar uygulamasinin baslamasi ile
yukarida sayilan konulara ek olarak saglik ve ekonomi
konularinda da bazi gostergeler lizerinde duruldu:

e Sigara dumanindan pasif etkilenim sonucu
ortaya ¢ikan bazi saglk sorunlarinda azalma,

e Sigara kullanim sikliginda ve sigara icme
davranisinda degisme,

o Dogrudan saghk harcamalari ile ilgili ekonomik
etkiler,

e Titlnden saglanan vergi gelirlerinde, turizm
ve is hayatindaki gelirlerde artma.

Toplum destegi

2008 yilinda uygulamasi baslayan titin kontroli
yasasl konusunda toplumun disincelerini
degerlendirmek Uizere ¢ok sayida ¢alisma yapiimistir.
Yasanin ikinci b6liminin uygulanmasindan 22 ay
sonra yapllan bir degerlendirmede toplumun yasaya
destegi %92 olarak bulunmustur.

Her giin sigara icenlerde de yasaya destek oldukga
yuksekti; %77 Yasanin ikinci bolimiiniin uygulamaya
girmesinden 1 ay sonra ve 1 yil sonra yapilan
degerlendirmede yasaya destegin arthigl saptanmistir.
ilk calismada sigara icmeyenlerde yasaya destek

%96, sigara icenlerde de %74 olarak bulunmusken,

1 yil sonraki degerlendirmede sigara icenlerde

yasaya destegin %88’e yikseldigi gorilmustir. Ayrica
¢alismaya katilanlarin %79’u yasa uygulamasindan
sonra restoran, bar ve kahveye girme sikliginda
degisme olmadigini veya gitme sikhginin arttigini ifade
etmistir.

Uygulamanin gii¢lendirilmesi ve yasaya
uyum

Guclu bir toplumsal destek, kapsamli sigarasiz
ortamlar yasasinin uygulanmasinin desteklenmesi

ve yasaya uyumun yiiksek olmasi bakimindan

¢ok 6nemlidir. Kamuoyu degerlendirmelerinde
katilimcilarin %87’si yasanin kamusal alanlarda bagarih
ve etkili sekilde uygulandigini, %86’si da ikram sektorii
isletmelerinde uygulamanin basarili oldugunu ifade
etmislerdir. Saglik Bakanligi'nin raporunda, yasanin
uygulamaya girmesini izleyen 1 yil boyunca yapilan
denetimlerin %3’lUinde ceza uygulamasi yapildigi bilgisi
yer almaktadir.




2008 yasasinda, illerde tiitiin kontroll ¢alismalarinin
planlanmasi ve uygulanmasi amaci ile il Tiitiin Kontrol
Kurulu olusturulmasina isaret edilmektedir. Vali
yardimcisinin baskanlhginda olusturulan bu kurulda il
saglik mudarlGgu, il emniyet midurlaga, il milli egitim
mudurligi ve belediye temsilcileri ile Gniversitelerden
katilim olmaktadir.

ihlal durumunda kisilere ceza uygulama yetkisi polise
aittir. isletme sahibine ceza uygulamasi konusunda ise
yasada Belediye Encliimeni yetkili olarak belirtilmistir.
Ancak Belediye Enciimeni mensuplari se¢imle goreve
gelen kisiler oldugu icin ceza uygulamasi konusunda
yeteri kadar etkili olamamislardir. Bunun Uzerine
yasada degisiklik yapilmak suretiyle isletmelere

ceza uygulama yetkisi Belediye’den alinarak vali

ve kaymakamlar yetkilendirilmistir. Yasadaki bu
degisiklikten sonra denetimler daha etkili hale
gelmistir.

Calisanlarin korunmasi

Kapsamli sigara yasagi uygulamasi isyerlerinde sigara
dumanindan pasif etkilenimi 6nledigi igin ¢alisanlarin
saghgini koruyucu etki yapmistir. Yasanin uygulamaya
girmesinden once ve sonra yapilan nefeste karbon
monoksit dlclimlerinde, sigara icenlerde %36 ve
sigara icmeyenlerde %50 diizeyinde azalma oldugu
saptanmistir.

Yasanin birinci bolimiiniin uygulamaya girmesinden
once ve sonra ¢esitli ortamlarda yapilan partikiil
Olclimlerinde %97’ye kadar varan azalma oldugu
gorilmustir. Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi tarafindan
yapilan gesitli calismalarda i¢ ortamlarda partikil
Olctimleri yapilmistir. Uygulama sonrasindaki dlgiimler
halen izin verilen sinirlarin tGzerinde olmakla birlikte,
ic ortam hava kalitesinde 6nemli iyilesme saglandigi
saptanmistir. Ayrica restoranlarda ¢alisan garsonlarin
burun tikanikhgi, géz yasarmasi, nefes darligi gibi
yakinmalarinda yasanin uygulanmaya baslamasindan
sonra dikkat ¢eker azalma oldugu ortaya konmustur.

Ozel mekanlardaki etkiler

Kapsamli sigara yasagi uygulamasi sonucunda

kisilerin sigara icme konusundaki inanislari ve sigara
icme davranislari da degismektedir. Bunun sonucu
olarak sigara icen kisiler evlerinde de sigara icme
konusunda daha dikkatli davranmakta ve evlerde
sigara dumanindan pasif etkilenim azalmaktadir. 1995
yilinda yapilan ¢alismada sigara icen kisilerin %90’
evlerinde sigara ictiklerini ifade etmislerdir. Yasanin
ilk agamasinin uygulamasinin baslamasindan hemen
sonra 2008 yili sonunda yapilmis olan Kiresel Yetiskin
Tatldn Arastirmasi sonugclarina gore evlerin %60'inda
sigara icilmesine izin verildigi bulunmustur. Bu konuda
daha sonra yapilacak ¢alismalar, kapsamli sigara yasagi
uygulamasinin evlerde sigara igilmesi konusundaki
alginin ve davranisin degisimini géstermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kapsaml sigarasizlik politikasi
kisilerin sigara icilmesi konusundaki
inanislari ve diisiincelerinde
degisime yol agmakta, bunun
sonucunda evlerde sigara icilmesi
ve evlerde sigara dumanindan pasif
etkilenimde azalma olmaktadir.

Tatiin kullaniminda azalma

Kapsamli sigara igme yasagi toplumda sigara icme
davranisini degistirir ve sigara kullanim sikhiginin
azalmasina yol agar. Tiitlin kontroli yasasinin ikinci
faz uygulamasindan sonraki yilda Tiirkiye’de sigara
satis sayilari son 15 yilin en disik diizeyine inmistir.
Turkiye'de yillik sigara satis sayisi 2000 yilinda 107,6
milyar sigara iken bu say1 2010 yilinda 93,5 milyar
adete inmistir. Sigara satis sayisindaki azalmada 2010
yilinda yapilan vergi artisinin da roli olmustur.

Sigara kullanim sikligi konusunda yapilan kiigik ¢aph
calismalar sigara icenlerin %4’Gniln yasadan sonra
sigaray! biraktigini, %61’inin de eskiye goére daha

az sigara ictigini ortaya koymustur. Yasadan onceki
dénemde sigara icenler glinde ortalama 23 sigara
iciyorken yasadan 3 ay sonra bu deger 16 sigaraya
diismistir. Ote yandan yasadan énceki ddnemde
restoran g¢alisanlarinin %57’si sigarayi birakmayi
disindigiini belirtirken, yasadan sonra bu deger
%67'ye ylkselmistir (Tablo 1).

Hastalik ve oliimlerde azalma

Kapsamli sigara icme yasaginin uygulamaya
girmesinden sonra sigara dumanindan pasif
etkilenimin azalmasi sonucu bazi hastaliklarin
gorilme sikliginda azalma meydana gelir. Sigarasiz
ortamlar uygulamasinin sigara igmeyenlerin saghgi
lizerinde olumlu etki meydana getirdigi, sigara
icenlerde de icilen sigara sayisinda azalmaya yol a¢tgl
bilinmektedir. Bu konudaki bilimsel literatdr, sigara
icme yasaklarinin uygulamaya girmesinden birkag ay
sonra miyokard enfarktlsi nedeniyle olan hastane
basvurularinda %20-40 oraninda azalma oldugunu
ortaya koymaktadir (14-16).

istanbul’da 10 biiyiik hastanenin acil servisine 2009
yili Ocak — Mayis doneminde ve 2010 yili Ocak —
Mayis déneminde basvuru sayilari incelenmis, 2009
ile 2010 arasinda acil servislere yapilan basvurularda
%24 oraninda azalma oldugu saptanmistir (miyokard
enfarktlsii nedeniyle olan basvurularda %34,

akut nazofarenjit nedeni ile olan basvurularda

%16, pnémoni nedenli basvurularda %33, akut
bronsit nedeni ile olan basvurularda %19, allerjik
rinit basvurularinda %59, akut solunum yollari
enfeksiyonunda %61 ve kronik akciger hastaligi nedeni
ile olan basvurularda da %21 oraninda azalma).

Turkiye’nin Oykisi




Tablo 1. ikram sektorii isletmelerinde ¢alisanlar
ve isletme sahipleri ile misterilerin sigara icme
davranisinda degisme, Tirkiye, 2010

isletme sahipleri

il ve galisanlari
(n=122) n=122
Etkilenmedi, % 45 % 34
eskisi gibi
Daha az igciyorum % 27 % 50
!Dgha fazla %6 %1
iciyorum
Bilmiyorum % 22 % 15

Kaynak Ozcebe, et.al. (13)

Saghk lizerindeki etkiler birkag ay
icinde ortaya c¢ikar ve cok onemlidir.

Ekonomik kazanglar

Kapsamli sigarasiz ortam uygulamalari saglik giderleri
bakimindan 6nemli kazang saglar. Uygulamanin
baslamasindan sadece birkag ay sonra bazi akut
hastaliklar azalir, bu da saglik harcamalarinda 6nemli
azalmaya yol agar. Turkiye’de sigaranin neden

oldugu hastaliklarin tani ve tedavisi icin yilda 10-

12 milyar dolardan fazla para harcanmakta oldugu
hesaplanmaktadir.

Turizm kazanglari

Kapsamli sigarasizlik uygulamasi ile ilgili bir baska konu
turizm gelirlerinin artisidir. Diinya Turizm Orgiiti’ne
gore diinyadaki en fazla turist alan 10 (lkenin 5-6's
kapsamli sigarasizlik yasasina sahiptir (17-19). Benzer
sekilde Tirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinin da
giderek artmasi beklenir.

Is hayatinda kazanglar

Cok 6nemli bir baska tartisma, bu uygulamalarin
sonucunda is hayatinin etkilenip etkilenmeyecegi
konusudur. Bu konudaki literatiir, sigarasiz ortam
uygulamasinin birkag acgidan is hayat lzerine

olumlu etki yaptigi seklindedir (20); ¢alisanlarin
saghgi korunur ve saglk giderleri azalir, galisanlarin
verimliligi artar, sigorta, temizlik ve bakim giderleri
azalir, ceza 6demeden dolayi olan giderler azalir.
Calisma istatistikleri ve vergilendirilen satis bilgileri
mevcut degildir. Bu konuda isverenlerin ortaya attiklari
gorisler ihtiyatla karsilanmalidir, ¢linki bu bilgiler
taraflidir ve her zaman zarar ettikleri seklinde ifadeler
kullanilir. isyerleri ve ¢alisan sayilari ile ilgili kayitlar
ve 6denen vergi miktarlari ekonomik agidan bir kayip
ortaya koymamaktadir.
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Turkiye’de yapilan degerlendirmelerde, sigarasiz
ortam uygulamasindan sonraki dénemde isletmelerin
ekonomik agidan olumsuz etkilendikleri seklinde
bulgu saptanmamistir; aksine bulgular vardir. TC
Merkez Bankasi verilerine gére 2008-2009 doneminde
Gilkede genel anlamda ekonomide %3 oraninda
gerileme varken, ikram sektori isletmeleri bakimindan
%5,2’lik artis s6z konusudur. Dahasi, 2009 yil icinde
ikram sektori isletmelerinin sayisinda %2,7’lik

artis olmustur. Artis gida sektori isyeri sayisi igin

%3,5 ve alkollli icki servisi yapan isletmeler igin %3
dizeyindedir. Ayrica bu isletmelerin 2009 yili Ocak-
Ekim aylari boyunca 6dedikleri KDV miktarinda da
%20 diizeyinde artma olmustur. Bu bilgiler toplumun
restoranlara gitme sikliklari konusundaki calismalarla
da ortaya konaktadir; katilimcilarin %79’u yasadan
sonraki donemde restoran, bar ve kahvehanelere
gitme sayilarinin arttigini veya degismedigini ifade
etmislerdir.

Sonug¢

Konunun onemi

Ulkeler arasi alandaki ve bir iilke icindeki uygulamalari
esit hale getirme ve titin kontroli calismalarinin
toplumlardaki uygulamalari bakimindan iyi planlanmis
stratejilerin bir araya getirilmis oldugu DSO TKCS cok
yararl bir aractir. Kapsamli sigarasizlik politikasinin
uygulanmasinin en énemli ve en iyi bilinen yarari,
toplumdaki herkesi sigara dumani etkileniminden
korumasidir. Ancak, uygulamalarin dikkatle izlenmesi
ve uygulamalarin sadece blylk kentlerde degil uzak
bolgelerde ve kdylerde de esit sekilde uygulanmasini
saglamak gereklidir.

Bu Ulke ¢alismasi, tutin kontrolii konusunda
Turkiye’'deki en iyi uygulama 6rnegini tanitmak
amacini gitmektedir. Turkiye sigarasiz ortamlar
uygulamasinin yani sira DSO TKCS’de yer alan diger
uygulamalari (vergi artirimi, resimli uyari mesajlari,
sigaranin zararlari konusunda halkin egitimi ve
bilgilendirilmesi, sigara birakma hizmetleri) da basaril
sekilde uygulamaktadir. DSO Avrupa Bélgesi'nde
toplumlarin sigara dumanindan korunmasi yoniinde
giderek artan bir ivme s6z konusudur. Bu agidan,
basarilari ve miicadele konularini aciklayarak diger
Ulkelerin bilgilendirilmesi ve bu Ulkelere yol gosterici
olmasi bakimindan Tiirkiye 6rnegi cok 6nemlidir.

Bitmeyen ¢alisma

Turkiye tutin kontroll konusunda, 6zellikle de sigara
dumansiz ortamlar uygulamasi konusunda cok

dnemli basari saglamistir. Ulkede ilk tiitiin kontrolii
yasasi 1996 yilinda uygulamaya girmis ve ¢ogu kapall
mekanlarda sigara icilmesini yasaklamistir. On yili
askin uygulama sonunda 2008 yilinda yasanin kapsami
ikram sektori isletmelerini ve taksi hizmetleri veren
araclari da kapsayacak sekilde genisletilmis, bu sekilde
Ulke tam sigarasiz bir (ilke haline gelmistir. Bir tlkede




tam sigarasiz ortamlarin saglanmasi bakimindan
kapsamli sigara yasaklarini iceren bir yasaya sahip
olunmasi ¢ok temel bir unsurdur. Ancak yasanin etkili
sekilde uygulanmasinin saglanmasi da cok 6nemlidir.
Yapilmasi gereken isler heniiz bitmemistir.

Yasanin uygulamaya girmesinden sonraki donemde
ic ortam hava kalitesi bakimindan énemli gelismeler
kaydedilmis olmakla birlikte, saptanan degerler
halen izin verilen sinirlarin Gizerindedir. Bu degerlerin
izin verilen sinirlarin altina indirilmesini saglamak
bakimindan uygulamalarin ve denetimlerin
glglendirilmesi ve kararhlikla sirdirilmesi
gerekmektedir.

Basari icin kontrol listesi

e Gligleri birlestirmek ve ¢alismalarda
esgudim saglamak bakimindan sivil
toplumun bir ¢at1 altinda toplanmasi

e Uluslar arasi alandaki etkinliklerin ve
gelismelerin izlenmesi

e lgili ulusal mevzuatin incelenmesi

o Diger lilkelerdeki uygulamalar ve etkileri
konusundaki ¢calismalarin incelenmesi

e Diger paydaslarla gérismeler yapilmasi,
onlarin kaygilarinin 6grenilmesi

e Bilgilerin topluma ulastiriimasi igin medya
kuruluslari ile isbirligi yapilmasi

e Dogru olmayan bir bilgi oldugunda
hizla cevap verilmesi ve diizeltilmesinin
saglanmasi

e Tiutln endustrisinin etkinliklerinin yakindan
izlenmesi

e Yasanin gigli sekilde uygulanmasinin
saglanmasi
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