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ONSOZ

Milletleri btiylik yapan onun &ztinden yetisen biiytik devlet
adamlarinin varhigidir. Ulu énder Atatiirk bu 6zelligi ile sadece Tirk
Toplumunun degil tiim mazlum uluslar igin egsiz bir érnek teskil
etmektedir.

Bugtin Ttrk toplumunda saghk hizmetlerinde buiytik bir kargasa
yaganmaktadir. Yeni saglik politikalar tretmek i¢cin yogun cabalar
harcanmaktadir. Oysa yapilacak olan Cumhuriyetimizin kurulus
ddéneminde o zor sartlar altinda gercgeklestirilen saghik hizmetlerini
yeniden incelemek ve degerlendirmek olmahdar.

Buytik Atatirk, daha milli miicadelenin baslangicinda saghk
hizmetlerinin bilincinde olarak o tarihte hentiz sadece 3 tilkede
bulunan Saghk Bakanhgim 2 Mayis 1920 tarihinde kurmustur. Buda
kendisinin saghga verdigi énemi vurgulayan giizel bir érnektir.

1923 yilinda o gtinin zor sartlan altinda devlet biitcesinden
saghga aynlan paym %2.21 oldugu, bu oramn o giinden bugtine kadar
%2.3 lerde seyrettigi ve ilk defa bu yil %4.2 ye cikmasi
distindtriictdr.

Atattirk doneminin saghk politikalarmin herkes tarafindan iyi
bilinmesi gerekli olan bir 6zelligide koruyucu saglik hizmetlerine
verilen 6nem idi. Tim diinyamn haklh takdirlerini toplayan Sitma,
Frengi, Trahom ve Tiberkiiloz gibi hastaliklar ile savasta basarili
olmamizin ardinda, iyi alt yap: ve saghk érgiitlenisinin kurulmasi,
ekip ¢ahsmasimn, yeterli ara¢ ve gere¢ donanmiminin gerceklestirilmesi
yatar.

Ikinci Diinya Savas: déncesinde ve savas yillarinda Avrupa'min
muhtelif tilkelerinden bir ¢ok nitelikli bilim adami ve hekime
tlkemizin kapilarim ac¢an ytice Atatiirk hem engin bir insanlk
gorevini yerine getirmis hemde bu degerli insanlarnn Tiirk Tibbina
btiytik hizmetler vermelerine olanak saglamistir. Bu saygin bilim
adamlarimin Tirk Universitelerinde yetistirdikleri nitelikli hekimler
daha sonraki yillarda tiniversitelerimizde birer degerli hoca olarak
geng nesillerin yetismelerinde 6nemli gérevler tistlenmislerdir.

Ytice Atattirk ve degerli devlet adami Ismet Inénii her tirli
tedavilerini tilkemizde nitelikli Turk hekimlerine yaptirirlarken
guntmuizde pek c¢ok kigi saghk denetiminden ge¢cmek igin bile yurt
digina gitmeyi ve yabanc: hekimlere muayene olmay: tercih eder
olmuglardir. Buda tilkemiz i¢in gereksiz yere milyonlarca Dolarlik
déviz kaybina neden olmaktadir. Bu tip gereksiz harcamalara ¢denen
dovizler ile tlkemizin ihtiyaci olan modern tibbi teknolojileri Tiirk
halkimin hizmetine sunulmasi her zaman mumkuindqr.



Saghkl bir toplum yetistirmenin temelinde koruyucu hekimligin
yattifimi géren yuice Atatiirk bugiin hala model arayislan icinde
bulundugumuz bu konuda énemli direktifler vererek saghk
hizmetlerinin kéylere kadar gétiiriilmesini saglamistir. Bu nedenle
Atatirk doénemi saglik politikalarinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi hepimiz icin btiytik 6nem tasir.

Bdoyle 6nemli bir konuyu degerli calismalarn ile kitap haline
getiren Fakiiltemizin Halk Saghigi Anabilim Dal Bagkam Prof.Dr.
Yusuf Oztirk ile Do¢.Dr. Osman Gunay1 tebrik eder, basarih
¢ahsmalarinin devamim dilerim.

Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi
Dekam
Prof.Dr. Semih BASKAN



GiRris

Buiyiik 6nder Atattirk'tin siyasi, sosyal, ekonomik ve diger pekgok
alanda oldugu gibi, saglik alaninda da essiz hizmetler verdigi herkes
tarafindan bilinmektedir.

Atatark'in sec¢kin kisiligini kisaca su sekilde ozetlemek
mumkitindtr. "O, Turk ve Diinya tarihine dahi bir komutan olarak dogdu,
milli bir kahraman olarak yagsad: ve arkasinda 6lmez eserler birakan biiyiik
bir insan olarak ebediyete goctii."

Tarihimizin en sikintih bir devresinde, milletin kot kaderini iyiye
yoneltmis, gercek bir devlet ve siyaset adamu olarak, bize biraktif: ve Tiirk
Gengligi'ne emanet ettigi en biiyiik eseri Tiirkiye Cumbhuriyeti'dir.

Tarkiye Cumihuriyeti, Atatirk inkilaplarinin biitiin basarilarim
toplu olarak canlandiran ve yasatan canl bir eserdir. O, sadece bir devlet
yapis1 ve yonetim sekli degil, milli varhgimizin ydneldigi yeni bir yasayisi
gergeklestirmek, modern, medeni ve ileri bir toplum diizeyine ulasabilmek
icin, fikir, génil ve isbirligi demektir. Atatiirk inkilaplan, hep bu mesut ve
miareffeh, ytiksek toplum tilkiistintin gerceklesmesini ve Tiirk Milleti'nin
medeni cihanda layik oldugu diizeye ulasmasim saglamaya yoénelmis
hamlelerdir. Cumhuriyetle birlikte gelisen bu hamleler arasinda, saglik ve
sosyal yardim alamndaki hamleler de énemli bir yer tutmaktadir.

Bilindigi gibi, Balkan Savas: ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda,
yurdumuzun hemen her tarafi harabeye dénmiis, Anadolu'nun buytik bir
kism dGgmanlar tarafindan isgal edilmisti. Savaslann getirdigi maddi ve
manevi ¢oklntulerle birlikte, yoksulluk, timitsizlik ve cesitli bulasici
hastaliklar kol geziyordu. Ulkede saghk ve sosyal yardim hizmetleri
tamamen ihmal edilmig, halk kaderi ile bagbasa birakilmusti. Bu olumsuz
kosullara ragmen, Tiirk Milleti biiytik kurtaricisinin onderliginde "Ya
Istiklal Ya Olim" parolas: ile Milli Mticadeleye baslad.

23 Nisan 1920'de Buyiik Millet Meclisi'nin toplanmasiyla milletin
gercek temsilcileri idareyi ele aldi. Daha milli miicadele bile bagsanlmadan
olusturulan bu ilk Btiytik Millet Meclisi Hiikiimetinde diger bakanliklarin
yamnda Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaye Vekaleti adiyla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi'nin da yer almasi, Atattirk'in Saghk ve Sosyal Yardim
hizmetlerine verdigi énemi géstermesi acisindan énemlidir.

Yeni bir devletin kurulmas: asamasinda, Saghk olayi1 ¢cok dnemli
gibi gorilmeyebilir. Ancak, gticlii bir devletin olusturulabilmesi icin,
milleti olugturan fertlerin saghkl olmas: son derece dnemlidir. Bunu cok
iyl bilen Atattirk daha milli miicadeleye baglarken saghk hizmetlerine
biiytik bir 6nem vermis ve Avrupada sadece 3 devlette Saghk Bakanhginin
oldugu 1920 yilinda tillkemizde de saghk bakanlifimin kurulmasini
eraretmigtir. Ciinki Atattirk hastaliklardan kurtulmak icin verilen savasin
diigmandan kurtulmak icin verilen savas kadar, hatta daha da énemli
oldugunu farketmisti. :

Daha o yillarda, Atatiirk énemli saghk sorunlan arasinda ézellikle
su hususlarin ele alinmasm diigiintiyordu: Saghkla ilgili yasalarin
¢crxarimasi, yurt diizeyinde saghk érgiittiniin kurulmasi, hizmetierin koye
kadar gottirtilmesi, yeter say: ve nitelikte saglik personelinin yetistirilmesi,
onemli bulasic1 ve sosyal hastahklarla miticadele edilmesi, teshis, tedavi,
bakim ve bilimsel arastirma kurumlarnmn kurulmas, gerekli ag1, serum ve
diger arac¢-gereci tiretecek kuruluglarin kurulmasi.

Ataturk'tin saghk hizmetlerine biiytik bir énem vermesi ve bu isi
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basarabilecek ekibi iyl kurup, iyi yénlendirmesi sayesinde, saglik alamnda
kisa stirede biiyiik basanlar elde edildi. Ozellikle koruyucu saglik
hizmetleri alaninda kazamlan basarilar sayesinde onemli bulasici
hastaliklann yayilmasi énlendi. Cok simrh imkanlara ragmen, kurulan
saghk érgiti ve gikarlan yasalar bugtin bile biiyiik dl¢iide yagamakta ve
ihtiyaca cevap vermektedir.

Bu nedenlerle Atatiirk'tin saglik alamindaki tegebbiislerini, onun
gerceklestirmis oldugu devrimlerin en biiyiiklerinden biri olarak kabul
etmek mtimkindur.

Atatiirk déneminin saglik politikalarnim iyi anlayabilmek icin, bu
dénemden 6nce Anadolu'daki saglik hizmetlerinin durumunu ve dnemli
saglik sorunlarm gozden gecirmekte yarar vardir.



SELCUKLU VE OSMANLILARDA SAGLIK HIZMETLERi

Seleuklu Tiirkleri Saghk ve Sosyal Yardim hizmetlerine biiyiik énem
verirlerdi, Actiklann medreselerde diger ilimlerin yamisira, tip ilmi de
Ogretilir ve hekim yetigtirilmesine biiyitk énem verilirdi. Genel olarak,
medreselerin yaninda, tip dgrencilerinin egitimi icin bir de hastane
bulunurdu. Bu sayede, 6grencilere teorik bilgilerin yanminda hasta basinda
egitim vermek, yani teorik ile pratigi birlestirmek mitmkiin olurdu. Bu
sistemin en giizel drneklerinden biri, 1206 yiiinda Kayseri'de kurulmus
olan, Gayasiye ve Sifaiye Medreseleridir.

Selcuklular déneminde sadece iyl hekim yetirtirilmekle kalinmarus,
aym zamanda, halka iyi bir saghk hizmeti verebilmek icin, cesitli yerlerde
hastaneler agilarak, fakirlere ticretsiz saglik hizmeti verilmistir.

Bu ddnemde, tip ve saglik hizmetlerinin yamsira, cesitli sosyal
yardim tegkilatlar1 da kurulmus ve bunlann isletilmesine bliylik énem
verilmigtir.

Osmanllar ise, genel olarak Selguklulardan devraldiklan saglik ve
sosyal yardim kuruluslarim igletmeye c¢alismislar, saghk hizmetlerinde
daha c¢ok saray ve cevresine dnem vermislerdir. Bununla beraber
Selguklular déneminde yerlestirilen diizen sayesinde uzun yillar halka iyi
bir saghk hizmeti verilebilimistir.

Osmanlhlar déneminde tlkedeki saglik hizimetleri Hekimbasi
tarafindan yénetilirdi. Fatih Sultan Mehmet zamamnda kurulan helim
basihik miiessesesi, 1849 yilinda Mekteb-i Tibbiye Nezaréti (i1p Okulu
Bakanhl@i) kurulana kadar, tilkedeki saglik hizmetlerini tek elden
yonetmistir. Bu dénemde hekimlerin 6zIlik isleri, ila¢ ve diger araclarin
satis1, hastane acilmasi, hekimlik diplomas: verilmesi ve gereginde geri
alinmasi hekimbasimn yetkisinde idi. Hekimbas1 aym zamanda saraydaki
hekimlere de baskanlik ederdi.

1849 yilinda, Tip Okulu Bakanhifi'mmn kurulmasiyla, Hekimbasinin
diger yetkileri alinarak, sadece saraydaki hekimleri yénetme yetkisi
birakilmg, tilkedeki saghk hizmetlerinin yénetimi ise bu yeni bakanliga
devredilmigtir. 1860 yilinda bu bakanlk da lagvedilerek, Dahiliye
Nezareti'me (Icigleri Bakanligi) bagh Sihhiye Miudiriyet-i Umumiyesi
(Saghk Isleri Genel Muduirhiigi) kurulmustur.

14 Mart 1827'de Sultan II. Mahmut tarafindan Tibhane ve
Cerrahhane'nin acilmasina kadar, tlkenin hekim ihtiyacim1 Fatih ve
Siileymaniye Kiilliyeleri'ndeki Dartissifalar karsilamstir. 1827'de agilan
Tibhane ve Cerrahhane'de egitim, baslangicta Fransizca iken, 1969 yilinda
Tiirkce egitime gecilmistir.

Osmanh Devleti'nde, saghk hizmetlerinin daha ¢ok saray ve
cevresine yonelik oldugu daha once ifade edilmisti. 19. ytizyilda tip
egitiminde yapilan degisikliklerle birlikte, saghk hizmetlerinin
yaygmlastirilmasi ¢abalan da baslamstir.

1871 yihinda "Sihhiye Mufettislikleri" ve "Memleket Tabiplikleri"”
kurulmas: ve atanmasi hakkinda "{dare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye
Nizamnamesi" ¢ikanlmustir. Bu nizamname uyarinca, belirli il, ilge ve
kasabalarda birer memleks=t tabibi ve gerektiginde memleket tabip muavini
calistinlmug, bunlann ayliklan yerel yonetimlerce ddenmis ve bu tabipler,
haftanin belirli giin ve saatlerinde, btitin hastalar ticret almadan
muayene etrmislerdir.

Memleket tabipleri okulu bitirdiklerinde kura ile atanirlar, 2 yili
kasabalarda olmak tizers, 5 yil zorunlu hizmet yaparlar ve askerlik
yapmazlardi.
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OSMANLI DEVLETI'NIN SON DONEMINDE ANADOLU

19. Yiizyiin sonlanna dogru, Osmanh tilkesinde saghk sorunlan
hizla artmaya ve hizmetler yetersiz kalmaya basladi. Birbirini izleyen
savaglar, isyanlar ve kithklar beraberinde cesitli salgin hastaliklar: da
getirmis, tilkedeki yetersiz saghk érgiitii bu bliylik sorunlar karsisinda
caresiz kalmsti.

1897 Turk-Yunan savag: sirasinda, 1140 sehit ve 3318 yarahya
kargihk, 38.000 askerin tifiis, sitma, tifo ve dizanteriden kaybedildigi,

bunlar tedavi etmeye calisan hekimler arasmda bile dlenler oldugu

bilinmektedir.

1911 Trablusgarp Savasi'nda Kurmay Yiizbas: olarak ﬁ)ﬁrev yapan
Mustafa Kemal, bu savas sirasinda, Dr. Adnan (Adwvar), Dr. tbrahim Tah
(Ongdren), Op.Dr.M. Kemal (Oke) ve Dr. Miinir Bey ile tamisma firsati
buldu. Mustafa Kemal bu savaglarda askerlerimizin diismandan cok,
bulasici hastaliklardan zarar gérdiklerine sahit oldu. Bu yillarda Osmanlh
Devleti gerekli doktor ve hastabakiciyi saglamaktan aciz kaldig icin,
Kizilay gazete ilanlanyla saghk personeli saglamaya cahsiyordu.

Balkan Savasi'nda da durum igler acisiydi. Seferberlik, zamamnda
bitirilememisti. Anadolu'dan Trakya'ya gonderilen askerler, deniz aracglan
bulunamadigindan, karayolu ile gonderilmis ve bunlar Afyon ve Konya'da
yi@ilmigti. Askerler askeri xiyafetleri gelmediginden sivil, iasesizlikten acve
hatta susuz kalmislardi.

Trakya'da ise durum daha da kétiiydi. Subaylar iki siyasi cepheye
bélinmits, askerlik gérevlerini ihmal etmiglerdi. Saghk birlikleri
timenlerini kaybetmis, tayin olan doktorlar ortada kalmislarda.
Doktorlarin bir kismu ellerindeki malzemeyi kullanmasimi bilmiyor, bir
kisim malzeme ise, teslim alan olmadigindan ortada kaliyordu. Yaralilar
yardimsiz ve ilagsiz, hayvanlar mecalsiz, birlikler bastan asag:
kumandansiz kalmsta.

Yagan yagmur her tirla ikmali aksattigindan, erler agag
kabuklanm yemeye baslamuslardi. Batak halindeki Trakya Ovasi'nda
birgok er ve malzeme batakhga gomuilmiigtii. Bu sirada ortaya ¢ikan kolera
da ¢ok sayida 8liime neden oluyordu. Achktan 6lenler bile, koleradan 8ldii
samlip, Gzerlerine kireg¢ siitii dokaluyordu. Ayakta kalan iki erden biri
muhakkak hasta idi.

Hastaligin Istanbul'a da yayilmas: ve devletin acz iginde kalmas:
kamuoyunda yankilar uyandird:r. Bu nedenle, Ingiltere ve Hollanda
Kizilhagr  ile Misir Kizilay ekipler gonderdi. Sivil ve askeri tiim
hastaneler dolmus, istanbul'daki yabanci hastaneler bile yarali ve
hastalara kapilanim acmsti.

Hastanelerde yer kalmadif: icin, "bazi hastalarin camilere
yatirilmasi” teklifini Evkaf Nazin Ziya Pasa "Miusliimanlara ait ibadet
yerlerinin kirlenmesine asla raz olmam" diyerek reddetti. Buna karsihik,
Seyhiilislam Cemaleddin Efendi ise, "Bu feci durumda, degil bir cami, ttim
islam ibadet yerlerinin hastalar i¢in kullamlmasina fetva veririm" demek
basiretini gosterdigi icin, Ayasofya, Sultanahmet ve Sehzadebasi
camilerinin koleralilar i¢in kullamlmasina dair bakanlar kurulu karan
alimda.

Hadimkdy ve Yesilkoy'de, resmi kayitlara gore, 20 bin kolerali ve 6
bin dizanterili vardi. Bu felaket karsisinda devlet dylesine caresiz kalmista
ki, devlet ve tip merkezi olan Istanbul'da Sirkeci Garr’'ndaki Merkez
Kumandanhg ilan tahtasina "Allahini seven doktorlar Hadunkéy'e gitsin"
diye ilan asilmst.



Savasin baslangicinda, saglik islerinden sorumlu olan Saghk tsleri
Genel Muduarlagi'nin sorumluluk ve yetkilerini artirmak amaciyla,
Dahiliye Nezareti'nin adi Dahiliye ve Sihhiye Nezareti olarak
degistirilmisti. Ancak almnan tedbirler yetersizdi. Devrin sadrazam
Mahmut Sevket Paga durumu sdyle ifade ediyordu; "Gerek askeri, gerekse
sivil alanda en geri oldugumuz konu, saglik hizmetlerini iyi organize
edemeyisimizdir. Gegen yil aldiim 460 bin altin kullarulamad: bile".

1911 yihimin sonunda, kolera felaketine bir de tiftis eklendi. Yillarca
saghk alanindaki bilgisizligin ve iyi érgiitlenememenin faturas:1 Balkan
savasi ve daha sonraki Kafkas, Romanya, Irak ve Canakkale cephelerinde
ac1 sekilde ddeniyordu. O giinlerde Giilhane Tip Okulu'nun basinda
bulunan Dr. Wieting ac1 gergegi soyle ifade ediyordu; "Diigman atesi hicbir
zaman bulasia hastabiklar kadar yipratic: olamyordu”.

Mustafa Kemal'in Manastir Askeri ldadisi'nde okudugu, 1897
yilindan, 1919 yilina kadar, birbiri pesinden gelen savaslar, isyanlar,
salgin ve bulagicr hastahklar yiizbinlerce vatan evladimn 8limine neden
olmustu. Mustafa Kemal bu cesitli acilan gorerek, onlarla yogrularak
yetismis, gli¢lii bir devlet kurabilmek icin sadece diismanla savagmamn
veterli olamayacagim anlamst.



. 1920-1923 DONEMINDE SAGLIK HiZMETLERI

Daha 6nce ifade eclilen olumsuz sartlar altinda, 23 Nisan 1920'de
Tirkiye Bliyak Millet Meclisi kuruldu. Yeni Tiirk Devleti'nin temelinin
atildif: ilk hiuiktimette cesitli bakanhklarin yamisira, o zamanki adiyla
Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1) de yerini aldi. 2 Mayis 1920'de bu bakanhk kuruldu. 3 Mayis
1920'de yapilan ilk bakanlar kurulu toplantisina, Saghk ve Sosyal Yardun
Bakamn olarak, Dr. Adnan ADIVAR katildi.

Dr. Adnan ADIVAR 11 Mayis 1920'de, yaruna Katip olarak aldif bir
saghk memuru ile birlikte, Ankara Vilayet konagi'min bir odasinda géreve
basladi.

Yeni bakanlk goreve bagladifinda, elde mevcut herhangi bir kayit
ve bilgi yoktu. Cesitli yerlerden temin edilen mevzuat ihtiyac:
karsilayamayacag i¢in, bakanlik kendine gore bir usul ve kadro tertip etti.
Anadolu'da gorev yapan tam hekimlerin isimleri, telgrafla istenerek
kaydedildi.

Yeni bakanhkc¢a aciklanan ilk bilitce tasarisinda, merkezde
Hifzissihha dairesi, Sicil dairesi, Muhasebe ve Evrak kalemi kabul edildi.
Tagra orgiitinde ise, eski saglik mudirlikleri, hiiktimet, belediye ve
karantina tabiplikleri ile kti¢iik sihhiye memurluklan aynen kabul edildi.
Teftis kadrosu 3 mufettise ¢ikarildi. Kuduz tedavi mtiessesesi, asihane ve
bakteriyolojihane kurulmasi kabul edildi. Bu tasan gegici bir zaman icin
yeterli gérulerek, Buytik Millet Meclisine sunuldu ve aynen kabul edildi.

Bu dénemde, Dr. Medeni Bey tarafindan Burgaz Adasi'nda bir
verem senatoryumu agildi. Ayrica, Antalya yolu ile ltalya'dan cicek asisi
satin alinarak, ihtiya¢ karsilanmaya caligild.

Onceden Istanbul'da Kuduz Tedavi Miiessesesi'nde ¢alisrms olan
Dr. Esref Bey, Istanbul'dan Ankara'ya gizlice kagirdi1 bir virtisli tavsam
kullanarak, Ankara'da Kuduz Tedavi Miiessesesi'ni kurmaya ¢alist.

10 Mart 1921'de Dr. Adnan ADIVAR'1n istifasi tizerine, Dr. Refik
Saydam Saghk ve Sosyal Yardim Bakam olarak gérevlendirildi.

5 Haziran 1921'de gogmen isleri, Icisleri Bakanhgi'ndan alinarak,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi'nma verildi ve Bakanhk biinyesinde
"Muhacirin Madurliga” kuruldu. Yine aym dénemde, Bakanlik blinyesinde
"Istatistik ve Nesriyat Miidarltgi” olusturuldu.

Resmi kayitlara gore, Balkan Savasi'nda 926022, I. Diinya
Savasi'nda 947810 kisi olmak tizere, toplam 1.873.832 kisi memleketini
terkederek, Anadolu'nun g¢esitli bdlgelerine gé¢ etmis, evsiz, barksiz ve
korumasiz kalmigti. Bunlarin sorunlarimi ¢dézmek de Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi'na duigtivordu.

Dr. Refik SAYDAM'1n da bakanhktan istifas: tizerine, 24 Arahk
1921'de Dr. Riza Nur bakanhk gorevini tistlendi.

Kurtulus Savasimin en siddetli glinlerine rastlayan bu devrede,
diger devlet tesekkulleri gibi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: da gece
glindiiz araliksiz calismstir. Oyle ki, cepheden Ankara'yva gelen ve San

Kisla'ya alinan yaralilarm balkim ve pansumanlan bizzat bakan ve baz
mebus doktorlar ve bakanlk gorevlileri tarafindan yapilmistir.

Bu dénemde, bakanhfin imkanlarn son derece az, saglik sorunlan
ise ¢ok buytiktii. Bir taraltan savasta yaralananlann tedavisi, éte yandan
Anadolu'da halen yaygin olan cesitli bulasici hastahklarla miicadele
edilmesi gerekiyordu. Bunlara ilave olarak, savasin actif yaralarn sarmak,
gocmenlere, 6kstliz ve yetimlere yardum etmek lazimda.

Ustelik, tam bagimsiz Tarkiye'nin kurulabilmesi i¢in, bu sorunlarla



ujrasmak yetmiyor, yabancilarin her alanda oldugu gibi, saglik alamndaki
miidahalelerini de 6nlemek gerekiyordu. Bu nedenle her tiirli ic ve dis
diigmanla micadele edilirken, yabancilarin bu mudahalelerini ortadan
kaldirmak i¢in, ¢esitli cabalar da stirdiurtildii.

Osmanhlar tarafindan batililara verilen kapitiilasyonlardan biri
de, 1836 yilinda verilen karantina idaresi idi. Cesitli bulasici hastahklara
karst hudut ve sahillerimizde kontrol yapma hakk yabancilara verilmisti.
Bu isi yapan batililar genellikle tip sanatini bilmeyen ve gegerliligi
olmayan ybéntemleri uygulayan kisilerdi. tistelik, oldukca ytiksek olan her
tarli masraflar da bize ytiklenmisti.

Lozan miizakereleri sirasida, Avrupalilar su nedenleri ilerl siirerek,
karantina ydnetiminin bize verilmesine kars: ¢iktilar.

1. Veba hastahfimin kaynag sarktadir.

2. Hac bu hastalifin yayilmasina vasita olmaktadir.

3. Istanbul Avrupa’'nin kapisidir.

4. Saghk personeli bakimundan Ttrkiye yetersizdir ve Avrupa'ya

muhtactr.

Bu iddialara karsilik, Tuirk heyeti su cevaplan verdi.

1. Bulagia1 hastaliklanin odaklan Tiirkiye disinda, dogudaki

tilkelerdir.

2. Rusya hacilan Istanbul'dan 8nce Batum'da kontrol edilebilir.

3. Tip fakultelerimizden yetisen hekimlerimizin niteligi batih

meslektaglan kadar iyidir.

Uzun miizakerelerden sonra, Ttirk delegasyonunun fikri kabul edildi
ve Lozan Antlagsmasi'min 114. maddesi ile saghk alanmindaki
kapitilasyonlar kaldirilda.

Her alanda verilen biliytik miicadelelerden sonra, Kurtulus Savas:
zaferle sonuclanarak, son bagimsiz Tirk Devleti kurulmustu. Ancak
miicadele edilmesi gereken bir¢ok sorun daha vardi ve bunlann basinda
saghk sorunlan yer aliyordu,



CUMHURIYET DONEMINDE SAGLIK HiZMETLER] (1923-1938)

Tiark milletinin bagimsizigina son vermek isteyen dis diismanlarla
yapilan Milli Miicadele zaferle sonuclanmis ve 29 Ekim 1923'de
Cumbhuriyet ilan edilerek, yeni Tirk devletinin temelleri giiclendirilmisti.
Ancak, dis dismanlar kadar, belki de onlardan daha dnemli bir diisman
olarak, cesitli saglik sorunlar: halen mevcuttu ve bu alandaki miicadele
Kurtulug Savas: kadar cetin olacakfi. Bu nedenle Mustafa Kemal Atatiirk
saghk hizmetlerine biiyiik bir dnem veriyordu. Bunu Atatirk'iin su
stzlerinde en iyi sekilde gérmek mumkiindir; "Kendine inkilabin ve
inkilapcihgin c¢esitli ve hayati gorevler verdigi Tiirk vatandaslarimin saghg
ve saglamlifi her zarnan dikkatle tizerinde durulacak ulusal
sorunumuzdur. (1 Kasun 1937)"

Topluma yeterli saglik hizmeti verilebilmesi icin; herseyden énce, iyi
bir saghk orgitii, yeterli say1 ve nitelikte saghk personeli, yeterli
finansman kaynaklan ve iyi bir yasal diizenleme gereklidir. Ancak,
cumhuriyetin kuruldugu yillarda, bu temel faktérlerin higbiri yeterli
degildi.

19. yazyilda, saghk hizmetlerini yayginlastirmak icin alinan
dnlemler yeterli olmamug, kéye kadar uzanan bir saghk &rguti
kurulamamusti. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda, Tablo 1'de
géraldugn gibi saghk insangtici son derece yetersizdi ve saymn kisa
siirede artinlmasi da ¢ok gtictii.

Tablo 1: 1923 Yilindaki Saglik Personeli Durumu

SAGLIK PERSONELI SAYI BIR PERSONELE
DUSEN NUFUS

HEKIM 554 21.660

SAGLIK MEMURU 560 21.428

HEMSIRE 4 3.000.000

EBE 136 88.235

ECZACI 69 173.913

Yetersiz olan saghk insangiiciinii artirmak, iyi bir saghk &rgutii
kurmak ve mevcut olanlarla iyi bir saghk hizmeti verebilmek i¢in gerekli
olan parasal imkénlar da son derece yetersizdi.

1923 yiinda 137.333.471 TL olan genel devlet biit¢esinin ancak
%2.21'i, yani 3.038.226 TL Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlgi'na
aynilabilmigti. Daha sonraki yillarda da cesitli nedenlerle saghk alanina
genel biitceden ayrilan pay onemli dl¢iide degistirilememis, bazi yillar
kiictik inig cikiglar gésterrnekle beraber, bugiine kadar hemen hemen aym
diizeyde kalmustir.,

Tablo 2'de cesitli yillarda genel devlet biitcesinden Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgi'na aynlan pay gésterilmistir
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Tablo 2: Genel Devlet Biitgesi ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhg Biitgelerinin Cesgitli Yillardaki Durumu

YILLAR DEVLET BUTCESI  SSYB BUTCESI %

1923 137.333.471 3.038.223 591
1925 183.932.767 4.860.205 2.64
1930 222.646.523 4.502.216 2.02
1935 190.011.053 4.820.587 2.42

Cumhuriyetin ilk yllarinda, bu imkéansizhklarn yamsira, saghk
hizmetlerine yon verebilecek yeterli yasal diizenleme de mevcut degildi.

Cok buytik boyutlarda oldugu ifade edilen saghk sorunlanm, bu
cok simurl imkanlarla ¢dzmek imkansiz gibi gértiniiyordu. Ancak geng
Turkiye Cumhuriyeti'nin basinda btiylik bir énder ve onun arkasinda
odnderine inanmus gucla bir millet varda.

Atatirk, bu ¢ok boyutlu sorunlan ¢dzebilmek igin, iyi bir kadro
kurmak gerektigini biliyordu. Bu nedenle Cumhuriyet ddoneminin ilk
hitkiimetinde Saghk ve Sosyal Yardim Bakam olarak, eskiden beri tamudifi,
cahskanlhif ve durtstliign ile tamman Dr. Refik SAYDAM"1 goérevlendirdi.
Dr. Refik SAYDAM 19 Mayis 1919'da Atatirk ile birlikte Samsun'a ¢ikimus
ve Milli Miicadele'de daima Atatiirk'tin yaninda olmustu.

Dr. Refik SAYDAM, 30 Ekim 1923- 21 Kasim 1924 donemi ile

4 Mart 19285 - 25 Ekim 1937 dbénemi olmak tfizere cumhuriyet
déneminde 13 yih askin bir stire Saghk ve Sosyal Yardim Bakam olarak
gorev yapti. Cumhuriyetten 6nceki siire de dahil edilirse Dr.Refik
SAYDAM'!n bakanlik siiresi 14 yi1 5 ay 15 giin etmektedir. Bu nedenle
saghk alaninda Ataturk'd ve Ataturk'tin saghk politikasim1 Dr. Refik
SAYDAM'la birlikte ele almak yararh olacaktir.

Cumhuriyet déneminde, Dr.Refik SAYDAM disinda, 22 Kasim
1924'den 3 Mart 1925'e kadar (3 ay 11 gtin) Dr. Mazhar GERMEN ve 25
Ekim 1937'den 18 Ocak 1945'e kadar (1 yil 15 giinti Atattrk'ain saghginda)
Dr.Hulusi Alatas Saghk ve Sosyal Yardim Bakani olarak gorev
yaprmuslardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, saghk alamindaki imkanlarn son
derece simrh, sorunlann ise ¢ok buylk oldugu daha énce ifade edilmisti.
Bu nedenle ttim saghk sorunlarimin tstesinden gelmek imkansizdi. Bu
durum saghk alaninda savas stratejisi ve ydntemlerinin uygulanmasini
zorunlu kihyordu. Oyle ki, tilkenin éneml saghk sorunlan birer diisman
olarak kabul edilerek, bu sorunlarm yaygin oldugu bolgeler birer cephe gibi
diistintilmiis ve her cephe i¢in 6zel savas ekipleri olusturulmustur. Bu
cephelerden ve verilen miiicadelelerden ilerde ayn ayn sozedilecektir.

Yeterli saglik hizmeti verbilmek igin gerekli oldugunu ifade ettifimiz
temel faktorleri bilen Atattrk'tin direktifleri dogrultusunda, Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhifi ¢6ztimlenmesi zorunlu temel saghk sorunlarim
sdyle belirledi:

1. Devlet saghk drgiitiinii genisletinek,

2. Hekim, saghk memuru ve ebe yetistirmek,

3. Numune hastancleri ile dogum ve bakimevleri agmak,

4, Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi énemli hastaliklarla

mtuicadele etmek,

5. Saghkla ilgili konular yaymak,

6. Saghk ve sosyal yardim érgutini kéye kadar gottirmek,
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7. Merkez Hifzissihha Enstitisti ve Hifzassihha okulu kurmak,

Her tirlii saglik sorununu ¢ézebilmek icin gerekli olan faktérlerin
basinda, yeterli say1 ve nitelikte saghk insangtciniin temin edilmesi
geliyordu. Cunki daha dnce de ifade edildigi gibi her turlii saghk personeli
son derece yetersizdi. 1 hekime 20 binden fazla ntifus dtstiyor, az sayidaki
hekimlerin ¢cogunlugu da buytik sehirlerde cahsiyordu.

Istanbul Tibbiyesi iilkenin hekim ihtiyacim karsilamaya cahsan tek
okuldu. Ustelik halk fakir ve perigsan durumda oldugu icin, kimse
¢ocugunu tibbiye gibi uzun ve masrafl bir okula géndermye cesaret
edemiyordu.

Az sayidaki hekimden olabildigince fazla yararlanabilmek icin,
biiyiik sehirlerde calismaya ydnelen hekimlerin bir kistmimi Anadolu'nun
diger bolgelerinde ¢alistutnak zorunluydu. Bu zorunlulugu géren Atattirk
fikrini 1 Mart 1923 tarihindeki bir konusmasmda sdyle ifade etmisti;
"Okulu bitirecek doktorlarirmiza mecburi hizmet ytiklemek ve fazla doktor
yetistirilmesi yoluna gitmek suretiyle, bugtin goértilen bosluklarin
doldurulmasini distintiyoruz”.

Ataturk'tin bu fikirleri dogrultusunda, 1923 yihinda 369 sayih
"Hekimlere Mecburi Hizmet Kanunu" ¢ikarildi.

Ancak, daha once de ifade edildigi gibi, fip 68renimi yapabilecek
o6grenci sayisi da yetersizdi. Bu nedenle, tip tahsilini 6zendirmek ve fakir
%englere okuma firsati vermek amaciyla, 1924 yilinda "Istanbul Yatih Tip

grenci Yurdu" agildi. 1932 yihinda ise, ¢ikarilan 2000 sayih yasa ile,
mecburi hizmetin kapsanu daraltihip, sadece Istanbul Yatih Tip Ogrenci
Yurdu'nda kalarak tip fakiiltesini bitirenlere mecburi hizmet kondu.

Baslangicta 2 yil olan mecburi hizmet, daha sonraki yillarda 3 yila
ve nihayet 4 yila c¢ikarildi. Istanbul Yatilh Tip Ogrenci Yurdumun
kapasitesi ise, baslangicta 200 kisilik iken, daha sonra 1000 kisiye kadar
¢ikarildi. Bu yurt yillarca tilkenin hekim ihtiyacim karsilayan en énemli
kaynak oldu ve bu sayede birgok ilgelere htikitimet tabibi gondermek
muamkiin oldu.

Tiam cabalara ragmen, sadece Istanbul Tibbiyesi {ilkenin hekim
ihtiyacim karsilamaya yetmiyordu. Bu nedenle ikinci bir tip fakiiltesinin
acilmasi diustniiliyordu. Atatiirk 1 Kasim 1936 tarihindeki bir
konusmasinda, "Yiiksek Ogrenim icin Ankara Universitesi'ni kurarken tip
fakultesine de basglanaral, yeni ve en zor atiimn yapilmasim dilerim”
diyerek, bu konudaki goriiglerini dile getirdi.

Ankara Tip Fakiltesi ancak 1945 yilinda acilarak, goreve
baslamustir.

Tip Fakiiltesinde yetistirilen hekimlerin sayisimin yaninda, nitelik
olarak da yeterli olmalanm saglamak amaciyla, Istanbul Universitesi (O
zamanki adiyla Dariilftinua) 1933 yilinda kapatilarak, gerekli diizenlemeler
yapilip, bir stire sonra yeniden acildi. Bu diizenlemelerden sonra Istanbul
Universitesi Bati'daki tiniversiteler diizeyinde egitirn vermeye basladi.

Bu doénemde, baz: Avrupa ulkelerinde, insanlar irklarina gore
degisik simiflara aynlip, birgok bilim adam smirdis: edilirken, Atatiirk
Tiirkiye'si bu bilim adamlarina kucak agmg ve onlara ézellikle yeni agilan
Istanbul Universitesi'nde énemli gérevler verilmistir.

Cumhuriyet ddneminde, hekim dis1 saghk personelinin
yetistirilmesine de buyuk bir énem verilmigtir. Cumhuriyetten énce
yardima saghk personeli yetistirilmesine fazla énem verilmemisti. 1846
yilinda, cicek asis1 uygurlamalarinda kullanilmak tizere, asi memuru
yetistirilmesi dtsiintilmis. 13-18 yaslar arasindaki baz okur-yazar gengler
kurstan gecirilerek, maasla geldikleri yorelerde ¢calistinlmuslardir,
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Sultan Abdiilmecid zamaninda, iki yil streli "Kacuk Sihhiye
Okullan" acilmig, burada yetisenler as1 ve benzeri islerde ¢ahsmglardir.
1910 yilinda ise, "Zabita-i Sihhiye Okulu” agilmusg, fakat kisa bir siire
sonra kapatilmsgtir.

Cumhuriyet déneminde ise, saglik memuru yetistirilmesine biiytlik
dnem verilmistir. Bu amacla, fstanbul ve Sivas'ta "Kictik Sihhiye
Memurlari Mektebi” acildi. Bu okullardaki egitim programlan lizerinde
titizlikle duruldu. Mecburi hizmet ve 6zendirici iicret sistemi ile, okulu
bitirenlerin yurt sathina dengeli dagihmlan saglandi.

Cumhuriyet doéneminde, aym sekilde, ebe ve hemsire
yetistirilmesine de &nem verildi. 1924 yilinda "Istanbul Ebe Oprenci
Yurdu", daha sonra ise, 1937'de Balikesir ve 1938'de Konya kdy ebe
okullan acildi.

Cumbhuriyet déneminde acilan ilk hemsire okulu ise 21 Subat
1925'de acilan "Kizilay Hemsire Okulu"dur.

Dishekimi ve eczaci gibi diger saglik personelinin yetistirilmesi igin
de biiyiik cabalar harcanmug ve énemli mesafeler katedilmistir.

Boylece, saghk hizmetlerinin gesitli kademelerinde ¢ahsacak olan
saghik personelinin yetistirilmesine 6zen gosterilerek, saghk hizmetlerinin
bir ekip hizmeti olarak verilmesi konusunda énemii bir adim atilmstir.

Biitiin bu c¢abalarin sonucunda, 1923'de 554 olan hekim sayisi
1940'da 2387'ye, saghk memuru 560'dan 1493'e, hemsire 4'den 405'e ve ebe
sayisi ise 136'dan 616'ya cikanlmgtir.

Cumbhuriyet déneminde tizerinde durulmasi gereken bir diger konu
da saghk alamnda yeterli yasal diizenlemenin yapilmasiydi. Bu nedenle,
Cumbhuriyetin ilk gtnlerinden itibaren, gerekli yasalarnn ¢ikarilmasina
biiyiik bir dnem verilmistir. Bu sayede, 1920-1938 yillan arasinda saghkla
ilgii 51 kanun, 18 kararname (tiiziik), 21 talimatname (yonetmelik)
gikanlmsgtir.

Bu dénemde cikarilan yasalann buiyiik bir ¢ofunlugu, bugiin de
yuriirliikte olup, ihtiyaca bilylk capta cevap verebilmektedir. Hatta, o
giinden duginulap, tzerinde durulan baz hususlar bugin yeterince
uygulanamamaktadir.

Cumbhuriyet déneminde gikarilan énemli yasalarn baginda, 1930
tarih ve 1593 sayih "Umumi Hifzissihha Kanunu”, 1928 tarih ve 1219
sayih "Tababet ve Suabat Sanatlarinin Tarz: Icrasma Dair Kanun”, 1936
tarih ve 3017 sayih "Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Tegkilat ve
Memurin Kanunu” ile 1930 tarih ve 1580 sayil "Belediyeler Kanunu”
sayilabilir.

Umumi Hifzissthha Kanunu 307 madde ihtiva etmekte olup,
bashibasina bir halk saghf kitabi niteligindedir. Yasa 15 bolimden
olusmaktadir ve su konulan icermektedir:

1. Sihhi Tegkilat,

2. Sari ve salgin hastaliklarla mucadele,

3. Umumi kadinlar hakkinda ahkam

4. Muhacerete ait sihhi igler,

5. Gemiler, demiryollan ve sair nakliyat vasitalan sihhi igleri,

6. Cocuk lfzissihhasi,

7. Isciler hifzissihhesi,

8. Yenilecek ve icilecek seyler ile kulanilacak bazi maddeler.

9. Maden sulan ve kaphcalar,

10. Mezarliklar, sliilerin defni, mezardan gikanlmas: ve nakli,
11. Sehir ve kasabaler hifzissithhasi,
12. Gansihhi miiesseseler,
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13. Sihhi istatistik, cografya ve propaganda,
14. Ceza hiikiimleri,
15. Umurmni hiikiimler,

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun bazi maddelerinden sdzetmek
bagta Atatiirk olmak lizere, o dénemin saglik yoneticilerinin konuya bak_1$,
agisi yansitmas: yéniinden énemlidir.

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 3. maddesi ile Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhi'na su gorevler verilmistir:

Madde 3: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg), biitcelerinin imkan
verdigi dl¢tilerde su hizmetleri dogrudan dogruya yapar;

1. Dogumu artiracak ve gocuk 8ltiimlerini azaltacak tedbirleri

3D e W N

almak, (Bu madde 1965 yihinda cikanlan 557 sayili "Niifus
Planlamas: Hakkindaki Kanun" ile ytirtirliikten kaldirilmistir,)

. Annelerin dogumdan 6nce ve dogumdan sonra sagliklannin

korunmasi,

. Memlekete bulasic1 ve salgin hastaliklarin girmesine engel

olmak,

. Yurt icinde her gesit bulasic1 ve salgin hastaliklarla ya da cok

sayida 6liime neden olan zararh etkenlerle miicadele eimek,

- Tabiplik ve tabiplikle ilgili diger mesleklerin yiiriitiilmesini

denetlemek,

. Hayvanlar i¢in olan serumlar ve asilar hari¢ olmak lizere,

gidalar ile ilaclar ve uyusturucu maddelerle, her cesit serum ve
asilan denetlemek,

. Cocukluk ve genclik cagna ait islerle, cocuk sagh@ btinyesinin

korunmas: ve gelismesine ait kuruluslan denetlemek,

. Okul saghg hizmetleri,

(Cahisma ve meslek saghp isleri,

. Maden sulan ile sifa etkisi olan sulan denetlemek,
. Hifzissthha mtiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlan ve her

tarli hayati muayene ve tahlillere mahsus miiesseseler
kurmak ve ytnetinek,

- Mesleki egitim kuruluglan a¢gmak ve ydnetmek ve dengi

kuruluslan denetlemek,

. Akil hastalan ile diger ruh hastalarna ait, tedavi yerlerdi,

sakathif: olanlari kabul edecek yurt ve miiesseseler kurmak ve
yonetmek,

. Go¢menlerin saghk isleri,

- Hapishanelerin saghk durumunu denetlemek,
. Tibbi istatistikleri diizenlemek,

. Saghkla ilgili yaym ve propagandalar yapmak,

B

Ulagim vasitalanmn saghk durumunu denetlemek.
u yasal diizenleme ile, halkin saghgim yakindan ilgilendiren tiim

hizmetlerin dogrudan devlet gorevi olarak kabul edilmesi, Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi'nin ilanindan yillarca énce, Tarkiye Cumhuriyeti'nde
saghik hizmetlerinin vatandasa devlet tarafindan verilmesi gereken bir hak
olarak kabul edildigini gostermektedir.

Yine aym yasamn cesitli maddeleri halkin saghk hizmetlerinden
olabildigince esit olarak yararlanabilmesini saglamak amaciyla, bazi
énlemlerin alinmasim éngdrmektedir. Ornegin, yasanin 154. maddesinde;
"Hukitimet ve belediye takbipleri ve ebeleri fakir kadinlarin dogurmasinda
meccanen (parasiz) yardima mecburdurlar" denilerek, fakirlerin saghk
hizmetlerinden daha iyi yararlanmalan saglanmaya calisilmustir,

Cagdas hizmet anlayisina uygun olarak, Umumi Hifzissthha
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Kanunu'nda, hizmete daha cok ihtiyaci olanlara baz dncelikler taninms
ve bu konuda cesitli huikiimler getirilmistir. Bu, hizmette dncelikli
gruplann basmda, ¢ocukler, gengler, kadinlar ve isciler yer almaktadir.

Yasamn 151-172. maddeleri cocuk ve genglerin korunmas: ile ilgili
hususlara ayrnlmistir. Bu maddelerle, ¢ocuklarn dogumdan
itibarensaghkl yetigsmeleri ve saglam bir egitim gormeleri icin, gerekli
hususlar tuzerinde durulmustur. Yasamn 169. maddesinde soyle
denilmektedir; "Kiz liselerinde ve orta tahsilli kiz mekteplerinde, mektep
idarelerince uygun gorulecek simflarda, dgrencilere fenni ¢ocuk bakim
usulleri, teorik ve pratik surette bgretilmek {izere, haftada en az 1 saat
cocuk bakim dersi konulur.”

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 173-180. maddeleri isci saghg: ile
ilgilidir. Bu maddelerle, tiim iscilerin ¢ahigyma saatleri, isyeri gluvenligi,
gebe ve emzikli kadm isciler ve geng iscilerin caligma sartlan ile ilgili zel
hiikiimler getirilmigtir.

Umumi Hifzissihha Kanunu'ndan bagka, 1928 yilinda cikarlan
“Tababet ve Suabati Sanatlarnmn Tarz-1 fcrasmna Dair Kanun” ile, saghk
meslekleri mensuplannin gorev etki ve sorumluluklan agiklanmsgtir. 1936
yiiinda cikarilan "Sihhat ve I¢timai Mauavenet Vekaleti Tegkilat ve
Memurin Kanunu" ile, saghk drgatinin igleyisi diizenlenmistir. Ayrnca
1930 yiinda cikarilan "Belediyeler Kanunu" ile, modern sehirciligin geregi
olan tum alt yap: hizmetleri ile kisiye ve gevresine yonelik koruyucu ve acil
saghk hizmetleri, ayrica sosyal tesisler yapilmasi ve korunmasi belediyelere
gorev olarak verilmistir.

Elbette’ ki, saghk personelinin artinlmas1 ve iyi bir yasal
diizenlemenin saglanmasi, topluma iyi bir saghk hizmeti verebilmek igin
yeterli olamazdi. Yetistirilen personelin, cikarilan yasalar cercevesinde
hizmet verebilecegi, en ug noktaya kadar uzanan iyi bir saghk orgitiinan
de kurulmas: gerekiyordu.

Daha 6nce ifade edildigi gibi, Osmanh yénetimi saglik hizmetlerini
yayginlagtirmak amaciyla, memleket tabipligi sistemini kurmus, ancak
personel yetersizligi nedeniyle bu sistem yeterince cahstirlamanustir.

Cumhuriyet doneminde, daha onceki saghk miidiritukleri aynen
kabul edilmis, memleket tabiplikleri ise hiikiimet tabipligine
donistaralip, 1slah edilerek, temel saglik érgut olusturulmustur.

Cumbhuriyet doneminde, Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanhi Merkez
Tegkilati, Sekil- 1'de gorilldugu gibi, yeniden diizenlenmigtir

Sekil 1: SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI
MERKEZ TESKILAT (1923)

Mifettigler BAKAN
| | I |
Hifzissihha Sosyal Yardim Sicil Iskén
Sb. sb. Sb. sb.
istatistik ve Muhasebe Evrak
Nesriyat Sb.
I1ler

Orgiiti




Bu ddnemde, saglik hizmetlerinin en utst dtizeyde Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanh tarafindan yuriitiilmesi ve yénetimin tek elde toplanmas:
ilke olarak benimsenmistir.

Bu orgiitlenmeye gore, her ilde Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh@ina
bagh bir Saghk ve Sosyal Yardim Mudiirligi bulunuyordu. Saghk ve
Sosyal Yardim Mudart ildeki saghk hizmetlerinin en tst dizeydeki
yoneticisi olmakla beraber, bugiin oldugu gibi, ydonetim acisindan Valiye
bagh olup, valinin saghk alamindaki daginmam durumundayda.

flce merkezlerinde ve gerekli goriilen bucak merkezlerinde bir veya
birkac hiiktimet tabibi bulunuyordu. Hikiumet tabibi, hizmet ydntinden
Saghk ve Sosyal Yardim Miidirii'ne, ydnetim yéniinden ise, kaymakama
baghydi. Hukiimet tabiplerinin yaninda, onlara yardimci olmak tizere,
saghk memurlan cahshnbrdi.

1936 yihnda cikanlan 3017 sayih "Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu" ile, gerekli gértilen koy veya kdy
gruplarinda birer "Kd8y Hekimi", yine gerekli gorulen koy veya kdy
gruplarinda birer "Koy Ebesi" veya "Kdy Saghk Memuru” ¢alistirilmasi
diistiniilmiis, bu personelin ticret ve masraflarinin vilayet 6zel butcesinden
veya koy sandiklarindan édenmesi uygun goriilmistir.

Boylece, kdye kadar uzanan bir saghk drgiiti kurulup, bu érgitin
calistinimas: icin gerekli clan finansman kaynaklan da belirlenerek,
topluma yeterli saghik hizmeti verebilecek bir diizen kurulmustur.

Atatiirk'in koéye hizmet ve koyliye sayg fikirleri sadece sbzde
kalmamis, bunu; c¢ikarilan yasalar ve bizzat verdigi emirlerle
desteklemigtir.

Bunun ilging bir érnegi, Ankara-Etimesgut boélgesinde kurulan
saghk orgutudir. Atatturk, kendisine 1922 yilinda hediye edilen Etimesgut
Ciftligi'me, Bulgaristan'dan gelen 50 hanelik bir go¢men grubunu
yerlestirmis, 19 koytin bagh oldugu bu bucak merkezine, daha sonra bir
yatilh okul, bir asri hamam ve "Etimesgut fctimai Hifzissthha Niimune
Dispanseri'nin agilmasim emretmigtir.

1930 yilinda hizmete agilan bu dispanser hem bolge halkina énemli
bir hizmet vermis, hem de larsal alanda halka saghk hizmeti sunmamn
ilkelerini ortaya koyarak, bugtinkii sosyallestirmeye érnek olugturmustur.

1937 yilinda Etimesgut Dispanserini gezen Atatiirk, kéye hizmet
politikasimin -devamhilify icin, buradaki ¢alismalan begendigini ozellikle
vurgulamustr.

Atitark'iin koye ve koylinun saghgina verdigi énemi, onun 28
Evlial 1926 tarihli su sozlerinde bulabiliriz; "Vatanda koyliilerimiz ve kdy
cocuklan, denilebilir ki, btttiin hayatlarim tarlada, merada bedensel
calisma ile gecirirler. Fakat bu caligma gerektigi bicimde ve bilimsel
olmadif: i¢in, amaglanan sonu¢ beklenemez. Efendiler, Tirk wrkinda
gecmisin kotil, olumsuz, anlamsiz izleri kalmamistir. Bunun tarihi
nedenlerini baska vesilelerle ¢ok anlattim. Tekrar etmeyecegim. Yalmz,
géruyorsunuz ki, bugiinkii neslimiz, diinyaya hakim olmusg koskoca Tiirk
Milleti'nin varisi oldugunda, bu koca milleti biraz zayif, biraz hasta, biraz
ciliz bulmustur. Efendiler glirbtiz ve yavuz evlatlar isterim.”

Atatirk, koye ve koyliiniin saghfma verdigi bu énem geregince, koye
kadar uzanan bir saghk érgiatiintn kurulmasim istemis ve kurulmaya
baslanan bu orgiit hakkindaki dtigtincelerini, 1 Kasim 1924 tarihinde
yaptig1 bir konusmada, siyle dile getirmistir; "Efendiler, gecen yil biittin
memleketi kapsayan bir saghik orglitinin kurulmasina baslanmugtir.
Zamanimiza kadar toplum saghfimn ugradifl ihmalin derecesi,
miicadeleye girisildikce, daha kuvvetle belirmektedir. Oniimiizdeki yil da,
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genel saghk miicadelesi igin, bzellikle dnlemler alinmas: gerekmektedir.

sitmaya kars: bashbasina bir mucadele devresine girilmesi icin, Buytik
Meclis'in 6ngbrecegi konulardan sayllmahdir. Suras: kesindir ki, bizim icin
niifusun korunmasi ve artirnlmasi, ¢aliganlann kuvvetini ve canhlifim
saglayan énlemlerin basinda sitma mucadelesi bulunmaktadir.”

Atatirk, saglik hizmetlerinin tlkenin her yanina egit olarak
dagitilmas: hakkindaki diistincelerini de 16 Ekim 1924 tarihinde soyle
ifade etmistir; "Istanbul ve fzmir gibi buiytik sehirlerdeki doktorlan btitin
milletin hayat: ve saghg ile ilgilendirmek carelerini bulmaliyiz.”

Ataturk saghk hizinetlerini devletin onde gelen gorevierinden biri
olarak kabul etmistir. Bu goriis Atatirk'tin $u sozlerinden acik sekilde

en birinci gérevidir." Atattirk aym konudaki bir baska konusmasinda
fikirlerini goyle Ozetlemistir; "Devlet vatandaslarin egitimi, Ogretimi ve
saghg ile ilgilenmek zorundadir."

Ataturk'in bu génisleri dogrultusunda, tam saghk hizmetleri ile
ilgilenmek devletin gérevi olarak kabul edilmistir. Ancak hentiz saghk
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KORUYUCU SAGLIK HIZMETLERINE ILISKIN POLiTIKALAR

Daha d8nce de ifade edildigi gibi, Atatiirk girdigi savaslar sirasinda
yasadifi ac1 tecriibelerle hastahklarin toplum i¢in ne kadar &nemli
oldugunu goérmiis ve bu nedenle saghk hizmetlerine gereken dnemi
vermistir,

Atattirk tim saghk hizmetlerinin énemine inanmakla beraber,
koruyucu saghk hizmetlerinin ¢ok daha énemli oldugunu da anlamsti, Bu
nedenle Atatiirk déneminde koruyucu saghk hizmetleri dogrudan devletin
gorevi olarak kabul edilmis ve bu hizmetlere olagantistii 6nem verilmistir.

Atattrk'tin koruyucu saghk hizmetlerine verdigi énemi, o'nun su
stzlerinden anlamak miunkiundir "Milletimizin saghgimin korunmasi ve
kuvvetlendirilmesi, éliimlerin azaltilmasi, nafusun artinlmasi, toplumsal
ve bulasial hastaliklarin etkisiz bir duruma getirilmesi, bodylece bireylerin
ding¢ ve ¢alismaya yetenekli bir bicimde, saghkh yetistirilmesi amacimzdar.
(1 Mart 1922)."

"Saghgin sadece hastalik ve sakatlifin olmayig1 degil, bedence,
ruhca ve sosyal ydnden tam bir iyilik halinin olmasi” oldugunu bilen
Atatark, 1930 yilinda yaptigi bir konugsmada "Tibbi bir saghk koruma
oldugu gibi, sosyal bir saglik koruma da vardir. Her ikisi de aym ilkeye
dayamir. Maddi mikroplan yoketmek muumkin olmadif: gibi manevi
mikroplar da yokedilemez. Fakat kiginin viicudunda bedensel bir saghk
yaratmak mumkiin oldugu gibi, sosyal yapida da manevi bir saghk
yaratmak, bdylece bir diren¢ kazandirmak mimkiindir". diyerek, sosyal
iyilik haline de 6nem verilinesi gerektigini vurgulamistir.

Bu sdzler Atatirk'tin halk saghf ile yakindan ilgilendigini ve halk
saghgi alamindaki goriis ve gelismeleri yakindan takip ettigini
gostermektedir.

Atattirk'iin bu fikirlerine paralel olarak, dénemin saghk yéneticileri
de koruyucu hizmetlere éncelik vermislerdir. Atatirk déneminin saghk
politikasina damgasimi vurdugunu ifade ettifimiz Dr. Refik Saydam 2
Kasim 1936 tarihinde Hifzissthha Okulu'nun acilis téreninde, "Hekim,
hastaliklarin tedavisinde oynadig: rolden ziyade saghkh olanlarmn saghgim
korumak icin sarfedecegi ¢aba ile koruyucu tip ve sosyal hifzissihha
alamna girer”, yine aym konusmada "Bitiin diinyamn arzusu saghg
bozacak etkenlerin meydana gelmemesine gayret etmek, varolanlan
‘gidermek, sonuclanm iyilestirmek, calisma kuvvetini arbirmak ve &mrii
uzatmaktir" diyerek, koruyucu saghk hizmetlerine verilen dnemi ifade
etmistir,

Koruyucu saghk hizmetlerine verilen bu énem ve 6ncelige ragmen,
sorunlann ¢ok biiytik, imkanlarin ise ¢cok simirh olmasi kisa stirede biitiin
sorunlarn ¢éziimiint imkansiz kahyordu.

Dr. Refik Saydam'a gore, Turk milletinin takip etmesi gereken
saglik ve sosyal yardim programlarnnn tecriibe edilmesi i¢cin zamani ve
paras1 yoktur. Bu nedenle diger milletlerin gecirdigi tecriibelerden
yararlanarak, daha &nce tecriibe edilmis yollardan yurtiyerek halkin saghk
dtizeyi yiikseltilecektir.

Bu dusgtince dogrultusunda, halk saghf alanindaki bilimsel
gelismeler yakindan izlenmis, gerektiginde batilh bilim adamlarnnin
yardimlan istenmis ve én2mli hastahklarla mticadelede buyiik bir basan
kazamilmstir.

Koruyucu saghik hizmetlerinin gelistirilebilmesi i¢in gerekli
orglitlenme, yasal diizenlenme ve saghk insangiicil gelistirilmesi
konusundaki c¢alismalara daha once deginilmisti. Ancak saghk
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personelinin sayica yeterli olmasi, koruyucu saghk hizmetlerinin gelismesi
icin yeterli degildi. Cunkii, yetistirilen personel daha cok biiyiik
merkezlerde ve tedavi hizmetlerinde ¢ahgmay tercih ediyordu. Ote yandan,
basta hekimler olmak tizere, koruyucu hizmetleri yeterince dgrenmeden
okulu bitiriyorlardi.

Saghik personelinin Glke genelinde dengeli dagilimmni saglamak icin,
daha 1923 yiiinda zorunlu hizmet uygulamasina baslandif ifade edilmisti.
Ayrica iyi bir ticret politikas: ile, hekimlerin mahrumiyet bdlgelerinde ve
koruyucu hizmetlerde ¢ahstinlmalar miimkiin olmustur. Bilindigi gibi,
ozellikle hekimler arasinda tedavi hizmetleri daha cekici olarak
gorulmektedir. Daha az tercih edilen koruyucu hekimlik alaninda
calisanlara daha fazla ticret ddenerek, cazibe dengesi saglanmstir.

Halledilmesi gereken bir diger sorun da, tip fakiiltesindeki egitime
koruyucu hizmetlerle ilgili konularin dahil edilmesiydi. Cumhuriyet
donemine kadar, tibbiyede genellikle, sadece tedavi hizmetlerine iliskin
bilgiler veriliyor, koruyucu hekimlikle ilgili bilgilerin okutulmas: gereksiz
goruliiyordu. Ustelik devletin bu alanda saglik gorevlilerine yol géstermesi
veya direktifler vermesi hekimlik meslegine kars: bir tecaviiz gibi kabul
ediliyordu. Bu dtzene karsi ¢cikmaya calisan birka¢ hocanin sesi ise
yeterince duyulmuyordu.

Dr.Refik Saydam'a goére; yukarda sayilan nedenlerden dolayi, hentiz
kanuni yaptinm giici belirlenmemis olan, geng¢ Saghk Bakanlif: ne kadar
ujiragirsa ugragsin, kendi mensuplan tarafindan bile, iyi goriinmeyen bir
yolda yartiduig zanm altinda idi. Oyle ki, Tip Fakiiltesi'ne fakiiltenin son
yillarinda, koruyucu saglik igleri hakkinda birka¢ konferans verilmesi
Onerisine, "Bizim gorevimiz sadece tip 6grenimi vermektir" cevabi
alinmsti. Yani koruyucu hekimlikle ilgili bilgilerin tipla ilgili oldugu bile
kabul edilmiyordu. Biittin bu olumsuz sartlara ragmen, Atattirk ve onun
inanc¢h kadrosunun insantsti gayretleriyle, koruyucu hizmetlerin énemi
herkese benimsetilebilmistir.

Bu durum, Dr.Refik Saydam'in 2 Kasim 1938 tarihindeki
konusmasinda soyle ifade edilmistir; "Iste arkadaslarim, yillardan beri
devam eden ¢alisma ile, listesi ¢ok uzun olan kanunlanmiz: Biiytik Millet
Meclisi'nin onayina arzeclerken, bir taraftan bu yepyeni bir sekilde ve
tamamen madeni diinya diizeyinde miiesseseler viicuda getirmek, saglk
gorevlilerine koruyucu tip ve sosyal hifzissihha prensiplerini telkin etrnek
i¢cin ¢ahstik."”

Saghk personelinin ¢agdas saghk hizmetini sunacak diizeyde
yetistirilmesi i¢in yapilan ¢ahsmalar stirerken, bu hizmete uygun yasalar
cikanlms ve hizmetin verilecegi saghk orgiitti genisletilmeye calisilmstir.
Umumi Hifzissihha Kanunu ile, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlii'na
verilen gbérevlerin ¢ogunlugunun koruyucu saglik hizmetlerine iliskin
oldugu goriilmektedir.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlg: tarafindan dogrudan dogruya
yimetilen koruyucu saghk hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde en &énemli
kuruluslardan biri Merkez Hifzissithha Miiessesesi'dir. O donemin en
onemli saglhik sorunlan olan bulasicl hastaliklara kars: as1 ve serumlarin
hazirlanmasi, yenilen ve icilen gida maddelerinin denetimi ve insan saghif
ile ilgili diger laboratuvar ¢ahsmalan i¢in bdyle bir miiessese gerekliydi.

Dr.Refik Saydam 4 Mart 1925'de Bakan oldufunda, Bakanlhk
¢alisma programinin ana hatlarim tespit ederken, Merkez Hifzissihha
Miessesesi ve Hifzassihha Okulu kurulmasi gerektigini belirlemigti.

27.5.1928 giin ve 1267 sayili yasa ile, Ankara'da Merkez Hifzissihha
Enstittisti kuruldu. Enstitii'ntin temel birimnlerini Cumhuriyetten dnce
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kurulmus olan bazi milesseseler olugturdu. Bunlar 1892'de fstanbul'da
kurulmus olan Asihane ve 1894'de yine Istanbul'da kurulan ve 1913'de
Dr.Refik Saydam tarafindan gelistirilen Bakteriyolojihane'dir. Aynica 1924
yiinda Ankara'da bir bakteriyolojihane kurulmustu.

Buttin bu kuruluslar birlestirilerek, 1928 yihinda Kimya,
Bakteriyoloji, Immunobiyoloji ve Farmakodinami subeleri ile Enstitii
goreve basladi. Enstitii biinyesinde 141 uzman olmak tzere, 53 gorevli
bulunuyordu. Enstitii hizla gelisip, faaliyet alanlarini genigleterek,
bugiinkii dlizeye gelmistir.

2 Kasum 1936 tarihinde ise, Dr.Refik Saydam'in aqis konusmasiyla
Hifzissihha Okulu fiilen goreve baglammstir.

Dr.Refik Saydam'm élimiinden sonra, 14.8.1942 tarih ve 4288
sayili yasa ile Merkez Hifzissihha Enstittisi'ne "T.C.Refik Saydam Merkez
Hifzissihha Enstittisti” ad verilmigtir.

Atatiirk doéneminde, bulasici hastaliklarla miuicadelede dnemi
bilinen, as1 tiretimi ve uygulamasina dnem verilmistir. Atattirk daha
Cumhuriyet kurulmadan oénce, agilarin énemini goyle ifade etmistir;
"Salgin ve bulasici hastalklara kars: insanlan korumada biiyiik hizmetleri
gorilen asilann hazirlamakla mesgul hifzissihha kuruluslanmz
calismalarimi baganyla siirdiirmekte ve miicadeleye yararlh katkilarda
bulunmaktadir (11 Mart 1323)." Atatirk, yine aym konusmasinda, bulasici
hastaliklara kars: verilen miicadeleyi su cumlelerle dvmustir; "Saghk
alamindaki ¢abalarimzin énemli bir kism, salgin hastalhklarn 6nlemeye ve
bulagmalanm smirlamaya harcandi. Bu gibi hastaliklardan yalmz ¢gicek ve
tifis, baz1 bolgelerde simirl bir yayilma gostermigse de, daha dnce ahnan
ve stirdiiriilen dnlemlerle, bunlarin da ontine gecilmistir. Memleketin
biiytik bir kismumin, digman tarafindan bir yikinti geklinde birakildigs,
icerden disanya ve disandan igeriye stirekli bir gé¢ akirmmn oldugu goz
oniine ahmrsa, bu durum karsisinda bu hastaliklann gérilmesinin o
kadar sasirtica degil, belki olduklan yerde hizla yokedilmelerinde gosterilen
basan sevindiricidir."

Yirminci asnn ilk yansinda, énemli saghk sorunlarina karsi
monovalan hizmet veren miticadele orgiitlerinin kurulmasi, tim danyada
yaygin bir uygulama idi. Hentiz integrasyon fikrinin gelismedigi, uistelik
sorunlann c¢ok biiyiik boyutlarda oldugu bu dénemde, monovalan hizmet
orgitleri kurmak en etkili yol olarak géraliyordu.

Tiirkiye'de bu amacla kurulan orgtitlerin basinda, sitma, trahom,
frengl ve verem savas orglitleri sayilabilir.

SITMA MUCADELESI

Osmanh imparatorlugu'nda sitmanmin yaygmmhg ve Onemi
bilinmekteydi. Baz1 savasglarda, sitmanin verdigi zarar diismamnkinden
fazlaydi. Ytizbinlerce ki3l savastan ve igten geri kaliyordu. Devlet
tarafindan, 1919'dan itiba~en sadece kinin dagitilmasina baslanms, baska
dnlem alinamamsti.

Sitma, Tirkiye Cumhuriyetine kot bir miras olarak kaldi. Bu
yillarda dalak indeksi bircok yerde %50'nin tistiinde, baz1 bolgelerde ise
%90 dolayindayd:. Bir aragstirmaya gére, Samsun Bolgesinde %70, Ordu'da
%50, Sbke cevresinde %44, Antalya ybresinde %86, Toros tinel igcilerinde
%50 oraminda sitma vardi. Kurtulus Savasi'ndaki askerlerimizin ise %401
sitmaliydi.

Ankara'da 1923-1924 yillarinda sitma salgim goriilmiig, sitnamn
girmedigi ev kalmamustir. Bu dénemde, Dr.Refik Saydam'n emriyle
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Babaharmam batakhifi kurutulmus, bdylece 1924'de Ankara'da ilk gecici
sitma savasi baslablmistir.

istanbul'daki Bakteriyolojihane'de bir sitma kursu agilarak, burada
egitilenlerle 1925 Subat ayinda Ankara'da, Mayis ayinda Adana'da,
Temmuzda ise Aydin'da ¢alismalara baslanmsgtir.

1 Eylul 1925'de, Ankara'da, Gazi Mustafa Kemal'in igtirakiyla
acilan, Birinci Milli Tip Kongresi'nde 1 gun sadece sitmaya aymnlarak, bu
konuya verilen énem ortaya kondu.

26 Nisan 1926'da hekimlerin 3 ay sitma enstitiilerinde staj
yapmasin dngoren 826 sayih kanun ile, 13 Mays 1926 tarihinde 837 sayih
"Sitma Miicadelesi Kanunu" ¢ikanlda.

Sitma Miicadelesi Kanunu uyarinca tilke 16 bolgeye ayrilarak,
sitma savas heyetleri olusturuldu. Bu kanun uyarinca, sitma
miicadelesinde su esaslar getiriliyordu:

1. Dalak ve kan rauayeneleri ile sitmalilarin belirlenip, tcretsiz
tedavisi.

2. Batakliklarnin kurutulmasi.

3. Sivrisineklerin tiredigi jitlerin ve g¢eltik ekim alanlariun kontrol
altina alimmasi.

Ayrica 1930 yilinda ¢ikanilan Ummumi Hifzissihha Kanunun'da
sitma ile ilgili hususlara yer verilerek bu hastahfin ihbari mecburi
tutuldu. (Madde 97-98)

Almanya'dan Tiirkiye'ye gelen Dr. Martini'nin Onerisiyle 1928'de
Adana'da Sitma Enstitiisii kuruldu. Burada bir¢ok saglhik memuruna sitma
kursu verildi.

Atatirk sitma miicadelesine biiyiik énem veriyor ve miicadeleden
memnun kaldigim sik sik ifade ediyordu.

Atatuirk, daha 1 Mart 1923 tarihinde, sitma mticadelesine verilmesi
gereken dnemi soyle ifade etti. "Sitma hastalifimn koktinden sokiilmesi
icin tek care olan, topraklann kurutulmasi ve iyilestirilmesi sorununa
derhal, sehir ve kéylerin saglik koruma sartlarimin diizeltilmesine ise,
dogal sartlara doner dénmez baglamak, bayindirhik ve saghk iglerimizin en
kagimlmaz ve en énemli girevlerinden biri olacaktir. "Bu sozler Atattirk'in
daha o yillarda sitmanm &nemini ve micadele yollannm bildigini ve
miicadeleyi kafasindan planlams oldugunu géstermektedir.

Atatiirk, 1 Kasim 1924 tarihinde, Buytik Millet Meclisi'nin ag¢ihs
konusmasinda, "Muhakkaktirki, bizim i¢in nifusun korunmas: ve
artirilmas: ve calisanlarm kuvvet ve zindeligini temin eden tedbirlerin
basinda sitma miicadelesi bulunmaktadir.” diyerek, bu konuya verdigi
dériemi vurgulamstir.

1 Kasim 1926 da yine Buyiik Millet Meclisinin agilig
konusmasinda, Atatiirk, su sozlerle, sitma miuicadelesindeki baganlan
ovmuistiir. "Memleketin cesitli bolgelerinde sitma ve diger hastaliklarla
miicadele 6rgiitii genisleme ve gelisme gostermektedir. Saghk calismalan ve
miicadelelerinden aldifimiz sonuglar olumlu ve sevindiricidir.”

TRAHOM MUCADELES]

Misir'dan yayilan bu hastalk, I.Dlinya Savas: sirasinda Guiney ve
Gtineydogu illerimizde, -tek titk goriliiyordu. Gégmenlerle birlikte diger
bolgelere de sigrayan hastalik hizla yaylarak énemli saghk sorunlan
arasinda yer almaya basladi. Oyle ki 1920'de tilkede 3 milyon trahomlu
vardi. 1925'de Giiney ve Giineydogu'da yasayanlarm %70'i trahomluydu,
istanbul'da bile, 2500 kisilik dkstizler yurdundaki ¢ocuklarin 800
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trahomluydu.

Cumhuriyet déneminde, ilk olarak 1925 yihinda, "Korler Memleketi"
denilen Adiyaman'da ve aym yil Malatya'da birer trahom hastanesi ve
dispanseri agilmasiyla trahom miicadelesine baslandi.

Bu kuruluslar gezici ekiplerle desteklenerek, trahomlu hastalar
bulunmaya ve tedavi edilmeye basglanmstir.

Dispanser sayisi 1930'da 6'yva, 1935'de 10'a, 1940'da 25'e
ylikselmistir.

1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 99-102.
Maddeleri trahom miicadelesi ile ilgili hususlara aynlmstir.

1925 yilinda muayene edilenlerin %70'i trahomlu iken, yapilan
cahsmalarla bu oran 1940'da %20.2'ye dustrilmustiir.

FRENGI MUCADEIESI

Ulkemizde frengi ilk kez 19. yiizyil ortalarinda Istanbul'da
gortilmeye baslamus ve zamanla diger bolgelere yayilmigtir. dzellikle,
Bolu-Kastamonu yéresinde, hastalhik hizli bir yayihim goéstermistir. Bu
nedenle frengi ile miicadele daha 1913 yilinda baslatilmmg fakat bu
calismalar yeterli olmarmgtir.

1921 yihinda, Turkiye Muytak Millet Meclisi hiikiimeti "Frengi ile
miicadeleye baglamug ve 90 sayili "Frenginin kaldirilmas: ve yayilmasimin
dénlenmesi Hakkinda Kanun " ¢ikanlmistir. Bu kanunla Frengi tedavisinin
devlet saghk orgiitti tarafindan tcretsiz yapilmasi dngoérilmistir. Yine bu
yasa ile frengililerin evlenmesi yasaklanmstir.

Umumi Hifzissihha Kanunu ile frengi miicadelesi yeniden ele
almmus ve bu kanunun 103-112 maddeleri frengi miicadelesine aynlnustir.
Buna goére frenginin ihban ve kaydi mecburi tutulmustur. Frengili,
gahislann ve gocuklarmmin tedavi zorunlulugu, Bakanlikca kurulan frengi
savas kurullarinin yapacag tarama muayenclerine halkin gelme
zorunlulugu getirilmistir,

Frengi savasimm ve hastalarin tedavisini temin etmek amaciyla, ilk
olarak 1927 yilinda, Ankara ve Izmir'de Deri ve Tenastil Hastaliklan
Dispanserleri acilimsg ve zamanla bunlann sayilan artinlmstr,

VEREM MUCADELES]

Verem, cumhuriyetten énce de sonra da, tilkemizde yaygimndi.

Tuirkiye'de verem savas: gontillii kurulaglarca baglatilms ve basanh
calismalar yapilmustir. 1k calisma, 1918 yilinda Dr.Besim Omer Paga'mn
baskanhfinda kurulan "Veremle Miicadele Osmanli Cemiyeti” tarafindan
baslatilmistir. Bu cemiyet Istanbul'un iggali ile ¢ahgmalarim
durdurmustur.

Daha sonra Subat 1923'de Dr.Behget Salih Uz'un tesebbiisi ile
"[zmir Veremle Miicadele Cemiyet-i Hayriyyesi" kurulmus, bunu aym yihn
Kasim aymnda kurulan, "Balikesir Veremle Muicadele Cemiyeti” izlemigtir.
1927'de ise, Istanbul'da veniden "Istanbul Veremle Mticadele Cemiyeti"
kurulmustur. Bu cemiyetlerin, uzun yillar, verem miicadelesinde basarih
calismalan olmustur.

1923 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhfi'min istegi ile,
istanbul 6zel Idaresi tarafindan, ilk verem savas dispanseri hizmete
aqlmustir. Tespit edilen vakalar tecrit ve tedavi etmek amaciyla, 1924
yiinda 50 yatakh Heybeliada Verem Senatoryumu acilmug, Haydarpaga ve
Izmir Bulasici Hastaliklar Hastaneleri ile difer devlet ve nidmune
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hastanelerinde, imkan 8l¢iistinde, veremliler i¢in yatalklar aynlrmstir.

Umumi Hifzissthta Kanunu'nun 113-121. maddeleri veremle
mticadeleye ayrilmig, bundan sonra verem miicadelesi genigletilmistir. Bu
yasamn ¢ktii 1930 yilinda Ankara ve Bursa'da birer verem savas
dispanseri a¢ilmis, bunu daha sonra diger dispanserler izlemistir.

Cumbhuriyet déneminde, verem savagina énem verilmesine ragmen,
maddi zorluklar nedeniyle, genis capta bir savag Orglitti kurulamanus,
verem, ancak 1945 yilindan sonra, milli bir sorun olarak, {ilke genelinde
ele alinabilmistir.

ANA-COCUK SAGLIGI HIZMETLERI

Ataturk donemindeki koruyucu saghk hizmetleri elbette ki, sadece
bulasici hastaliklarla miicadeleden ibaret degildir. Bu dénemde, koruyucu
saglik hizmetlerinin énerali alanlarindan birisi olan, ana-¢ocuk saghg:
hizmetleri de énemle ele alinmagtir.

Osmanhlar déneminde, ana saghfinin korunmasi amaciyla, ebe
yetistirilmesine caligilmus, fakat 1909'a kadar dtizenli bir okul agilmayip,
kisa stireli kurslarla ebelik ruhsatnameleri verilmistir.

ik kez 1909'da, Istanbul-Kadirga'da, ebe okulu agilmigtir, 1920'de
okulun yatih bélimune ciger illerden dgrenciler alinmg, bunlar mezun
olduktan sonra kendi illerinde goérev almslardir.

1924'den itibaren, bu okula ilkokul mezunlan yerine ortaokul
mezunlan alinms, ayrica Sisli Cocuk Hastanesi'nin bilinyesinde bir de 50
kisilik ebe ogrenci yurdu acilarak, mezunlan 2 yil zorunlu hizmete tabi
tutulmustur.

Daha sonra, 1937'de Balikesir ve 1938'de Konya kdy ebe okullan
agilmstir.

Ana-gocuk saghfi hizmetlerini yayginlagstirmak amaciyla, 1925
yilinda, Ankara ve Konya'da dogum ve ¢ocuk balamevleri agilmistir. Daha
sonra 1929'da Adana, Corum, Erzurum, Kars ve Malatya'da, 1933'de ise
Van'da dogumevleri acilmmstir.

Umumi Hifzissihha Kanunun'da, bir béliim "Cocuk Hifzissihhast”
bashif: altinda, ana-gocuk saghgina aynlmstir. (Madde 151-172). Buna
gore, devletin resmi miiesseselerinde, dogum yardimu ticretsizdir. Htikdamet
ve belediye tabipleri ve ebeleri fakir kadinlann dogumuna ticretsiz olarak
yardima mecburdur.

Aym yasanin 162. maddesi, niifusu 10 binden fazla olan yerlerde,
belediyelerin birer siit ¢ocugu muayene ve miisavere evi tesis edecegini
emretmektedir. Ancak belediyeler bu gorevi yerine getirememis, sadece
Istanbul Ozel Idaresi ve Belediyesi, Bakanhgm emri geregince, Besiktas,
Edirnekap: ve Uskiidar'da birer dispanser agmustir.

Atatilirk doneminde, koruyucu saglik hizmetler, genel olarak, tedavi
hizmetlerinden ayri1 orgutlenmesine ragmen, saghk hizmetlerinin
integrasyonu icin de ¢ahsinalar baglablmstir.

Atatark'in direktifleriyle kurulan, Etimesgut Saghk Merkezi'nde
hem hizmetlerin kdye kaclar géttirilmesi ve hem de saghk hizmetlerinin
integrasyonu igin bir érnek olusturulmustur. Bu merkez, daha sonraki
yillarda dustnlilp uygulanamayan Saghk Merkezleri sistemi ve 1961'de
getirilen Sosyallestirme uygulamalan i¢in de bir 8rnek teskil etmistir.
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TEDAVI HiZMETLERINE ILISKIN POLITIKALAR

Ataturk, doneminde, koruyucu saghk hizmetlerinin yamsira, tedavi
hizmetlerine de dnem verilmis ve tim saglik hizmetlerinin tek elden
yonetilmesine c¢alisilmisur. Ancak daha oOnce de ifade edildigi gibi
koruyucu hizmetlere birinci derecede dncelik verilmis, tedavi hizmetlerinde
devletin sadece yonetici ve yol gosterici rol oynamasi yeterli goriilmuistiir.

Tedavi kurumlaruun acilmasi ve igletilmesi yerel yoénetimlere
brrakilmgtir. Bu konuda yerel yonetimlere drnek teskil etmesi amaciyla,
1924 yilinda Ankara, Diyarbakir, Erzurum ve Sivas'ta, 1936'da ise
Istanbul-Haydarpasa'da Niimune hastaneleri agilmustir. Bu hastanelerin
agilmasindaki temel amag yerel yonetimleri tesvik etmek ve onlara yol
gostermelktir.

Yerel yonetimlere hastane agma ve isletme goérevi verilirken, tedavi
hizmetleri tamamen basi bos birakilmarms, bu hastanelerde calisan
personelin tayin, terfi gibi islemleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlfi'na
biralalmistir. Boylece hemn saghk hizmetlerinin énemli bir béltiimi icin
finansman saglanms, hem de saghk hizmetlerinin tek elden yonetimi
gerceklestirilmistir.

Bu temel prensiplere ragmen, yerel yonetimlerin yetersiz kaldig
verlerde, bakanhk tarafindan muayene ve tedavi evleri acgilarak, hizmetin
yayginlastinlmasina cahsilmistir. Bu amagcla, 1924 yilinda 150, 1956
yilinda da 20 ilge merkezinde 5-10 yataklh "muayene ve tedavi evi"
agilmstir,

Bu, genel amach tedavi miiesseselerin yanisira, ¢esitli hastaliklara
yonelik 6zel dal hastaneleri de yine devlet tarafindan acilip isletilmistir.

Bu hastaneler arasinda, Izmir ve Haydarpasa'daki Bulasici
Hastaliklar Hastaneleri (1924), Heybeliada'daki Verem Senatoryumu
(1924}, Adiyaman (1925), Malatya (1925), Adana (1930), Gaziantep (1930),
Kilis (1930), Besni (1930) Trahom Hastaneleri, Erzurum (1925), Sivas
(1925), Diyarbakir (1926), Konya (1927), Izmir (1930) Kuduz Tedavi
Muesseseleri, Ankara ve Izmir (1927) Deri ve Ziihrevi hastaliklar Tedavi
Evi, 1924'de, Saghk Bakanhfi'na devredilen Istanbul-Sisli Cocuk
Hastanesi ile Bakirkdy (1924), Elazig ve Manisa (1926) Akil ve Sinir
Hastahklan Hastaneleri sayilabilir.

1923 yiinda, Tarkiye'de 32'si azinliklara ait olmak tizere, 95 yatakl
tedavi kurumu ve 2402'si azinliklara ait olmak tizere, 6437 hasta yatag:
vardi. Yapilan c¢alismalarla 1940 yilinda yatakli tedavi kurumu 198'e,
yatak sayis1 ise 14385'e ulagmustir. Yine bu dénem de Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhi'ma bagh yatakh tedavi kurumu 48'e, yatak sayisi ise
7135'e gikarnlmustir,
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SOSYAL YARDIM HiZMETLERL

Turkler cok eski devirlerden beri Sosyal Yardim Hizmetlerine biiytik
bir dnem vermislerdir. Ttrkler misliiman olduktan sonra ¢ok iyi bir vakif
sistemi kurmuglar, bu sistem sayesinde tilkenin her yerinde imaretler,
kervansaraylar, tabhaneler, ¢esmeler ve hamamlar yaparak isletmislerdir.

Istanbul'da 1868 y:hnda "Mecruhin-i Askeriyeiane Cemiyeti" adiyla
bir dermek kurulmus, bu dernegin adi 1877'de "Osmanl Hilal-i Ahmer
Cemiyeti" olarak degistirilmistir. "Kizilay" olarak calismalarini halen
stirdtiren bu kurulus, bu giine kadar savaslarda, dogal afetlerde ve bayuk
salginlarda, insanlarm izdirabim dindirmek i¢in 6nemli bir hizmet
vermigtir.

Ote yandan 1914 yilinda, yetim cocuklarin bakimini saglamak
amaciyla Dar-tl Eytam (6kstizler yurdu) adiyla ézel bir idare kurulmus,
alkenin gesitli yerlerinde, sayilan zamanla 62'yi bulan, yurtlar agilmstir.
Daha sonra 6deneksizlikten Anadolu'daki yurtlarin hepsi kapatilmis,
sadece Istanbul'da 7 subeli bir yurt kalnust.

Osmanhlar déneminde kurulan bir bagka Sosyal Yardim kurulu da
Sultan 2. Abdulhamit zamaninda, Dahiliye Nezareti'ne bagh olarak
kurulan Dartilaceze idi.

Milli Huikiimet kurulurken, sosyal yardim hizmetlerine de biiytik bir
6nem verildi. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: kurularak, sosyal yardim
hizmetlerinin daha 1920'de bakanhk diizeyinde ele alinmasi konuya
verilen énemin en iyi ghstergesidir.

1921 yiinda, Dr.Fuat (Umay) tarafindan kurulan Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti (Turkiye Cocuk Esirgeme kurumu) ile $ksiiz cocuklar
sorununa el atilmis ve gerek bu kurumun, gerekse dier kisi ve
kuruluslarin tesebbisleri ile, ¢esitli illerde 6ksiiz yurtlan agilmistir,

Atatirk 1 Mart 1923'de "Hayatin her ddneminde yardima muhtag
olanlar1 koruyan hayir kurumlarinin sayilarimin artirilmasi
kararlastinlmstir.” diyerek, konuya verdigi énemi belirtmistir.

1923 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhmim Muvazenet-i
Ictimaiye Subesinin (Sosyal Yardim Subesi) adi Muvazenet-i Ictimaiye ve
Dar-iil Eytamlar Umum Mutdtrliifii olarak degistirilmis ve dkstliz cocuklar
sorunu tilke diizeyinde ele ahnmustir.

Balkan Savasi, I.Dlinya Savasi1 ve Kurtulus Savas: sirasinda,
binlerce kisi istila edilen yerlerden diger bolgelere gioc etmisti. Bu nedenle,
gocmenler sorunu acilen ele alinmasa gereken sorunlardan biriydi. Daha
once lIcisleri Bakanligi'na bagh olan muhacirin isleri, 5 Haziran 1921'de
yayinlanan bir nizamname ile Saghk Bakanlhifima verildi. Bunun tizerine,
Bakanhk biinyesinde Muhacirin Madurlaga kurularak, binlerce gogmenin
iage, barmma ve iskan islerine yardunc olundu.

Cumhuriyet dénerninde Kizilay'in cahsmalarina da biiyiik énem
verilmis ve bu kurulusun ¢alismalan kuvvetle desteklenmistir.

8 Apustos 1925'de devrin Saghk ve Sosyal Yardim Bakani olan
Dr.Refik Saydam, aym zamanda Kizilay'in genel baskanligini'da
ustlenerek, bu kurulusun dlke genelinde teskilatlanmasina ve
gliclenmesine énayak olmugtur. Dr.Relik Saydam araliksiz 14 yil siireyle
Kizilay'in genel baskanhgiuu yapmstr.

1935 wilina kadar "Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti" olarak
adlandinlan kurulusun ismi bu tarihten itibaren, Atattrk tarafindan”
Tirkiye Kizilay Cemiyeti” olarak degistirilmistir.

Kizilay sadece bir sosyal yardim kurulusu olarak hizmet etmekle
kalmarmsg, aym zamanda, hemsgire okulu gibi okullar acarak, halk egitimi
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faaliyetlerine katilarak ve cesitli arag-gerec iireterek saglik hizmetlerine
biiytik bir katlkada bulunmustur.

Atatiirk Kizilay'in calismalarimi daima desteklemis ve bagarih
calismalarin cesitli vesilelerle évmustiir. 1 Kasim 1928 tarihinde, Buytik
Millet Meclisi'nin aciisinda Atatiirk'iin Kizilay hakkindaki sozleri, onun
sosyal yardim kuruluglanna verdigi énemi gostermektedir. "Kizilay'm gerek
deprem alanlarinda, gerekse kurak alanlarda yardima kosmak i¢in
gosterdigi cabay1 ve giicii huzurunuzda, bittin millete kars: tegsekkurle
anarim. Gecgen yil icinde bir kat daha artmms olan Kizilay uyeleri,
vatandaslann, afet ve ihtiya¢ gunleri i¢in, nasil bir gefkat hazinesi
hazirladiklarim bir kere daha kamitladi. Bunun gibi Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun gelismesine cle kamuoyunun ilgisini ¢cekmek isterim.”

NUFUS POLITIKASI

Bati'da hizli bir ntifus artistun oldugu 19. yuzyilda, cegitli
nedenlerle, Anadolu'nun niifusunda fazla bir artig olmammsgtir. 1831
yilinda 7.5 milyon olan Anadolu nufusu, 90 yilda ancak 4.5 milyon
artarak, 1920 yillarinda yaklasik 12 milyona ulagmustir.

Cumbhuriyet déneminde ilk niifus sayim 1927 yilinda yapims ve
niifus 13.648.270 olarak bulunmustur. fkinci ntifus sayum 1935 yilinda
yapilmug ve bundan sonraki her 5 yilda bir nitifus sayum tekrarlanmgtir.

1927-1935 doneminde, 200.000 dolayinda distan i¢e goc olmasina
ve 1927 sayimindan niifusun 400.000 kadar eksik sayilmasina ragmen, bu
donemdeki yillik ntifus artis izi binde 21.1 olarak gerceklesmigtir.
Yukarda sayilan faktorler ¢ikarildigs zaman, gercek niifus artis mzi binde
16 olarak bulunmaktadair.

Cumhuriyetin ilanindan sonra, devletin niifus politikasini
belirlemek tizere kurulan Nufus Komisyonu, Osmanlh Devleti'nde ve
Avrupa tilkelerindeki niifus gelisimini incelemis ve nifusun ikiye
katlanmas icin en az 50 yil gecmesi gerektigini rapor etmistir.

Atatirk, tilkenin kalkinabilmesi igin daha fazla niifusa ihtiyac
oldugwiiu ve dogumlann tesvik edilmesi gerektigini dastintiyor ve bu fikrini
her firsatta ifade ediyordu. Fakat dogumun artimlmasmi tesvik ederken,
ana ve gocuk saghgini koruyarak, saglikh bir nesil yetistirilmesinin
yollarin1 da gosteriyordu. Atattirk 1 Mart 1924 tarihinde yaptig bir
konusmada; "Nufusumuzun korunmas: ve artirilmas1 amacina dnemle
dikkatlerinizi cekerim. Kamu saghg i¢in ongoériilen koklu onlemler
durmaksizin gelistirilmeli ve genisletilmelidir. Bereketli ve verimli olan
Turk Milleti'nin, siirekli ve teknik saglk 6nlemlerine kavugunca, Turk
vatamm: hizla dolduracak ve senlendirecek gligte olduguna kimsenin
stiphesi yoktur" diyerek, niifus politikasim 6zetlemistir.

Ataturk'tin bu fikirlerine paralel olarak, Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 152. maddesi ile, gebeligin énlenmesi ve diigik yapilmasi, bu
amacla kullamilan alet ve araclarin ithal ve satisi yasaklanmsgtir. Yine
aym kanunun 3. maddesi ile, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgina, tilkede
dogumlan artirmak i¢in gerekli tedbirleri alma gorevi verilmigtir. Dogumu
tesvik etmek amaciyla ¢ok cocuklu annelere madalya ve ikramiye
verilmigtir.

Ancak alinan tim énlemlere ragmen, 1950 yillanna kadar, yilhk
niifus artis hizi, cesitli nedenlerle, binde 20'yi pek asmamugtir. 1950
yilindan sonra niifus artig hiz1 giderek yukselmis ve ciddi boyutlara
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ulagmstir. 1960 yihna dogru, asinn dogurganhipin ana saghip: tizerinde
olumsuz etkileri hissedilmeye baglanmustir.

Goruldagh gibi, Cumhuriyetin ilk yillaninda tilke ntifusu ¢ok az ve
niifus artis hiz1 oldukca dustktir. Ulke savastan yeni cikmus, dolayisiyla
tretken ntfusunun dnemli bir kismuni yitirmistir. Yillarca siiren
savaglarla harabeye ddénintis olan tilkenin onarilmas: ve hizla gelismis
tilkeler diizeyine cikilmas: gerekmektedir. Ustelik cesitli tilkelerin tilkemiz
tzerinde tehditleri sézkonusudur. Bu yillarda niifus geligimi ile ilgili
yeterli bilgi ve deneyim yoktur. Asir1 dogurganlifin ana-cocuk saghifi ve
toplum saghig: tzerindeki olumsuz etkileri hentiz tim dinyada yeterince
bilinmemektedir.

Bu nedenlerle Atatiirk déneminde kesin bir pronatalist politika
izlenmig, ancak ana ¢ocuk saghf tzerinde titizlikle durularak, asin
dogurganhgin olumsuz etkileri azaltilmstir.
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