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ONSOZ

cevre saghd ile karst karsiya kaliyoruz. Kente karsi cok sayida sug isleniyor. Bu konuda

duyarh olan, yapilabilecek seyler olduguna inanan birgok meslek cdasi, sendikaci, demok-
ratik kitle 6rgiitii, akademisyen bir araya geldi ve I. Kent Cevre ve Saghk Sempozyumu gercek-
lestirdik. II. Kent-Cevre ve Saglk Sempozyumu cahismalarina da basladik, bir ncekinden daha
fazla katihm, daha fazla miicadele ruhu ile. Ciinkii biz bu Diinya’y: atalarimizdan emanet aldik,
cocuklarimiza daha giizel bir halde birakacagiz.

Saghkh bir ¢evrede yasamak istiyoruz. Ama Baskent’te her gecen giin ¢ok cesitli cevre ve

I. Sempozyum calismalan sirasinda emegi gecen TMMOB'ye bagh Odalara, Ankara Barosu’na,
DISK Genel-ls’e KESK Tiim Bel-Sen’e, Demokratik Kent Konseyi'ne, Ankaram Platformu’na,
cesitli Uiniversitelerden gelen degerli 6gretim tiyelerine, TTB'ye ve 6zellikle Ankara’da yasayan
yoksullar1 temsilen katilan Atk Kagit Iscilerine ¢ok tesekkiir ederiz.

Ankara Tabip Odas:
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KENT VE SAGLIGIN MEVCUT HUKUKi KONUMU

Zakir COBANOGLU

Kentlesme bilimsel bir eylemdir. Ciinkii kent ici temel alt yapinin olusturulmasi, ulasimin
saglanmasi ve ulasim kanallarinin islerligi agisindan yapilmasi gerekenler, kentin vapisal diizen-
lemesi temel bazi verileri ve bilimsel bir yaklasimi gerektirmektedir (1).

Bilimsel verilerin 1siginda kentin kendine 6zgii bir dokuya ve nitelige kavusturulmast, yerle-
sim alanlarinin belirlenmesi ve arsalandirma, yollarin bicimlendirilmesi ancak sanatsal bir vakla-
simla istenilen sonucu verecektir. Biitiin bunlarin uyumlu bir bicimde bir araya getirilmesi nem-
li bir ySnetim becerisi gerektirir. Ciinkii alinan kararlarin etkin bir bicimde uygulanmas gerek-

mektedir. (2)
Yasam cevresinin korunmast, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ya da kisaca yasam cevresinin yé-
netilmesi icin politikalar tiretilirken agagidaki iki noktanin acikhiga kavusturulmast gerekmektedir:

1. Kentsel Cevreyi Etkileyen Faktorler

1. 1. Kentsel niifusun biiyiime hiz

1. 2. Toplumsal yap1 degisimi

1. 3. Ekonomi ve sanayinin degisimi

1. 4. Kamu yarar icin kaynaklara iliskin simrlamalar (6zellikle eneriji potansiyeli bakimindan)
1. 5. Yeni mal ve hizmetlerin istemine yolagacak toplumsal degerlerin degisimi
1. 6. Kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin tiiketimine finansmanina iliskin parasal

kaynak bulma zorluklar

2. Kentsel Cevreyi Diizenlerken Ele Alinacak Gostergeler

2. 1. Konut
. Ic mekan  kisi/m2

> s mekan kici/m2

1

2

3. Konutlarn sagliklastiriimasi
4. Giivenlik

5

. Konut sahipligi veya kiracilik

2. 2. Hizmetler
Ticaret, saglik, egitim, dinlenme, ulasim, koruyucu diger hizmetlerin(zabita, itfaiye, polis.) ka-
litesi ve ulasilabilirligi ile is yeri giivenligi :
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2. 3.Cevre Degerleri ve Cevre Kirlenmesi

Hava, su kalitesi, giiriiltii, kentsel atiklar, dogal afetler, hava kosullan, gevre degerlerine uy-
gun arazi kullanimi, degerlendirilmesi, kentsel yesil alanlarin olusturulmasi veya korunmast

2. 4. Sosyal ve Kiiltiirel Cevre
1. Toplumsal biitiinlesne

2. Kiiltiirel etkinliklerin yaygmnhg
3. Kentte giivenli yasam

4. Tarihi cevre. . .

Kentsel cevrenin olusumuna yapilan miidahaleler fiziksel planlama eylemi ile ortaya ¢ika-
cagindan, planlama siireci kentsel yasam gevresini biiyiik Slctide belirlemektedir.

Kentsel yasam cevresinden kentsel yagam Kalitesine dogru yol alinirken temel sorunlar
halkin katihmina dayanmaktadir. Kentsel yasam kalitesi belirlenirken karar mekanizmalarinin be-
lirlendigi yasam kalitesi ile adina karar alinan halkin yasam kalitesi kavrami ayni olmayabilir. Bu
nedenle insanlarin yakin cevrelerine ilgisini artirmak, kent insam ile kent yonetimi arasindaki ile-
tisim kopuklugunu gidermek, kentsel yasam kalitesini saptayacak kollektif politikalarin yaratilma-
sina yardimci olmak, katihm saglamada ¢dziime kavusturulmas: gereken sorunlardir (3).

Fiziksel Planlama Kararlan ile Cevrenin Karsihkh Etkilegimini frdelemek Icin
Yararlanilabilecek Kontrol Listesi (3)(4)

1. Dogal Cevre Faktorleri

HAVA KALITESI

A. Hava Kalitesindeki Olumlu ya da Olumsuz Degisiklikler
Havanin simdiki kalitesi
Hava kalitesinde ortaya cikacak olumlu ya da olumsuz degisiklikler neler olabilir?
Dagiim modeli

B. Hava kalitesindeki degisiklikten etkilenebilecek 6geler
Hangi vas gruplarindan kag kisi etkilenecek?
Hangi bitki ve hayvan topluluklarindan ne kadan etkilenecek?
Ne kadar bir alan etkilenecek?
Malzemeler iizerindeki olabilecek etkileri neler olabilir?

C. Hava kirliligine neden olan kaynaklarin durumu
Trafik yogunlugunun artis trendi nasil olabilir?
Bolgedeki endiistriyel artis trendi nasil olabilir?

. Konutlarda kullanilan enerji kaynaklar ve yakmasistemlerinden ortaya cikabilecek kirlilik
miktari ne olabilir, trendler nasildir?

SU KALITES!

Icme ve kullanma suyu saglanan kaynaklarin durumu
Yiizeysel ve yeralti su kaynaklarinin kalitesi ve miktan
Su kaynaklan hangi kullanumlar icin uygun ve yeterlidir?
Evsel ve endistriyel su titketimi egilimi nasil olabilir?

_ 12—
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Su kaynaklarinin kirlenmesi sézkonusu mu?
Kirliligi 6nleyici ne gibi 6nlemler alinabilir?

GURULTU

A. Giriilti kaynaklarimn durumu
Giiriiltti kaynaklarinin sayisi ve dagihimindaki degisim
Trafik yogunlugu artis trendi

B. Giiriiltiiden etkilenecek égeler
Giiriiltiiden etkilenecek insan sayisi ne olabilir?

Girtilttiden etkilenebilecek diger canli gruplar: hangileridir?Ne kadar sayida canli, ne &l-
¢lide etkilenebilir?

C. Giiriiltiiniin 6nlenmesi
Giiriltti kaynaklarinin, yerlesim alanlarina ve yaban hayatina uzakliklar
Giirtiltiiyti engelleyici ne tip énlemler alinabilir?

ARNT TEAC A o Sy

YABAN HAYATI VE BITKI ORTUSU
Yaban hayat ve bitki ortiisii iizerindeki etkiler
Hayvan tiir ve cesitleri envanteri

Bitki ortiistiniin korunmasi, cinsleri, yaklagik viikseklikleri, en alcak dalnyerden viiksekli-
i, korunma degerleri

Canl tiir ve sayilarinda azalma olabilir mi?
Tirlerin gesitliliginde azalma ya da belli bir tiirde artis olabilir mi?

Hayvan tiirleri, yesil &rtii ve yetiskin agac miktar ve kalitesindeki olumlu va da olumsuz
degisiklikler neler olabilir?

Hayvan topluluklarinin iiereme ve gé¢ paternlerinde degisim olabilir mi?

DOGAL AFETLER

Sel, deprem, toprak kaymasi, ¢13 diismesi gibi dogal afet riski
Deprem haritalari, su baskini alanlan envanteri
Yerel topografya

Kanalizasyon sisteminin kapasitesi ve tasrimi su baskinlar g6zéniinde bulundurularak mi
tasarlanmg?

Topragin gecirgenligi, su tablasinin durumu
Yerlesme konumu geregi, ¢13 diismesi, toprak kaymast gibi tehlikelere agikmidir?

TOPOGRAFIK YAPI

A. Topografyanin yerlesme agisindan uygunlugu
Topografik haritalar
Egim, altyapi, ulasim ve yapilarin insaat etnolojisi acisindan uygun mu?
Yiikseklik, 1sil konfor agisindan yerlesmenin konumuna uygunmu?
Havalandirma agisindan yerlesmenin konumu uygun mu?
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Topografya ve yerlesme bigimi, manzara, dag ve su sporlari olanaklari acisindan uygun
mu?
B. Topografyadaki degisim
Yapilasma sonucu ylizey morfolojisinde bir degisim bekleniyor mu?
Yapilasma sonucu riizgar koridorlan olussabilir mi?

Topografya, yapilarin gruplasma yerleri, gruplasma bicim ve birbirlerine gére konumla-
rin1 ne yonde etkileyebilir?

Erozyon acisindan olumlu ya da olumsuz bir etki bekleniyor mu?Olumsuz etkiler nasil &n-
lenebilir?
TOPRAK YAPISI
A. Topragin dzellikleri
Topragin nemi, su gegirgenligi, tuzlulugu, alkaliligi, zemin yapisi, tabakalarinin derinligi,
su tabakasinin yiiksekligi, zemin emniyet gerilmesi,
Toprak kalite agisindan kaginct sinif toprak cinsine giriyor?
Radyoaktif elemanlar iceriyor mu?
B. Toprak yapisnin uygunlugu
Zemin yapisina uygun yapi yitksekligi, boyutu, bina temel tipi, yagpist nasil olmahdir?
Toprak yapist hafriyat maliyetini artirabilir mi?
Toprak yapisina en uygun kanalizasyon, septik cukur ve diger alt yap: sekli hangisidir?
Yapilarda radyoaktif kirlenme s6z konusu olabilir mi?

IKLIM
A. Iklim Ozellikleri

Sicaklik, yagus, riizgar, hiz ve yoni, nem, turbtilans, stabilite, inversiyon, karigim tabaka-
sinin yiiksekligi

B. Iklimsel uygunluk

Isil konfor ve aydinlatma agisindan yapilarin giinese gore yénlendirilmesi, dokusu, konu-
mu ve tasarimi nasil olmahdir?

Hava kalitesi-iklim iliskisi acisindan yapilarin birbirlerine gére konumlan ve yerlegimleri
nasil olmahdir?

C. Iklimsel degisim
Yapilasma sonucu, mikroklimada ne gibi degisim olabilir?

2. ALTYAPI
ICME VE KULLANMA SUYU
Su temininin yeterliligi
Su kaynaklarindaki suyun miktan yeterli mi?Kalitesi icme ve kullanma suyu olarak uygun-
mu?
Su temini icin gerekli altyapt donanimi yeterli mi?
Suya talep trendi
Su kaynaklan potansiyelinin artmast olasih@ var m?

| _14-
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ATIK YONETIM!
A. S atiklar
Evsel ve endiistrivel kaynakl atiksularin miktarlari ve alici ortama getirecekleri kirletici
yiik ne olabilir?
Ahc ortamun kaldirma kapasitesi nedir?
Desarj noktalar nerelerde olmalidir?
Atiksulann antiminda yerel kosullara en uygun aritim teknolojisi hangisidir?
B. Kati Atiklar
Evsel ve endiistriyel kaynakl kati atiklarin miktarlar ve ézellikleri nelerdir?

-Coplerin en ekonomik toplanma, antim sekilleri nasil olmalidir? Transfer istasyonlarinin sa-
yist ve dagiimi nasil olmaldir?

-C6p yoplama ve antim alanlarinin hava kirliligi, veralt suyu kirliligi, koku ve giiriiltii yarat-
ma gibi olast etkileri nelerdir?Bunlar nmasilgiderilebilir?

Atk toplama ve aritim sistemlerinde iireyebilecek fare ve hasereler ile savasim yéntem-
leri nelerdir?

ENERJ!
A. Enerji temini
Istnma ve aydinlanma icin gerekli olan enerji miktari ne kadardir?Enerii talep trendi na-
sildir?Bu talep hangi kaynaklardan karsilanacaktir?
Kiictk sanayi, organize sanayi bslgelerinin enerji talebi hangi tiirde enerji kaynagi icin ne
kadardir?Talep trendi nasildir?
Enerji kaynaklarinin her tiirlii talebi karsilayabilme emniyeti ne kadardir?
Biyogaz, jeotermal enerii, giines enerjisi, bilesik 1s1-glic santrallar1 gibi yeni ve yenilene-
bilir enerji kaynaklar ile yeni teknolojilerin uygulanmast kosullari nelerdir?
B. Eneriji tasarrufu
Enerji tasarrufu ve giines 1sisindan maksimum vararlanma amacwyla, binalarin yénlendi-
rilmesi, tasraimi, birbirlerine gére konumlar, yiikseklikleri, yogunluklari, yerlesimi ve malzeme
secimleri nasil olmalidir?
C. Enerji kkenli cevre sorunlan

Enerji nakil hatlan, petrol boru hatlari, dogai gaz boru hatlar, akaryakit ve gaz depolar,
akaryakit nakli gibi faaliyetlerin yaratacag cevere kirliligi sorunlan neler olabilir?Bunlar nasil &n-
lenir?

Isinmadan kaynaklanabilecek cevre sorunlari neler olabilir?

ULASIM
A. Toplu tasim
Toplu tasim kag kisiye hizmet veriyor?
Toplu tagim araglarinin sayist, duraklarin sikhgi, konutlara ve isyerlerine uzakhg, tasit se-
ferlerinin sikhig, toplu tasim giizergahlan uygun ve yeterlimi?
Tagitlarin kalabalikhg: ve diger bakimlardan yolcularin toplu tagimdan genel hosnutsuzluk
diizeyi
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B. Ozel otolar
Trafik sikhiginin giiniin saatlerine gére ve haftanin giinlerine gére degisimi, belli noktalar
arasinda yolda gegen siire, yollann kapasitesi, tyrafik kontrolleri, kaza riskleri, 6zel oto sayisin-
daki artis trendi
-Ozel otolar icin yollar yeterlimi, gtivenlimi, trafik ve kavsak diizenlemeleri yeterli mi?

Otoparklann giinii saatlerine ve haftanin giinlerine gore sikisiklik diizeyi, otoparklarin
konutlara ve isyerlerine uzakhg

C. Trafik

Trafik sikisikhgindan kaynaklanan hava kirliligi, enerji sarfiyat, zaman sarfiyati, stres gi-
bi sorunlarin boyutlari, ¢dziim 6nerileri

D. Yayalar

Yaya yollarnin genisligi, gizergahu, niteligi, aydinlatilmasi, temizligi, bakim ve onarim,
yaya gegitlerinin sayisi ve konumlari gereksinimi kargilamaya yeterli mi?
Trafik kazasi olasthg, can ve mal giivenligi, vandalizm riski acisindan yaya yollan ve ya-
ya gegitleri yeterince giivenli mi?
E. Sehirlerarasi ve uluslararas ulagim

-Sehirleraras karayolu, demiryolu ulasim aglar kapasite, giizergah, bakim-onarim acisindan
uygun ve yeterli mi?

Gar, terminal ve hava alanlarinin kapasite ve yer secimleri uygun mu?

Ulasim agt ve transfer merkezlerinin cevre {izerindeki giiriiltii, titresim, hava kirliligi, bit-
ki 6rtiistiniin kaldinlmasi gibi olumsuz etkileri neler olabilir?Onlenmesi ya da azaltilmas: i¢in ne
gibi 6nlemler alinmalidir?

HABERLESME
Haberlesme olanaklarinin yeterliligi

Telefon, telgraf, posta, radyo, TV den hangi sosval gruplardan kag kisi yararlanabili-
yor?Talep trendi nasi olabilir?

Posta ve haberlesme hizmetleri cesitlilik, erisebilirlik ve nitelik acisindan yeterli mi?

YESIL ALANLAR VE REKREASYON ALANLARI
A. Yesil alanlar
Kisi basina yesil alan miktan, yesil alanlarin kente dagiim paterni, erisebilirligi, konuta
uzakhg, temizlik ve bakim agisindan yeterli mi?
Gélgeleme, mikroklimada degisim, gliriiltii bariyeri, hava kirliligini &nleme acisindan yo-
renin kosullarna da uygun yesil bitki ortisii hangisi olmalidir?

B. Diger rekreasyon tesisleri
Dinlenme, eglence, spor ve Kiiltiir tesislerinden hangi sosyal gruplardan kag kisi yararla-
nabiliyor?Halkin egilimleri ve tercihleri hangi yondedir?Rekreasyon tesislerindeki olanaklarmin
cesitliligi nasil artinlabilir?’Halkin kltiirel zenginliligi nasil gelistirlebilir?
Rekreasyon tesisleri bakim, onanm ve isletme acisindan uygun ve yeterli mi?Tasarimlar
ve yerlesimleri uygun mu?

| — 16— N
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C. Acil saglk hizmetleri
Hastahanelerin acil saglik servisleri say1, personel ve techizat bakimindan veterli mi?
Cankurtaran sayis1 yeterli mi?

KUCUK SANAY! VE ORGANIZE SANAY!
A. Altyapi
Kiigtik sanayi ve organize sanayi bélgelerine hizmet verecek teknik altyapi kapasite ve
tasrim agisindan yeterli mi?
B. Kigiik sanayi-Cevre iliskisi
Kiiciik sanayi bolgesi veya organize sanayi bolgesi ile konutlar arasindaki uzaklik kétii et-
kiler agisindan ve ulasim agisindan optimumda mi?

Bu bélgelerden kaynaklanan toz, duman, giiriiltii, kati ve s atiklar, estetik kirlenme gi-
bi sorunlar neler olabilir?Bu etkilerin énlenmesi ya da azaltilmasi icin alinabilecek énlemler ne-
lerdir?

TICARET
A. Algveris olanaklan
Algveris merkezlerinin konutlara yakinhgi ne kadardir?
Alisveris merkezlerinden hangi sosyal gruplardan kac kisi yararlanabilecektir?
Aliveris merkezine hangi tasitlarla ne kadar siirede ulasilabilecektir?
- Algveris olanaklarinin cesitliligi ve niceligi bakimindan halkin gereksinimini karsilayabile-
cek midir?
B. Ulusal ve Uluslararasi ticaret merkezleri
Ticaret limani, serbest bolge gibi biiyiik ticaret merkezlerinin isgiicii, alt yapt, haberles-
me, ulasim gibi gereksinimlerinin kaarsilanamsinin kentsel gelisme iizerindeki baskilar ve etkile-
ri neler olabilir?
C. Ticaret bolgelerinin yaratacag: cevre kirliligi

Bu bélgelerin yaratacad hava, deniz, kiyi, su kirliligi, giiriiltii ve kati atik tiretimim gibi ol-
gularin kent tizerindeki muhtemel etkileri neler olabilir?Bu etkiler nasil yok edilebilir ya da azal-
tilabilir?

Ticari ve turistik amach tabelalarin yaratacag goriintii kirliligi nasil &nlenebilir?

EGITIM VE KULTUR
A. Egitim kurumlan

renci sayisi, tedrisat sayist
Egitim tipi ve egitim tesislerinin kapasitesi gereksinimi karsilayabilecek yetelilikte mi?Ta-
lep trendi nasil olabilir?
Okula ulagim tipi ve siiresi
B. Diger kiiltiir tesisleri

Biytik, genis kapsamh kiitiiphaneler, halk kiitiiphaneleri, mahalle kiitiiphaneleri, gezici
kiittiphaneler kag kisi tarafindan, ne siklikla kullaniyor? Bu kiitiiphaneler erisilebilirlik acisindan
yeterli mi?
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GUVENLIK
A. Giivenlik hizmetleri

Polis, jandarma karakollari, giivenlik hizmetlerinde calhsan eleman sayist ve niteligi, bek-
cilik hizmetleri gereksinime uygun ve yeterli mi?Vandalizm, suc isleme sikhid, olaylarin niteligi,
alinabilecek dnlemler

B. Itfaiye hizmetleri

Yangin iski bulunan yerlerin konumlari, olast tehlikelere karsi alinabilecek nlemler -ltfa-
iye hizmetleri, personelin niceligi ve niteligi, ara¢ ve techizat bakimindan yeterli mi?

Yangin musluklarinin saysi, sikligi, yangin suyu yeterli mi?

SAGLIK
Saglk tesisleri

Hastahanelerin yatak kapasitesi, klinik hizmetlerinin esitliligi ve erisilebilirlikleri bakimin-
dan yeterli mi?

Saglk ocaklari, gezici saghk ekipleri, ana-gocuk saghd merkezleri gibi yerel saghk hiz-
metleri erisilebilirlikleri, kapasiteleri, personel nitelik ve nicelik bakimindanm yeterli mi?

KONUTLAR

Konut sayis, dokusu, yiikseklikleri, nitelikleri, birbirlerine gore konumlari ne olacaktir?

Konutlarin estetik acidan mevcut agidan mevcut konutlara uygunlugu ne dl¢tidedir?

Konutlar sayi, biiyiikliik, tasarim ve malzeme segimi acisindan hangi gruptan kag kisinin
gereksinimini saglayabiliyor?

Toplu konut alanlarnnin altyap: ve iistyapi sorunlari ile kente entegrasyon olgusu nasil ¢&-
ziimlenebiliyor?

Apartmanlasmanin getirecegi muhtemel sorunlar ve ¢oziim yollan neler olabilir?

Gecekondu bolgelerinin olusmasi nasil &nlenebilir?Bu bélgenin sorunlar nasil ¢éziilebi-
lir?

III. YAPILI CEVRE
MEVCUT YAPILAR
A. Koruma degerleri

Mevcut vapilardan hangileri mimari, kiiltiirel ya da tarihi deger bakimindan korunmaya
deger niteliktedir?Sayilari, konumlar ve birbirleriyle ilikileri

B. Estetik 6lgliler

~ Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilar estetik bakimdan birbirleriyle uyum iginde ola-
caklar mi?

Geleneksel sosyo-kiltiirel 6zellikler yeni yapilacak yapilarda ne kadar gdzetilmekte?

Yeni yapilacak yapilar kentin karakteristigini olugturan koruma degerli yapilart geri pla-
na mu itiyor?
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Yikseklik, doku, renk, malzeme acisindan mevcut ve yeni yapilacak yapilar formu este-
tik agidan uyum icinde olacak mi?

Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilardan gézlenebilecek manzara ne yonde etkilene-
cek?

C. Fiziksel élciitler

Yeni yapilacak yapilar, mevcut yapilarnn giineslenmesi ve havalanmasi gibi fiziksel kosul-
larim olumsuz yénde etkileyecek mi?

Yeni yapilasma ile mevcut altyapiya ne gibi yiikler gelecek?Mevcut altyap bu yikleri kal-
dirabilecek mi?

TARIH!I SIT ALANLARI VE BILIMSEL ACIDAN ONEML! ALANLAR
A. Korunma degerleri
Kentsel gelisme alan: icinde yer alan tarihi sitler ve bilimsel acidan éneme sahip(6rne-
gin;genetik rezervler, sulak bélgeler, ender dogal olusumlar v. b) bu alanlarin konumlarn, birbir-
leriyle iliskileri nasildir?
Bu alanlar tizerinde ne tiir olumsuz etkiler olabilir?Bunlar nasil &nlenebilir va da azaltila-
oilir?
Bu alanlann etkilere karsi hassasiyet diizeyleri nedir?
B. Erisilebilirlikleri
Tarihi sitlerin ya da bilimsel alanlarin halk tarafindan erisilebilirliginde olumlu va da olum-
suz gelismeler neler olabilir?

IV. SOSYAL YAPI
GOCLER
A. Trendler
Kente ya da kentten disariya gécler séz konusumu?Ne &lciide?Hangi sosyal gruplardan,
hangi bolgelrden yilada kag kisi?
Goglerin nedenleri, bu nedenlerdeki kisa, orta ve uzun vadede beklenen degisiklikler
Niifus degisimindeki trendler ve projeksiyonlar
B. G&¢ eden gruplarin gereksinmeleri
Go¢ eden gruplarin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarina uygun konut ve iist va-
p1 gereksinimi
Go¢ eden gruplar icin istihdam olanaklar
C. Géglerin sonuglar
Go¢ nedeniyle arazi ve konut fiyatlan ile konut kiralarindaki degisim

G&¢ sonucu gecekondulagsma sz konusumu?Nasil &nlenebilir ya da nasil yénlendirile-
bilir?

KOMSULUK ILISKILER!
A. Kentsel gelismenin komsuluk ilskileri {izerinde etkileri
Kent formu komsuluk iliskilerinin ve sosyal aktivitelerin olumlu yénde gelismesi icin uy-
gun mu?

~19—

T



il I

| Kenr - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIP ODASI |

Komsular arasi haklarin korunmasi, iliskilerin ddiizenlsenmesi, daha insancil hale getiril-
mesi icin neler yapilabilir?
Mekansal diizenlemeler, sosyal yasamin cesitliligini artiracak, iligkileri zenginlestirecek,
komsular
aras1 dayanismayi ve ortak hareket etmeyi saglayacak sekilde mi yapilmis?
B. Mahremiyet

Yapilarn birbirlerine gére konumalri, yogunluklar, malzeme secimleri, yapilasma bigim-
leri, kisi mahremiyetini gdzetir bi¢imde mi?

DIGER SOSYAL FAKTORLER
A. Kent i¢i gb¢
Belli bir fiziksel planlama sonucu ortaya ¢ikabilecek, belirli bolge sakinlerinin baska semt-

lere géce zorlanmasi ve evlerin yikilmasi olgusu ne gibi sorunlar yaratabilir?Béyle bir grubun ko-
nut gereksinimi nasil saglarur?

B. Ozel tehlike alanlan

Hurdaliklar, biyiik insaat alanlar, altyapi insaat calsmalari, insaat ve is makinalari gibi
halk icin yeni makinalar, kire¢ kuyular ve su kuyulan ne gibi potansiyel tehlike alan: olusturabi-
lir?Basta cocuklar ve sakatlar ¢in olmak {izere bu tehlikeler nasil &nlenebilir?

CEVRE SAGLIGI

Insanin disindaki her sey gevrenin bir 6gesidir. Insanoglu gevresini en ¢ok etkileyen ve gev-
resinden en ¢ok etkilenen canhdir. Cevresinde zekasinin ve sahip oldugu potansiyelin geregi yap-
tieh degisiklikler cogu zaman onun saghgina da dogrudan veya dolayl olarak etki yapabilmekte-
dir. Cevre, fiziksel, sosyal ve biyolojik cevre &gelerini icermektedir ve sonugta Diinya Saghk Or-
giitii tarafindan “bedensel ruhsal ve sosyal bakimlardan tam bir ivilik hali” olarak tanimlanan
saghk, cevrenin biitiin 6gelerince etkilenmektedir. Ekonomik ve kiiltiirel etkiler de gevresel bi-
rer etmen olarak insan saghgin etkilemektedir.

Bilindigi gibi, cevre saghg hizmetleri;

Yeterli ve saglikh icme ve kullanma suyu saglanmast,
-Evsel ve endiistriyel kat1 ve s atiklarin toplanmas, zararsiz hale getirilmesi,
“Konut, topluma agik yerler ve yerlesim yerleri,
-Kemirici ve hasere kontrolu,

-Hava kirliliginin énlenmesi,

-Giirtiltti kirliliginin énlenmesi,

-Su ve toprak kirliliginin énlenmesi,

-Ev ve is yeri giivenligi,

-Kazalardan korunma,

-Afetlerden korunma,

-Gayri sthhi miiesseseler dahil isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve kontrolii gibi baglklardan
olusmaktadir ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesi saghgin korunmast agisindan biiyilk 6nem tagimakta-
dur.
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Biitiin bunlara baktigimizda, kent sorunlarinin cevre sorunlarindan ayrilmadigini, hatta értiis-
tiglini goriiyoruz.

MEVZUAT

Mevzuat, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet dénemi olmak iizere iki baglkta ele alinmistir.

CUMHURIYET ONCESI DONEM

Cevre sagh@ hizmetleri Cumhuriyet’e kadar, yerel nitelikli kanunlar, fermanlar veya emirna-
melerle Ihtisap Miiesseseleri (bugiinkii anlamda zabita orgtitti) tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Ortak bir standardin olmamasi, zamanla bu hizmetlerin yeterince yerine getirilememesine
neden olmustur.

Bu kanunlardan en énemlisi, Kanunname-i thtisab-1 Bursa adli kanundur. Bu kanun II.Baye-
zid dénemine ait 6nemli kanunlardan birisidir. En genis beledive kanunu olmakla kalmamakta,
aym zamanda diinyada tiiketici haklarini koruyan ilk kanun, ilk gida tiiziigi, ilk standartlar kanu-
nu ve ilk gevre tiiziigtidiir. Hazirlars tarihi 1502 ile 1507 yillar: arasidir (5).

Bunun disinda Edirne, Sivas, Erzurum, Bayburt, Diyarbakir, Cankri, Aydin, Mardin, Kara-
hisar, Musul, Rize, Amasya, Arapkir ve Karaman gibi bircok ilin verel &zelliklerine gore kanun-
lar ve standartlar olusturulmus ve uygulanmustir.

Bu kanunun benzeri Umumi Hifzissihha Kanunu, Beledive Kanunu ile Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanuna dayanilarak Saglik Bakanhgi'nca cikarlan Beledi-
ye Sihhi Zabita Talimatnamesi Rehberi esas alinarak belediyelerce “Belediye Sthhi Zabita Yénet-
meligi”dir. Saghk Bakanhig ve I¢isleri Bakanhg tarafindan incelenip onaylanarak yuriirlige gir-
mektedir.

Aralarindaki fark Kanunname-i htisab-1 Bursa gibi kanunlarin diger kanunlardan ayri ve ye-
rel olmasi, Belediye Sihhi Zabita Yonetmeliklerinde ise merkezi bir denetim ve genel kurallarin
da esas alinmasidir.

Megsrutiyetin ilanina kadar, muhtesip temizligin kontrolunda ve beledive ile ilgili uygulama-
larda kadi’'nin bashca yardimcist olup, bir tiir belediye zabitasi miidiirii islevi gérmiistiir.

Gergek anlamda ¢evre yasalari 1854 'te Istanbul Sehremaneti’nin kurulmas ile glindeme ge-
lir. Dogrudan gevreye atif yapiimamakla birlikte, gevre temizligi, giiriiltli, bugu, koku gibi konu-
lar glindemdedir. Ayrica her zaman icin sorun olan tabakhaneler ilk sirada yer alir.

1868’de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye 6rgiitii biitiin Istanbul'u kap-
sar hale getirildi. Ay il ¢ikarilan bir talimatla Istanbul disinda, vilayet, sancak ve kaza merkez-
lerinde de belediye teskilati kurulmas: &ngériildii.

1876 Tegskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin) 112. maddesi belediyelerin secimle gelen
meclislerce vénetilmesini ve buna dair esaslarin kaniinla diizenlonmecini Anadrmiictii Runun
lizerine biri Istanbul, digeri de diger yerler (tasra) icin olmak {izere iki kanun ¢ikanldi. Daha son-
ra 1912 yilinda Istanbul i¢in ¢ikanlan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanu-
nu ¢ikana kadar yiiriirlitkte kalacak olan, Dersaadet Teskilat: Belediyesi Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat ald1.

Istanbul Sehremaneti cesitli nedenlerden dolay: basarih olamamustir. Duruma miidahale et-
mek geregini duyan Bab-1 Ali 9 Mayis 1855 tarihli Irade-i Seniye (Padisahin izni) ile gérevi, ku-
rulacak belediye yonetimi hakkinda &nerilerde bulunmak ve bir kurulus tasarisi hazirlamak olan
bir Intizam-1 Sehir Komisyonu kurmustur.
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Intizami-1 Sehir Komisyonu 1857 yilinda dagiimadan &nce o tarihte 6nemli sayilabilecek ba-
21 konulan saptamis ve bunlarin gerceklestirilmesi geregini belirtmistir. Ornegin, kanalizasyon ve
su yollarinin yapilmasi, sokaklarin temizliginin saglanmast ve aydinlatilmasi, sokaklarin miimkiin
oldugu kadar genisletilmesi gibi. Komisyon ayrica bir de nizamname-i umumi hazirlayarak Bab-
1 Ali'ye sunmustur.

Bagkentte Osmanli déneminde belediyeler konusundaki son Snemli diizenleme ise 1910 yr
linda cikanlan Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat ile yapilmigtir. Bu ge-
cici kanunla belediye daireleri kaldinlarak 9 belediye subesi kurulmus, sehremaneti meclisi yerine
de enciimen kurulmustur. Bu durum 1580 sayih Belediyeler Kanununa kadar devam etmistir.

Istanbul disinda modern belediye &rgiitlenmesi ise 1864 tarihli Idare-i Vilayat Nizamnamesi
ile baslamistir. Nizamname her kaza merkezinde bir belediye meclisi kurulmasini éngdrmils an-
cak uygulamada bu hiikiim tam gerceklesmemistir.

Daha sonra 1871 wilinda cikanilan ldare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, vilayet, sancak
ve kazalarin merkezi olan her sehir ve kasabada belediye isleri icin bir belediye meclisi kurulaca-
gim belirtmis, ancak bu meclisler de gerek mali gii¢ gerekse personel agisindan yetersiz kalmig
ve pek varhk gosterememistir.

Osmanl tasra belediyelerine iliskin son diizenleme ise 1877 tarihli Vilayetler Belediye Ka-
nunu ile gerceklesmistir.

1871 yilinda ldare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ¢ikanlmustir. 1l yonetimini ve Valiyi
gliclendirici diizenlemedir.

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’le birlikte illerin yonetimi yeniden ele alindi, hazirla-
nan kanun tasarist meclise sunuldu ise de, araya Balkan Savasi'nin girmesi iizerine goriistiliip ya-
salasamadi. Savasin sonrasinda kurulan yeni hiikiimet, bazi degisiklikler yaparak tasary1 15 Mart
1913 tarihinde “gecici yasa” seklinde yaymnlayarak yiiriirliige koydu.

Kanunun ilin genel yénetimini kapsayan birinci bolimii (1-74. maddeleri), 1920 tarih ve
1426 sayihi Vilayet Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldinlmustir. flin 6zel idaresini diizenleyen
ikinci baliim ise, 1987 yilinda 3360 sayili 1l Ozel ldaresi Kanunu cikarilincaya kadar yiiriirlitkte
kalmistir.

Bu kanun ve tiiziiklerin en énemli islevi kadilarin yénetimde séz sahibi olmamalarinin sag-
lanms olmast ve yetkili kuruluslarca denetim hizmetlerinin yiiriitilmeye baslanmasidir.

CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Kéy Kanunu (1924), Borglar Kanunu (1926), Sicak ve Soguk
Sularin Istismari ile Kaphcalar Tesisati Hakkinda Kanun (1926), Sular Hakkinda Kanun (1926),
Tiirk Ceza Kanunu (1926) ve Tiirk Kanunu Medenisi (1926) gibi kanunlar yiiriirliige girmis, 6zel
kanunlar olmakla birlikte bu kanunlarda cevre saghd ile ilgili gesitli hiikiimler yer almistir. Bu ka-
nunlardan bazlar yakin zamana kadar yiiriirlikte kalmis ve yenileri ile yer degistirmistir.

En kapsaml kanun, bugiinde yiiriirlikte olan Umumi Hifzissthha Kanunu'dur. 1929 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve 1930 yilinda kanunlasan Umumi Hifzissihha Kanunu
(6,7), hem yayimlandigh zaman hem de bugiin icin ihtiyaca cevap vermistir. Dili eski olmakla bir-
likte cagdas bir kanundur ve gevre sagh@ hizmetleri en genis bicimde yer almustir.

Umumi Hifzisshha Kanunu’nun genel gerekgesinde, iilkemizde saglik islerinin tiimiintin bir
kanunda toplanmasi, bu iglerin siniflandinlmasi, gerek Devletin siyasal yapisina uygun olarak ge-
rekse her kesimin ve genel saglkla ilgisi olanlarin ilgisine ya da yetkisine gére ayr ayri hiikkiim-
lere baglanmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktig, diger taraftan Ceza Kanunu'nun genel ve smnirh
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hiikiimleri ve Imparatorluk dénemine ait ve zamanin kosullarina gére diizenlenmis olan, elde
mevcut birkag tiiziik ile bu islerin yiiriitiilmesi, sorunlarin ¢éziimii icin yetersiz olacagindan, Cum-
huriyet yonetimi ilkelerine uygun bir Umumi Hifzisshha Kanunu’nun olusturulmastnin gereKli
goriildigii (8) belirtilmistir.

Yine sozii edilen gerekgede belirtildigine gére, biisbiitiin yeni hiikiimler iceren, her biri bas-
I bagina birer kanun sayilabilecek 15 fasil tizerine diizenlenen Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
tilkenin ihtiyaclarinin karsilamasi ve her yerde uygulanabilmesi amaclanmustir.

Bu kanunu hazirlandigi dénemde ¢ok az iilkede bu sekilde kapsamh bir kanun olduguda bi-
linmektedir.

Cocuk Hifzissthhasy, Isci Hifzissthhasi, I ve lice Umumi Hifzissthha Meclislerinin olusturul-
mast, hatta diger gelismis {ilkelerde olan &lii yakma firinlarina gelecekte ihtiyac duyulacag! dii-
stincesiyle kanuna konulmas: kanunun hazirlans bigimi ileri gériisliiliigii acikca ortaya koymak-
tadur.

Daha sonra cevre saghd: ile dogrudan ya da dolayl ilgisi olan bir takim mevzuat yriirlige
girmistir. Ayrica, Osmanh déneminde yiiriirliikte olan bazi Nizamnamelerde kanun giiciinde ola-
rek kullanilagelmistir.

Ornek: 6.5.1288 (18.5.1872) tarihli “Rumeli Demiryollarinin Umuru Nakliyesi Hakkinda
Nizamnamesi”.

Cevre Kanunu yiiriirliige girdikten sonra ¢ikan mevzuatin biiyiik bir kisminda hatta Kalkin-
ma planlarinda gevre saghgindan ¢ok az bahsedilmis, bunun yerini cevre koruma ve siirdiiriilebi-
lir kalkinma ifadeleri almustir.

Bilindigi gibi evre koruma, “ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda, toprakta kirlilik ve
bozulmalarin &nlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalann tiimiinii”, siirdiiriile-
bilir kalkinma ise kisaca “simdiki kusaklarin ihtiyaglarinin gelecek kusaklarin ihtiyaclarin tehlike-
ye atmadan karsilanmasina olanak veren ekonomik biiyiime politikalarim” ifade etmektedir.

IV.B.Y K.planindan itibaren gevre saghg konular: yerini gevre sorunlarina birakmus, cevre
koruma ile ¢evre saghg: konular: birbirine karistirilmustir.

Cevre saghgi hizmetlerinin genis kapsamlt olmast, bu hizmetlerin viiriitiilmesi tek bir kurum
ve kurulusun tek basina yapabilecegi hizmetler degildir. Bu nedenle, kurum ve kuruluslar cahs-
malari ile ilgili olarak birbirleriyle isbirligi icinde calismak zorunda olduklarindan bircok kurum ve
kurulus kendi 6zel mevzuatlar: ile yetkili kilinmis ve bu arada koordinasyon gereksinimi énem ka-
zanmistir.

Ancak, mevcut mevzuatta yapilan baz diizenlemeler ile Avrupa Birligine uyum calismalar:
kapsaminda cikarilan ve tamamen AB Direktiflerinin bire bir cevirileri ihtiyaci karslamaktan
uzak, uygulama gii¢liigii olan calismalardir.

Cevre saghg: hizmetlerini yerine getirme ve diger hizmetler yalnizca bir yasal diizenleme
isi dedgildir.

-Ekonomik gelismeye uyum,

-Yeterli mali kaynak,

-Bilimsel temele dayali uygulama,

-Egitim ve etkili tanitim,

-Siyasal giic,

-Gliglii denetim,

-Kamu oyunun aydinlatilmasi,
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-Bilingli bir topluluk ve
-Orgiitlenme isidir.
Ozellikle kamu oyunda uygulanabilirligi konusunda tereddiit yaratan ve bu nedenle yeter-

i destek saglanamayan mevzuatin basari sanst yok denecek kadar azdir (9).
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KENTLESME ve COCUK SAGLIGI SORUNLARI

Prof. Dr. S. Songiil YALCIN

Hacettepe Universitesi tip Fakiiltesi
Cocuk Saghd: ve Hastaliklar Anabilim Dali
Sosyal Pediatri Unitesi

Kentler, insanlarin ne yiyecegini, nefes alacagi havay:, ictigi suyu, calisacagd: yeri, ev yapisi-
n, esini, aile yapisin, saglk kurumunu, sokakta bulunan tehlikeleri, duygusal ve mali destekleri-
nin mevcudiyetini diizenleyerek saghg: bir cok yénden etkilemektedir. Kentler hem toplum sag-
hig icin tehlikeleri hem de ¢ogu halk sagh@ kurumlarim bulundurmaktadir. Saghga ve hastaliga
neyin yol actigini anlamak ve toplum saghginin iyilestirmek icin kentlerin saghg ve iyilik halini
nasil etkiledigini incelemek gerektirir.

Kentlesme (urbanization), daha 6nce kirsal olan bélgenin daha endistrilesmesi veya kirsal
bolge sakinlerinin artan oranda sehirlere gé¢ etmesi olarak tanimlanmaktadir. Kentlesmis bélge,
50000 kisiden daha fazla olan ve 1 mil alanda 1000 kisiden fazla insanin oldugu, yogun olarak
verlesilmis alani iceren yerler olarak tanimlanirken baz tilkeler 2500’un iizerinde olan topluluk-
lan kent olarak kabul etmekte, digerleri 25000’i deger olarak almaktadir. Kentlesme genel bir
terim olarak sosyal gruplarin farkh yonlerini ve biiyiik kasaba ve kentler icindeki insan hareket-
lerini tanimlayamamaktadir.

Diinyada son 200 yil icinde asirt kent biiyiimesi gériildii. 1800 yilinda diinya niifusunun sa-
dece % 3'ti kentlerde yasamakta idi. Kentte yasayan niifus 1980’de 1.7 milyara (% 39), 1997'de
2.7 milyara (% 46) ulasti. Diinya niifusunun iicte ikisinin (4.9/8.1 milyar) 2030 yiinda kentler-
de yasayacag: 6n gériilmektedir (Tablo 1).

Nuifusu 1 milyonun iizerinde olan 411 kent vardir ve diinya populasyonunun % 39’unu icer-
mektedir. Giintimiizde 10 milyondan fazla niifusu olan 14 kent bulunmaktadir. Niifusu 10 mil-
yonun tizerinde olan biiyiik sehirlerde yasayanlar 2015 yilinda tiim diinya populasyonunun %
5.2’sini olusturacaktr.

Daha onceden ¢ok gelismis iilkelerde goriilen viiksek kentlesme orani, su anda kaynaklar
sinirh iilkelerde gérilmektedir. 25 il icinde Afrika'da kentte yasayan niifusun iki kattan fazla art-
mast, Asya'da iki katina ¢ikmasi, Latin Amerika ve Karaiplerde ise % 50 artmasi beklenmekte-
dir (Tablo 1).
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Tablo 1. Ulkelerin tahmini biiyiikliikleri ve kent belediyelerinin mevcut geliri

Ulkeler Niifus 2001’de 2020 2020'de Belediyelerin
2001 kent tahmini kent wilik mevecut
(milyon) | niifusunun | biiyiiklik niifusunun gelirleri
biiyiikligi tahmini
biyiklugi
Sahra alt1 afrika 611 % 34 952 % 46 $14
Arab emirlikleri 270 % 56 395 % 66 $46
Asya ve pasifik 3515 % 35 4298 % 46 $153
Endiistrilesmis 597 % 80 649 % 84 $2906
tilkeler
Latin Amerika ve | 521 % 75 665 % 81 $87
karayipler
Gecis ekonomisi | 543 % 70 541 % 78 $275
yasayanlar

Niifus yogunlugu kentlerin bilyiikliigii ile orantisiz olarak artmaktadir. Gelismekte olan tilke-
lerde bilyiik sehirlerde yagsayanlar diinya populasyonundaki artisin % 20’sinden sorumlu iken, kii-
ciik sehirler (niifusu 5 milyonun altinda) artisin % 45’inden sorumludur. 21. yiizyilda diinya nii-
fusunun cogu relatif olarak kiiciik sehirlerde yasayacaktir. Bu projeksiyonlar kent sagh@inin éne-
minin uluslararast boyutta oldugunu géstermektedir.

Neden cocuklar

Cocuklar cogunlugu olusturmaktadirlar. Diinya niifusunun % 32’si cocuktur. 2025 yilinda
her 10 cocuktan 6’sinin kentlerde yasayacaktir. Bu nedenle cocuklar diistiniilerek planlarin ya-
pilmasi gerekir.

Cocuklarin yasadiklar cevre farkhidir. Boylari kisa olmast nedeni ile yere yakin yogunlasan
toksik maddeleri daha fazla almaktadir. Burun filtre fonksiyonu cocuklarin agizdan nefes almala-
11 nedeni ile yoktur. Cocuklar eriskinlerden 3-4 kat daha fazla yemek yemekte ve 7 kat su igmek-
tedir. Metabolizmalar: daha hizhdir. Daha sik nefes almakta ve daha fazla toksik maddeyi akci-
gerleri yolu ile almaktadir. Kalp atim hizlari daha fazla oldugu i¢in alinan zararli maddeler viicu-
da hemen vayilmaktadir. Cocuklarda kimyasallarin emilim oranlar: daha fazla ve yerleri farkhdr.
Cocuklarda deriden emilim de fazladir. Cocuklarin davranuslan farkhidir, herseyi agiza gotiirmek-
tedir. Bu nedenlerle cocuklar toksik maddelere daha fazla maruz kalmaktadir.

Cocuklar biyolojik olarak daha hassastir. Iki yas alt1 cocuklarda bu durum 10 misli daha faz-
ladir. Toksik maddelerin sinirlan cocuklarda eriskinlere gére farklidir. Aym zamanda yas arttikca
viicutta birikim artmaktadir. Bilytime ve gelisme dénemindedirler. Karsilagtiklari zararh madde-
ler biiytime ve gelismelerinde duraklama ve gerilemeye yol acar. Toksik maddeler plasenta ve siit
(insan & hayvan) yoluyla bir sonraki jenerasyona aktanimaktadir.

Cocuklar tehlikelerden habersizdir. Deneyimleri yoktur. Empati yapamazlar. Cocuklarm mo-
tor sistemi gelisme asamasindadir, dengesi ¢abuk bozulur. Koruyucu tepkilerde yavaslardir. Erig-
kinlerin korumastna ihtiyac duyarlar. Ayni zamanda, gocuklar givenli bir cevrede yasamak hak-
kina sahiptir.
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Kent yasaminin cocuk saghd iizerine etkisi

Kent toplumu, alt yapi ve sosyal servis saglanmasina bel baglayan, su ve yiyecek kaynakla-
rinin saglanmasina bagimlilik gésteren yerlesmis insan toplulugudur. Bu topluluk

- kazalar ve zehirlenmeler sonucu sakatliklar ve 6liim,

- endiistri ve cevre kirliliginin diger tiirlerine maruz kalma,

- bebek beslenmesi ve gida tiiketim aliskanliklarinin degismesi,
- hastalik riskinde artisa yol acan fizik cevre,

- sosyal degerlerin ve davranislarin degismesi,

- sigara, alkol, ila¢ bagimhh@: ve diger maddeler

- terkedilmis ¢cocuklar sorunu riski altindadir.

Diisiik gelirli kent bélgelerinde cocuk mortalitesi kirsal kesime benzer va da daha fazladir.
Bes yas alt1 6liim oran Kenya Nairobi varoslarinda kent ortalamasinin 2.5 katidir. Yeterli servis-
lerin (su, kanalizasyon, iyi saglk bakimi) saglanmadigi blgelerde mortalite ve morbidite oranla-
n ayni kentin yeterli servis saglayan bélgesinden 10-20 kat daha fazladir.

Kazalar

Diinya Saglik Orgiitii “Kiiresel Hastalik Yiikii 2000” verilerine gore yaralanma 8liim hizlan
0-4 yasinda 80,9/100.000, 5-14 yaslarinda 39,9/100.000'dir. Kasitsiz yaralanma nedenleri
trafik kazasi yaralanmalan, bogulmalar, yaniklar ve diismeler seklindedir. En yiiksek yaralanma
6liim hizi nedeni 0-4 yas grubunda bogulma (18,9/100.000) iken 5-14 vas grubunda trafik ka-
zas1 (9,8/100.000)'dr. Tiirkiye'de Saglik Bakanh@i Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskan-
lig1 ve Baskent Universitesi tarafindan vapilan “Ulusal Hastalik Yiikii ve Maliyet Yiikii Arastirma-
st” sonuglarina gére 0-14 yas grubunda trafik kazalar % 2,5 ile besinci 6liim nedeni (kirsal ke-
simde % 2,7 ile yedinci ve kentsel kesimde % 3,0 ile besinci) olarak saptanmstir. Kazalar hem
Saglk Bakanhg istatistiklerine gére hem de Devlet Istatistik Enstitiisi'nin 2001 yili kayitlarina
gére 1-4 yas grubu ¢ocuk 6liim nedenleri arasinda 4. siradadir. UNICEF tarafindan 2003 yilin-
da 12 bolgeye ayrlarak 0-6 yas arasi cocugu olan 4254 anne ile yapilan arastirmada kaza ge-
¢iren ¢ocuklarin %71,3'tiniin bu kazalara evde ugradig saptanmustir. Zamanlarinin ¢ogunu evde
gecirme, cevreyi kesfetme istedi, herseyi agzina gétiirme, kazalardan korunulabilecek gelisimsel
beceriye sahip olamama nedeni ile 0-6 yas grubu cocuklar kazalara ugrama oranlan yiiksek ol-
makta ve ¢ogunlukla evde tehlikelerle yiiz yiize gelmektedir.

Sehirler kalabalik, giiriiltiilii, egsersiz ve oyun alanlar sinirl bslgelerdir. Binalar cok katli ve
yoliar yayalar ve bisiklet suriiciileri iin tehlikelidir. Cocuklar icin glivenli spor ve yiizme alanlar
saglayan daha tehlikesiz sehirler ve kasabalar kurmak ¢ok énemlidir. Sehirler ve kasabalar “co-
cuk giivenli-emniyetli” olmalidir. Motorlu araclari ve bisikleti ayrran  “bisiklet dostu” yollar yap-
mak, motorlu araglarda emniyet kemerlerinin ve motosikletlerde kask takilmas: kazalar ve bu-
nunla ilgili 6liimleri azaltacaktir. Cocukluk cagi yaralanmalarini azaltmak icin ¢cocuklara, ailelere,
okullara ve halka gocuk giivenligi mesajlarinin verilmesi gerekmektedir.
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Cevre kirliligi

Asirt kalabalik sehirler ve kasabalar kirleticiler, toksik maddeler ve zehirlerle akut temas ve
kronik diisiik diizeyde temas gibi ciddi tehlikelere kars: karstyadir. Bu kirleticiler anne siitiine, yi-
yeceklere, sulara plasenta yolu ile fetusa gecmektedir. Bu temaslar ¢ok duyarh olunan yasamin
erken dénemlerinde fonksiyonel, gelisimsel hasar ve gerilik yapabilir. Cocuk hastaneleri ve ze-
hir merkezlerinin epidemiyolojik verilerine gére ¢ocuklarda zehirlenme viiksek siklikta goriilmek-
tedir. Bununla birlikte, zehirlenen ¢ocuklarin cogunun hastaneye bagvurmamasi ya da basvuran-
lara tan1 konulamamast ya da farkl kodlarla (koma gibi) kaydedilmesi nedeni ile gergek vaka bo-
yutu tam olarak bilinmemektedir.

Gelismekte olan iilkede fakir semtlerde yasayan cocuklar bu ciddi gevresel saglk tehlikeleri
ile daha fazla karsilasmaktadir. Gecekondu yerlesim yerlerinin oldugu {ilkelerde kentlerin fakir
cocuklan ¢oplitklerde oynamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde kétii kalitede ve sahte ilag tiike-
timi de fazladir. Cogu ev tiketim maddeleri, kosmetikler, gida katki maddeleri ve hatta oyuncak-
lar tehlikeli bilesikler icermektedir. Kent ve endiistrilesmis alanlarda bulunan diger énemli kirle-
ticiler yitksek ses diizeyi, uv ve iyonize radyasyondur. Sis, kimyasallar, duman, toz ve radyasyon
ile atmosferik kirlenme olusmaktadir. Bu durum yogun trafigi ve yakininda endstrisi olan biiyiik
kentler icin énemlidir. Cogu biiyiik sehirde atmosfer zararl gazlar, sis ve diger irritanlar ile o ka-
dar kirlidir ki okstiriik, diger solunum yolu sikayetleri ve konjuntivit yapar. Israil ve ltalya’da ¢o-
cukluk cag astma riskinin kentlesme ile arttigi bildirilmistir. Gelismis {ilkelerde cocukluk cag: as-
tim sikhgmin neden arthg: tam bilinmemekle birlikte “batilagmis” daha hijyenik yasam kosullari
katkida bulunmus olabilir. Tastt egsozlan gibi atmosferik irritanlarda dnemlidir. Gelismekte olan
iilkelerde de kirsaldan kente gé¢ ve “modern” yasam tarzinin alinmasi ile cocuklarda astim sik-
har artmaktadir.

Bulasic1 hastaliklar

Cevrenin mikrobik kirlenmesi kentin varoslan icin nemli bir problemdir. Diski ile kirlenmis
cevrede yasayan kiiciik cocuklarda virus, bakteri, parazitlere bagh ishaller yitksek oranda goriil-
mektedir. Malavi'de 3-14 vas grubunda askaris enfestasyon riski kent varoslarinda kirsal bolge-
ye gore dnemli derecede yiiksektir. Kirlenmis cevrede yasayan malniitrisyonlu gocuklarin tist bar-
sak icerikleri mikrobiyolojik olarak kirlenir ve bu durum barsak mukozasinda zedelenme, prote-
in, vitamin ve minerallerin malabsorpsiyonuna neden olur. Bu durum “tropikal enteropati” ya da
“cevresel enteropati” olarak adlandinlir. Kolera kontamine kentlerde ve varoslarda endemik ya
da epidemik olabilir, Karachi'de (11 milyon niifuslu) hala siktir ve 5 yas altindaki ¢cocuklarda atak-
larin % 45’ini olusturmaktadir.

Hijyenik kosullarin yeterli olmadig yerlerde yasayan, dzellikle malniitrisyon nedeni ile im-
miin sistemi baskilanmis cocuklarda enfeksiyonlar daha sik ve ciddidir. Bu enfeksiyonlar pnémo-
ni, diger solunum yolu enfeksiyonlan, deri, kulak-burun-bogaz enfeksiyonlari ve idrar yolu enfek-
siyonlarini icermektedir. Akut romatizmal ates endiistrilesmis hijyenik {ilkelerde artik ok nadir
goriiliirken, gelismekte olan {ilkelerde hala siktir ve kentlesme ile iliskilendirilmektedir. Solunum
yolu enfeksiyonlari hava kirliligi olan, kalabalik ve havalandinlamayan yerlerde sikhir.

Malniitrisyonlu bebek ve ¢ocuklarda kizamiga bagh solunum yolu komplikasyonlar1 progno-
zu kot yénde etkileyebilir. Kizamik agilamast mevcut olmastna ragmen Hindistan kent varosla-
rinda 9-24 aylik cocuklarda aslama orani sadece % 50.6'dir. Tedavi edici saghk hizmetleri sira-
sinda aglamanin dnerilmemesi de kizamik i¢in kagilmus firsat yaratmaktadir. Bununla birlikte,
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Madrit'te kentlesme ve sanitasyon hizmetlerinin Hepatit A enfeksiyonu  yayilimini azaltmis ve su
anda enfeksiyon izole, semptomsuz ve kiiciik salginlar seklinde ileri yaslarda gériilmektedir.

Hijyenik olmayan durumlarda hazirlanan gidalar siklikla patojenlerle kirlenir ve ishal, malnut-
risyon ve 6liime yol acar. Cocuklarin biiyiime potansiyellerine ulagabilmeleri i¢in hijyen ve sag-
likh yasam cevresi gereklidir. Bunlar icin

* Yeterli ve giivenli su saglanmasi,
* Lagim suyu, kati ve s atiklarin uzaklastirlmast,

* Gida ve suyun mikrobiyolojik olarak temizliginin kontroliinde ve besin maddelerinin ha-
airlanmasinda ¢absan kisilerin denetlenmesinde egitimli saglik personelinin kullanilmast,

* Diger hastalik kaynaklarinin (hayvanlar ve bécekler) kontrolii,
¢ Konutlarin gézlenmesi,

* Besinin Uretildigi, tiiketim icin hazirlandigi, dagitildig: ve satildigi yerlerin denetlenmesi
gereklidir.

Bebek beslenmesi ve gida tiiketim aliskanhikiarnin degismesi,

Kentlesme yeme ve icme aliskanliklarim da degistirmistir. Geleneksel toplumlarda 2 il ve
daha fazla emzirme yaygindir. Parkistan gibi tilkelerde kentlesme tek basina anne siitii alma ve
toplam emzirilme siiresini azaltmistir. Biberonla uygun olmayan mama verilmekte ve kati gida-
lara erken baglanmaktadir. Anne siitii uygunsuz kullanilan pahali ticari formula mamalarla yer de-
gistirmektedir. Uygun emzirmenin yapilmamast ile anne siitiiniin enfeksiyonlardan koruyucu et-
kisinden faydalanilamamakta ve enfeksiyon, ishal ve malntitrisyon yiiksek oranda gériilmektedir.
Sahra alt1 Afrika’da 15 tilkede kentlerde ¢ocuk malnutrisyonun arttig bildirilmistir.

Kentin dis ¢iiriikleri sikhgin sosyal sinifla iliskili olarak etkileidigi gdsterilmistir.

Parkistan da kentlerde geleneksel yiyecekler cikolata, kek, dondurma ile ver degistirmistir.
Sonug olarak, ¢ocuklar daha fazla enerji, seker, protein, yag, kolesterol ve daha az karbohidrat,
nisasta ve lif almaktadir.

Hollanda’'da kentlesmenin bulimia riskinde artmaya yol achigr saptanirken anoreksia nevro-
za da degisiklik gériilmemistir.

Gelismekte olan tilkelerde fakir toplumlarda bebek ve cocuk beslenme sekillerinin degisme-
si saglik iizerinde potansiyel uzun siireli etkiler gésterir. Gelismekte olan tilkelerde kiiresellesme,
yemek yeme bigiminin dedismesi ve biiyiimede sekiiler egilim menars: daha 6ne almistir. Endiist-
rilesmis tilkelerde daha sik ve artan problem viyeceklerin bollugu ve agir1 tiiketimidir. Cocuklar-
da kentli beslenmesine gegis hizli olmakta ve fizik aktivitede azalma ile sismanlik, hipertansiyon,
Insuline bagl olmayan diyabet melliitus ve kalp-damar hastalik riskinde artma gériilmektedir. Bu
bozukluklar bebeklik, erken cocukluk déneminde, belki in utero baslamakta, ¢ocuk saghginda
6nemli etkilere yol agmakta ve modern toplumlarda ileri vaslarda “yasam tarzi” hastaliklarinin
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum “yeni diinya sendromu” olarak adlandirimakta ve
Avustralya Aborijini, Papua Yeni Gine ve diger Pasifik adalarinda ve Kuzey Amerika Yerlileri
gibi gelenekselden kentlesmeye hizli gecis gésteren topluluklarda sik gériilmektedir.
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Sosyal davramslarda degisiklikler

Kentlesme sosyal davranslar ciddi olarak etkiler ve aile/toplum/politik kkenli siddet, suc,
madde kullanim, fiziksel ya da cinsel istismar, fakirlik, aile yapisinin degismesi ile sonuglanabilir.
Bu durumlar cocuk ve adolesanlarn fizik ve ruhsal gelisimlerinde uzun siireli 6nemli etkilere sa-
hip olabilir. Amerika’da 1988-1992 arasinda cinayet suclarinda bélgesel farkliliklarin cogu kent-
lesme ile aciklanmustr.

Sigara icimi risklerinin bilinmesi ve engeleyici programlann yaygin olarak kullanilmasina
ragmen kentlesmis toplumlarda hala ¢ok yaygindir. Sigara, eroin ve marijuana gibi ila¢ kullam-
mu ile birliktedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde sokak cocuklarinda ve calisan ¢ocuklarda
dnemli bir problemdir. Maalasef, bagimhihig: olan ¢ogu adolesan ilag bagimli erigkinler haline gel-
mektedir. Cocuklar ve adolesanlarda alkol kullanim: ve suistimali &zellikle kentsel bolgelerde ok
sikhir. Adolesanlarda sigara, alkol ve yasa dist ilag kullanimi gelismekte olan iilkelerde devamli art-
maktadir. Cocuk ve adolesanlarda alkol kullaniminin baslanmasinda aileler etkilidir. Erken yas-
ta icki icme baz aileler tarafindan onaylanabilir. Igki problemi olan sorunlu aileler yiiksek riskli
cevre olustururlar. Girisimler her aileye yonelik olmahdur.

Kent cocuklan televizyon, medya, bilgisayar, reklamlan daha cok izlemekte ve etkisinde da-
ha fazla kalmaktadir.

Kentlesme ve kanser

Kent yasam diger hastaliklarla da iliskilendirilmistir. Tayvan'da gocukluk cag: l6semisinde
artmis risk vardir. Kent ve kirsal bolgede yasayan eriskinlerde kanser sikhiginda farkliik oldugu
gozlenmektedir. Kanser sikhiginin artmasinda cocuklan da etkileyen sigara icimi, sismanlik gibi
yasam bicimi degisiklikleri rol oynamaktadir. Ozellikle endiistri bslgesine vakin olan kent gevre-
sinin toprakta, su kaynaklarinda, atmosferde radyasyon ve agdir metalleri iceren cevre kirleticile-
vi ile karsi karsiya olmast da durumu etkileyebilir.

Sokak cocuklarn

Formal olmayan bir sektr olmasi ve herhangi bir kayit imkan olmamas nedeniyle, ne ul-
kemizde ne de diinyada, sokak cocuklar1 ve sokagin cocuklan ile ilgili kesin bir rakam verileme-
mektedir. Tirkiye’de Emniyet Mudiirliigii, SHCEK, Adalet Bakanhg, Saglk Bakanhgi, Milli Egi-
tim Bakanhd hepsi ayr ayri rakamlara sahiptirler. Bu konuyla ilgili herhangi bir veri tabari ya
da cocuk bilgi agi bulunmamaktadir. Durum tespiti yapmak ve ¢oziim 6nerileri getirmek amaciy-
la olusturulan TBMM Sokak Cocuklar Arastirma Komisyonu, Tiirkiye genelinde 40 bin 205 so-
kak cocugu bulundugunu bildirmistir. Devlet Istatistik Enstitiisti'niin 2001 verilerine gére 6-17
yas arast 1635000 ¢ocuk ailelerinin ge¢imini saglamak ya da katkida bulunmak i¢in calismakta
ve va calistirilmaktadirlar. Sokakta calisan cocuklar, basta biiyiik metropol iller olmak {izere Di-
yarbakir, Mersin, Adana, Urfa, Antalya, Bursa, Eskisehir gibi diger illerde de bir sorun olarak go-
rilmeye baslandigi ifade edilmektedir. Mersin ilinde sokakta calisan cocuk sayisimin 2000-3000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ankara sokaklarinda cahisan ¢ocuklann sayisinin ise, mev-
simlere ve okullarin agik olup olmamasina gore degismekle birlikte, yaklagik 500-700 arasinda
degistigi tahmin edilmektedir. Bu cocuklarin da biiyiik cogunlugunun, 5-10 il 6nce bagka iller-
den Ankara’ya go¢ etmis ailelerin cocuklari olduklar belirtilmektedir. Ankara ve lzmir sokakla-
rinda yasayan ve calisan cocuklar tizerinde yapilan bir casmada gocuklarin % 15’i sokakta ca-
lismaya 8 yasindan énce baglamstir.
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Genis aile yapisinin ve diger geleneksel destek mekanizmalarinin kinlmasi nedeni ile kentler-
de cogu gocuk ve adolesan evlerinden uzakta, sokaklarda, parklarda, képrii altlarinda yasamak-
tadurlar. Siddet yaratan geteleri olustururlar. Ayni zamanda hirsizlik, tecaviiz, cinayet gibi yasa di-
st olaylara karnsirlar. Adolesan &ncesi dénemde cetelere katilan bu gengler suclu eriskinler tara-
findan fahiselik, siddet ve su¢ diinyasina itilirler. Siklikla alkol, kokain, eroin, amfetamin, mari-
juana bagimhihg: goriiliir. Hizla kentlesen gelismekte olan iilkelerde sokak cocuklan alkol ve ilac
bagimlihd, fahiseligin yani sira AIDS iceren cinsel yolla bulasan hastalik riski nedeni ile &nemli
bir sorundur. Okul ve toplum tabanh egitimler ve &nleme programlar sokak ¢ocuklarini iceren
yiiksek riskli gruplara ulasamaz. Cinayet ve intihari iceren siddet ve kanunlara uymama gelenek-
sel kiiltiiriin ve degerlerin kaybini yansitir ve genglerin kontroliinii kaybetmis bir toplumu ifade
eder.

Tiirkiye’de kir kent farkhhig

Tirkiye'de saghk hizmetlerinin kentlerde yogunlasmasi nedeni ile saghk &lciitleri kentlerde
daha iyidir. Tiirkiye’de TNSA 2003 verilerine gére bebek liim hizi kentlerde %o 23 iken, kir-
larda %o 39'dur. Bes yas alti 6liim hizi kentlerde %o 30 iken, kirlarda %o 50’dir. Perinatal &liim
hiz1 da kentte %o 21 iken, kirda %o 29°dur. Dogum &ncesi bakim almayan gebe sayisi kentte %
11,6 iken, kirda % 34,2’dir. Tam asili cocuk kentte % 62,9 iken kirda % 36,5’e diismektedir.
Son 15 giin i¢inde akut solunum yolu enfeksiyonu ve atesi olan ¢ocuk sayisi kent ve kirda ben-
zerken saglik personeli tarafindan tedavi edilenler kente % 47,8 iken, kirda % 28,3'diir. Kent-
te yasayanlan hane halklarinin sadece % 21,2’si ivotlu tuz kullanmazken, kirda bu durum %
50,9'dur.

Bununla birlikte riskli davranislarda kentlerde yogunlasmaktadir. Kentte evlenmis kadinlarin
% 32,8’ sigara icerken, kirda sadece % 14,9'u icmektedir. Ortanca emzirilme siiresi kentte 13,8
iken, kirda 14,2’dir.

Saghkh Kentler

Diinya Saglik Orgiitii 1978 yilinda Alma Ata’da “Herkes icin Saglk” hareketini baglatt1. Sag-
likli Kentler projesi 1987 yilinda Diinya Saghk Orgiitiiniin destedi ve “Herkes icin Saglk” kav- -
rami ile Avrupa’da olusturuldu. 23 Nisan 1998’de Atina’da bir araya gelen Avrupa kentleri be-
lediye baskanlan ve {ist diizey politikacilar Atina Saglikh Kentler Deklerasyonu’nu yayinladilar.
Bu deklerasyonda saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma icin anahtar ilkeler olarak hakkaniyet siirdii-
rilebilirlik, sekttrleraras: isbirligi, dayanismanin énemi belirtilerek destekleyici stratejiler vurgu-
lanmugtr.

Saglikli kentlerle ilgili olarak nitelik lgiitleri Diinya Saghk Orgiitii tarafindan séyle siralan-
maltadi.

1. Sehirde yasayanlarin tamaminin temel gereksinimlerinin {vivecek, su, barinak, gelir, gii-
venlik ve is gibi) karsilanmast,

2. Konut nitelikleri dahil olmak iizere yiiksek kalitede temiz ve glivenli fizik cevre,
3. Giiniimiizde kararh ancak gelecege yénelik olarak siirdiiriilebilir &zellikte bir ekosistem,
4. Genis kapsaml, yasamsal ve yenilikgi bir kent ekonomisi,

. Guglti, dayanisma i¢inde, sémiiriilmeyen bir toplum,

(@)
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6. Halkin kendi yasantilarini, saghklarini ve refahini etkileyen kararlarda yiiksek diizeyde ka-
tilim ve kontrolii,

7. Gecmisle, sehirde yagayanlarin kiiltiirel ve biyolojik miraslari ile baglarnin korunmasi ve
diger grup ve bireylerle baglarin kuwvetlendirilmesi,

8. Cok degisik erisim, etkilesim ve iletisim olanag ile cok cesitli deneyim ve kaynaklara ula-
sabilme,

9. Daha 6nceki 6zelliklerle uyumlu olan ve bunlar giiclendiren bir yapt,
10. Herkese ulasabilen optimal seviyede uygun halk saghg: ve hasta bakim hizmetleri,

11. Yiiksek saglk diizeyi (vitksek olumlu saglhk ve diisiik hastalik gdstergeleri).

lsrail'de saglkli kentler projesinin hayata gegirilmesinde ve stirdiiriilmesinde iki faktériin
onemli oldugu saptanmustir: 1. politik sorumluluk ve destek, 2. koordinatér kapasitesinin gelisti-
rilmesi. Avustralya’da ise sosyal saglik vizyonu, gelismelere agik liderlik, bolgesel &zelliklere uyum
saglayan bir model, isteklerle yarisabilme, toplum destegi, amaglara ulasmak icin Saghkh Kent-
ler yapilanmasinin tarafsiz olmasinin farkedilmesi, yerel iiniversiteler ile etkili ve stirdiiriilebilir is-
birligi, uluslararasi baglantilara ve agihmlara agik olmak, proje asamasindan ilerleme ve calisma
asamasina gegisi iceren 9 faktor belirlenmistir.

Cocuk dostu sehirler

Cocuk dostu sehirler (CD$) gocuk haklarina tam olarak uyan bir sehir ya da local idaredir.
Baska bir deyisle, toplum politikasi, programlari ve kararlarinda cocuklara séz hakki veren, ¢o-
cuklarin ihtiyaclarina ve énceliklerine dikkat eden ve cocuk haklarina uyan bir sehirdir. CD$ gi-
risimi 1996’da Habitat Il konferansinda baslatilmustur. Sehirlerin yaganabilir yerler yapilmast i¢in
“cocuklar énce” karar cikmustir. Habitat Il saghkh habitat, demogratik toplum ve iyi idarenin ana
belirleyicisinin ¢ocuklarmn iyiligi oldugunu bildirmistir. UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi, Flo-
ransa, ltalya’da 2000 yilinda “CDS icin uluslararas sekretarya” olusturulmustur. Sekretarya Co-
cuk Haklar1 Sézlesmesinin uygulanmasini, Binyil Gelisim Hedeflerine ulasiimasin saglayacak ye-
rel strateji deneyimlerini toplayacak, belgelendirecek, degerlendirecek ve dagitacaktir. Sekretar-
va verileri “CDS web sayfasi” yolu ile iig dilde yaymnlamaktadir. Aym zamanda basth materyaller
tiretip dagitmaktadir. Belediye, belediye baskanlan, toplumlar, uzmanlar, sivil toplum orgiitleri
arasinda iletisim agi olusturarak kapasitenin cocuk haklarina uygun kuvvetlendirilmesini sagla-
maktadir. Cocuk ve geng gruplar ile aglar olusturarak CDS planlanmasinda ve karar verme asa-
malarinda geng sehirlilerin katihmi saglanir. Alan damismanlarina ve program gelistiricilere yar-
dim eder. CDS kavrami konusunda bdlgesel ve yerel toplantilar diizenler.

Cocuk dostu sehir kavrami her sehirli cocugun asagida belirtilen haklara ulasmasina baghdir:
e Sehir hakkinda kararlar etkileyebilme,

e Yasamak istedikleri sehir hakkinda fikirlerini ifade edebilme,

e Alle, toplum ve sosyal yasama katilim,

e Saglik bakimi ve egitim gibi temel hizmetleri alabilme,

e Giwenli su icebilme ve uygun sanitasyon hizmetlerine ulasim,
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*  S6miird, siddet ve istismardan korunmast,

* Kendi kendine sokaklarda giivenle yiiriiyebilmesi,
* Arkadaslari ile bulusmasi ve oyun oynamast,

* Agaclar ve hayvanlar icin yesil alana sahip olmas,
¢ Kirlenmemis cevrede yasamasi,

* Kiiltiirel ve sosyal olaylara katilmast,

¢ Tim sehir toplumunun etnik kéken, inars, gelir, cinsivet ve 6ziirlilik durumlarina bakil-
maksizin her hizmete erisimde esit olmasidir.

Cocuk dostu sehir miitehitlerinin aktivitilerini diizenleyen ve denetleyen bir kontrol listesi
tretilmistir. CD$S olmak icin dokuz yapi tas belirlenmistir:

1. Cocuklarin katihminin saglanmast: ¢ocuklan ilgilendiren konularda onlarin aktif katilim-
larinin desteklenmesi, gériislerinin dinlenmesi, karar asamalarinda dikkate alinmast,

2. Cocuk dostu yasal cerceve: tiim cocuklarin haklarini koruyacak ve gelistirecek uygula-
malan yasa ve denetleme sistemleri ile desteklemek,

3. Tim sehri kapsayan Cocuk Haklari Stratejileri: detayli, kapsamli stratejiler gelistirmek
ve sézlesmeye dayanan gocuk dostu sehir olusturmak icin giindem olusturmak,

4. Cocuk Haklan Birimi ya da koordinasyon mekanizmasi: verel yonetimlerde cocuklarin
bakis acisin1 6ncelik veren kalict yapilar olusturmak,

5. Cocuk etkisinin degerlendirilmesi: cocuklara yénelik kanun, politika ve uygulamalarda
etkinin yiiriirlige koyulma sirasinda ve sonrasinda siirekli olarak degerlendirilmesi icin sistemli bir
stire¢ gelistirilmesi,

6. Cocuklarin biitgesi: cocuklar icin biitce analizi ve yeterli kaynak sozii verilmesi,

7. Diizenli bir Sehir Cocuklar Durumu Raporu: ¢ocuklarin durumu ve haklar konusunda
veri toplamay: ve yeterli degerlendirmeyi saglayan rapor,

8. Cocuk haklarinin bilinmesinin saglanmasi: eriskinler ve cocuklarda ¢ocuk haklari farkin-
daliginin yaratilmast,

9. Bagmsiz cocuk savunuculugu: sivil toplum &rgiitlerinin desteklenmesi ve bagimsiz cocuk
haklar enstitiilerinin gelistirilmesidir.

Filipinler Cocuk Dostu Sehirler igin giizel bir 6rnektir. Filipinlerde Barangay gorevlileri, “Co-
cuk Dostu Jemir” oimak 1¢in sagiik ve beslenme, egitim, korunma ve katiim haklarnin ve ihti-
vaclarnin saglanmasinin gerekli oldugunu vurgulamslardir. Filipinlerde, Cocuklarin Refahi Ko-
misyonu “Ulusal Cocuklar I¢in Plan Gelistirme Strateji Cercevesi’ni olusturmuslardir. Bu cerce-
ve 7 baslik altinda toplam 24 hedeften olusmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Filipinler'de Cocuk Dostu Sehir olmak icin gerekli hedefler
Hedefler Gereklilikler /standartlar

Saglik 1. tiim ¢ocuklarin dogumda niifusa kaydedilmesi
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2. tiim bebeklerin yaklasik 6 ay sadece anne siitii ile beslenmesi

3. tiim cocuklarn tiiberkiiloz, difteri, bogmaca, tetanoz, polio ve kizamik asilarmnin tam ola-
rak yapilmast

4. 0-2 yasindaki gocuklarin aylk olarak tartilmas

5. tim cocuklann iyi beslenmesi

6. 1-5 yagindaki tiim cocuklara yilda iki kez vitamin A dseteginin verilmesi

Anne saghg! 7. tiim dogumlarin egitimli personel tarafindan yapilmast

8. tiim gebelere en az 4 izlem yapilmasi

9. annelerin tetanoz aslarimin tam olmasi

10.tiim gebe ve emziren annelere yeterli dozda vitamin A ve demir desteginin verilmesi
11. tiim riskli gebelere acil obstetrik bakim verilmesi

12. tiim gebelikler arasinda en az iki yil ara olmast

Egitim 13.3-5 vaslar1 arasindaki tiim gocuklarin okul &ncesi egitimi alabilmesi
14. 6-17 yaslan arasindaki tiim ¢ocuklarin okula gitmesi ve okulu bitirmesi

15. ilkégretim ve liseden mezun olan tiim ¢ocuklarin Basari Sinavini gecmeleri
16. Okula gidemeyen tiim ¢ocuklara alternative egitim seceneklerinin sunulmast

17. Okur-vazar olmayan tiim ebeveyn ve bakicilarin islevsel okur-yazarlik programina alin-
masl

koruma 18. tiim cocuklarin sémiiriildiikleri ve zarar gérdiikleri islerden, pornografi ve fuhus-
tan korunmalar

19. evlerde ve toplumda her tiirlii fizik ve cinsel istismar ve siddet yok edilmeli

katihm 20. 12-17 vagindaki tiim cocuklarin sosyo-kiiltiirel ve toplumsal gelisim faaliyetleri-
ne katilmast

Aile hizmetleri 21. tiim ailelerin giivenli igme suyu olmal
22. tiim aileler sadece iyotlu tuz kullanmah
23. tiim ailelerin uygun tuvalet kullanim

24. tiim anne-babalarin ¢ocuk yetistirme ve bakimi paylagmalar

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Ozgii Alinmas: Gereken Onlemler

Kent yasaminin saglik sorunlari hakkindaki kaygilar sehir planlayicilar ve toplum saghd ¢a-
hisanlarini birlikte calismaya yénlendirmistir. Fizik ve ruh saghdin destekleyen yerlesim yerleri ya-
pilmast konusunda artmis cabalar mevcuttur. Coziilmeye calisilan problemlerden bir tanesi akti-
vitenin kisith olmasi nedeni ile cok erken yaslarda obesitenin ve iliskili hastaliklarin (hipertansi-
yon, tip 2 diabet) artmasidur. Ingiltere’de kentte yolculuk yapanlarin sadece % 16’si yiiriir ya da
bisiklete binerken, Avrupa kitasinda bu durum % 35-45'dir. Yiirtimeyi ve bisiklete binmeyi des-
tekleyen iilkelerde saglik géstergelerinin daha yiiksek oldugu gdriilmektedir.
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Kent yerlesiminde niifusun hizh artmast da kisithliklar arttirmaktadir. Avrupa’da kent niifu-
sunun artmasinin bir neden kir-kent giicii iken diger bir neden de az gelismis iilkelerden gé¢
edenlerdir. Kentlesme farkl etnik gruplarda bir cok yolla esitsizlige yol agmaktadir. Bunlar fakir-
lik, kiilttirel farkliliklar, yeni gécmenlerle karsilasmayi da icermektedir. Kiiltiirel duyarliliklar ve
demografik farkhliklar saglik giindemine alinmaldir. Bireysel saglik bilgisi ve egitiminin okullar-
da, saghk hizmetlerinde ve hiikiimetin toplum kampanyalarinda yayginlastiriimast en basarili
yontemdir. Saghk kampanyalari icin en giizel &rnek sigara i¢iminin ve pasif temasin kétii etki-
lerinin glindeme alinmas, sigara vergilerinin arttinlmasi, sigara icilmez bolgelerin yaratiimasidir.
Altyapinin diizeltilmesi bulagici hastaliklarin kontrol edilmesinde en &nemli onleyici basamaktir.
Enfeksiyon hastaliklarinin sikligi ve etkisi ekonomik biiyiime ile ters orantildir.

Sehirler toplum lokomotifi, firsat ve olanaklarla dolu olarak goriilmektedir. Bununla birlikte
daha iyi bir hayat herkes icin miimkiin olmamaktadir. Fakirlik, siddet, aynmcilik ve hastaliklarin
nesiller arasi sekilleri ocuk ve genglerin yasam, bliyiime ve gelismelerini etkilemektedir. Hala,
bu problemler igin ¢éziim bulunamarmstir. Gelismekte olan tilkelerde kentlesmenin ¢ok hizl de-
vam etmesi politik dengesizlik ve kaynaklarin yetersizligi sorunlarin ¢6ziimiinii imkansiz hale ge-
tirmektedir. Kentlesmenin olumsuz saglik etkilerinin azaltiimasinda her tilkenin bireysel olarak re-
habilitasyon ve gelisme planlarini yapmasi gerekmektedir.

Kirsal alanlara geri gé¢ calismalan genellikle sinirli basan saglamustir. Afet acisindan riskli
bélgelerin 6nceden uygun planlanmas: kirsal bolgelerde gé¢ yapmaya yonelten ekonomik ve
sosyal etkiyi azaltacaktir. Kiiciik kasabalarin ekonomik agidan desteklenmesi, iiretim ve mali
kaynaklar saglayacak kiigiik endiistri birimlerinin merkezler disinda kurulmasini bu politikay:
destekler.
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KADINLAR ve KENTLER

Giilsiim ONAL

Sozlerime, kent planlamacisi bir kadinin, iistelik bu alanda Ingiltere’nin Cevre Nobel'i olarak
bilinen ‘Yasanabilir Kent Odiilii'nii’ almis(1), bizim cografyamizdan bir kadinin sézleri ile basla-
mak istiyorum. Boylelikle hem bu calismay: yiiriitiirken haberdar oldugum bu bilginin mutlulugu-
nu, hem de onun verdigi dogru bilgileri sizinle paylasabilecegim. Uzun zamandir kentler {izerine
calisan ve “‘Cevreye Duyarli Kent Planlama Projesi” ile &diil alan Sule Nisancioglu diyor ki;“In-
giltere’de yapilmis bir arastirmaya gére kadinlara en korku veren olgular listesinin baginda, ge-
celeri tek basina sokaga ciktiklarinda duyduklari korku geliyor. Kanserden 8lmek, niikleer savas,
issiz kalmak gibi bir listenin en basinda yer alan sokak korkusu...”(2)

Bir kentin sokaklari kadinlar neden niikleer savastan daha fazla korkutabilir? Bu soruyu ya-
nitlamak igin ise, konumuzun bazi temel kavramlarina bakmak gerekiyor.

1. Yerel Politika

Kent i¢inde iki nokta arasindaki ulasim, ticaret, aligveris, eglence, kiiltiir, spor merkezlerinin
kent ici dagilimi ve biitiin bunlar arasindaki iliski gibi biiyiik 6lcekli kararlar yaninda, kaldirimla-
rin yiksekligi, yerel parklar, iistgegitler vb. ayrintilarda dahi, belirli bir tarih kesitinin top-
lumsal, sosyal, moral degerlerinin yansimasin buluruz. Dolayisiyla yerel politikanin alani,
vaya kaldirimlarinin diizenlenmesinden, kent-igi ulasimin planlanmas, belde halkinin eglendigi ve
dinlendigi ortak acik ve kapali mekanlarin denetimi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunulmast,
ortak egitim, kiiltiir ve spor tesislerinin kurulmasi, halka acik ticretsiz kiiltiirel etkinliklerin diizen-
lenmesi, yerel vergi ve harglarin toplanmasi, binalarin kuralina uygun bir bigimde insasinin de-
netlenmesine uzanir. Burada temel olan biitiin bunlarin karar siireclerinin nasil yiiriitiildiigii, én-
celikler belirlenirken &lgiitlerin neler oldugudur. Toplumsal adalet mi, karhilik mi1? Ciinkii ye-
rel politika, bir “ortakhk” alani oldugu kadar aym zamanda bir “catismalar, celiskiler ve esitsizlik-
ler” alanidir. Bu “ortaklik” ve “¢atismalar, celiskiler ve esitsizlikler” alaninda zenginlerle yoksul-
larin éncelikleri ayni olmadigi gibi;

- yerel politikanin kadinlarla erkekler icin aym anlami tasyip tasimadig,

- varolan haliyle yerel politikanin kadinlarin yerel ortak gereksinimlerinin karsilanmas: icin
sundugu olanaklar ve getirdigi engeller,

- yerel politikanin dayandig varsayilan katilim, 6zerklik, yerel demokrasi gibi degerlerin ka-
dinlar icin gecerliligi,

ve kadinlarin yerel politika yaparak, yasamlarimizda, yerel toplulugun ve biitiin toplumun ya-
saminda neleri degistirebilecegdi sorulmahdir (3).
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2. Ozel Alan ve Kamusal Alan

Bir kentten sz etmek, toplumdan-toplumsal olandan s6z etmektir. Dolayisiyla kadinlarin,
kentle ilgili meseleleri, basta 6zel alan-kamusal alan ikiligi olmak tizere, toplumsal cinsiyetle ilgi-
i tiim meselelerin aynasidir diyebiliriz. Giintimiiz kentlerinin olusma dénemi saydigimiz 19.Yy
sanayi devriminin kadinlar agisindan yarathg! yapisal degisimlerden biri de, mekanlarin ge¢mis-
tekinden farkli olarak yeniden paylasimiydi. Meta {iretimi artik hane icinden, fabrikalara-kamu-
sal alana tasinirken, isgiiciiniin yenilenmesi icin gerekli olan bakim emegi ev icerisinde kalyor-
du. Uretim ve yeniden iiretimin bu denli net olarak aynsmast ile kadin emegi, hem evde hem ka-
musal alanda ezilme ve sémiiriilmeye baslandi. Burada birbiriyle geligkili gériinen iki ana gelisme
vardi, bir meslek olarak ev kadinhgnin insasi(4) ile kadinlarin isgicii piyasasmna biiyitk topluluk-
lar halinde katiimu(5) ic ice viiriiyen siirecler olarak yaganiyor, kadinlarin kapitalizmdeki makus
talihi sekilleniyordu; bundan béyle kadinlar disarida ¢ahssalar dahi, ev ici- yeniden tretimi yine
onlarin sorumlugunda kalyor, iistiine iistliik bu kez parcalanmis mekanlarda, kadinlarin daha da
fazla parcalanmasina neden olarak devam ediyordu.

3. Kent Planlamasinda Cinsiyetcilik

Mekansal arastirma ve ¢dziimlemede daha gok erkegdin egemen oldugu kamusal mekanlar
{izerinde durulur, hane halkina iliskin nicel ve nitel veriler elde edilirken dahi, hane halki reisi-
ne(pek cogunlukla erkege) dayanan bilgiler derlenir. Oysa kadinlar kentsel cevreyi toplumsal kim-
lik ve rolleriyle tecriibe ederler ve 6zgiil gereksinimleri vardir;

“[sgiicii pivasasi-bakim emegi-cevre diizeni- kentsel giivenlik” alanlarinda erkekler-
den farkl ve 6zgiil sorunlan olan kadinlarin konumlari, 1976 Vancouver Insan Yerlesimleri Kon-
feranst’ndan(Habitat 1) bu yana giindeme getiriliyor(Kahire, Pekin,Yerel Giindem 21ler, Kadin
Arastirmalan, Kadin Kurumlari...). Kuskusuz bu girisimlerin getirdigi kazanimlar var ama yeterli
degil, esasta yani katim ve esitlik konusunda diizenlemeler yapilmadan ¢ok yol almak miim-
kiin olmuyor. Ciinkii kadinlara yer agmak, sadece kres agmak degil. Kadinlara yer acmak icin,
belli bir programa dayanan, kadinlarin kendi 8zgiicleriyle olusturduklar bir temsile yer agmak ge-
rekiyor.

Buna neden ihtiyac olduguna, yani hayatimiza bakarsak, uzun bir liste ile karsilasiyoruz.
Neler Oluyor Bize?
 Kentte isgiicii pivasasi diger adiyla “Yoksullugun kadinlasmasi”

Kadinlarin, derecesi bolgeden bolgeye degisen fakat her durumda artan yoksullugu, yeryi-
ziindeki yoksullarin %70’ini kadinlarn olusturmasi nedeniyle “yoksullugun kadinlasmas1” terimi,
literatiire yerlesiyor. Yasam kosullarinin giderek zorlagmasi, kentlerdeki kadinlarin calisma istegi-
ni artinrken éte yandan,

- is olanaklanmn sirhhg,

- kadinlar icin &zel mesleki egitim programlarinin yayginlasmamis olmas,

- cocuk sahibi kadinlar igin yeterli ve ucuz ¢ocuk bakim hizmetlerinin bulunmaysi,
- kredi gibi desteklere ulasmanin gicliigi,

- evde iiretim yapan kadinlara pazarlama olanaklarinin sunulmayist
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- ev-icindeki ataerkil isboliimiiniin degismeyisi (ailevi nedenlerle isten ayrilma) gibi tiirlii ne-
denler kadinlan engelliyor.

- yoksulluk kadinlar cinsel sémiiriiye acik olduklart durumlara bile zorlayabiliyor; diinya ge-
nelinde, kentler ve seks ticareti, yeni ve bambaska sémiirii boyutlar kazanyor...

Tiirkiye'ye baktigimizda, kentlerde kadinlarin isgiiciine katilma orani % 17(kirda %40) ve bu
oranin énemli kismini diisiik statiilii ve diistik ticretli isler olusturuyor. Sanayide istihdam edilen
kadinlar ise, agirlikla ihracata yénelik olarak etkinlik gésteren konfeksiyon, gida vb. iskollarinda,
enformel sekt6r kapsamindaki kayit-dist firmalarin vasifsiz islerinde, toplumsal giivencesiz ve agir
kosullarda calstinhyorlar. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan ise; “kadin giivencesiz iste-koca kah-
vede-okula gidemeyen kiz cocugu kardesine bakiyor ...” tablosu.

¢ Temel thtivac Olan Mal ve Hizmetler

...¢Oplerin toplanmas, yeterli acik ve yesil alan, hizmet kuruluslarinin denetimi, kémiir, mey-
ve, sebze gibi gesitli mallarin ucuza saglanmast ve dagitimi...bu gibi altyapi hizmetlerindeki her
bosluk kadinlarca dolduruluyor...suyu uzaktan tasiyanlar, camasiri yikamak i¢in su kaynagina gé-
tlirlip getirenler, ¢6plerin sokaktan toplanmamasi durumunda belli bir yere tasimak durumunda
kalanlar, yeterli cocuk ve yaslt bakim hizmetinin olmamas! durumunda bu ylkii cekenler, bu ne-
denle isinden ayrilanlar kadinlar...

Altyapt hizmetlerinin denetimsizce 6zel sektére devredildigi durumlarda bu yikler agirlasiyor.
Kadinlara ait bu trafigi cok iyi 6zetlemesi bakimindan Castells’in sézleri carpici:

“...Kadinlarin ikincil bagimh rolii konut, ulasim ve kamu hizmetlerinin ‘stirdiiriilebil-
mesi” icin yapilan yatinmi en aza indirmeye olanak saglamaktadir. Sonugta sistem hala ‘is-
liyorsa’, bu, kadinlarin parasiz ulasimi garantilemesi (insan ve mal hareketi), evlerini tamir
etmesi, kantin olmadiginda yemek hazirlamast, etrafta aligveris icin dolasmaya daha fazla
zaman ayirmast, bakimevi olmadiginda digerlerinin cocuklarina bakmasi ve sosyal bir bos-
luk oldugunda veya kiiltiirel yaraticiligin yoklugunda tireticilere ‘parasiz eglence’ saglama-
st nedeniyle olmaktadir. Eger ‘hicbir sey yapmayan’ kadinlar ‘valnizca bunu’ durdursalar,
bildigimiz bicimiyle tiim kent yapist islevlerini siirdiirmekten aciz kalacaktir” (6).

» Kentsel Islevlerin Uyumu

Oteki kentsel islevlerden (cahsma, dinlenme-eglenme, alisveris vb.) valitilmis ve icindekileri
de yalitan konut ve konut cevresi tasarimi, “kadin isi” olarak tanimlanan islerin kadinlarin {ize-
rindeki yiikiinii mutlaklastiriyor va da birgok kadin, bir yanda ailesinin, &te vanda isglicii piyasa-
suus talepierivin igiiiendirdigi iki ayn dunyanin Kiyisinda yasiyor.

Kadinlarin evdeki isleri ile isyerindeki isleri arasinda koprii gérevi gérecek pek az hizmet var
ve genellikle erkeklerin isini kolaylagtiran bakim “hizmet”lerin kesintisizligi, kadinlar arasi daya-
nisma aglaryla saglaniyor.

e Giivenlik ve Kisise] Biitiinliik

Kentte, kadinlarin bedensel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasina yénelik etkili énlemlerin
durumuna baktigimizda: otomobil giivenligini yaya giivenliginden éne geciren alt-gecitler, vyiirii-
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yiis yollart boyunca ilerleyen yiiksek sagir duvarlar, yetersiz sokak ve cadde aydinlatmas, binalar
arasindaki dar gecitler, bakimsiz ve tehditkar acik alanlar, ortak kamusal mekanlarda yeterli ve
egitilmis giivenlik grevlilerinin bulunmayist, karakollarda 6zel durumlar icin egitimli kadin polis
bulundurulmayist vb. kadinlarin hem kentsel giivenligini hem de “yardim” istemelerini gliglesti-
ren kosullar olarak karsimiza ¢ikar. Daha da 6nemlisi, ev-icinde siddete maruz kalan kadinlar igin
destek politikalar yok denecek kadar az olmakla beeaber(siginma evleri, damisma, psikolojik ve
hukuksal destek merkezleri) ve bu mekanizmalar olusturmaya ¢alisan sivil girisimlerin cogunluk-
la kamusal destek gérmemektedir.

e Konut

Kentte konutlarda en fazla vakit geciren, emek tiketen kadinlar oldugu halde, konut tasari-
minda kadinlarin yasam déngiileri ve gereksinimleri géz éniine alinmamustir ve gelir getirici et-
kinliklerin de evde vapildigi kosullarda bu durum daha da agurlasir. Ote yandan aile reisi olan ya
da valmz yasamak durumunda olan kadinlar, kiract olmak durumunda iseler tiirlii ényargilar ne-
deniyle uygun kiralik ev bulmakta da giiclikk gekerler. Son olarak, kadinlarin konutla ilgili, kre-
di, arsa gibi birtakim olanaklara ulasmalari ve konutun miilkiyetine sahip olmalari, ekonomik
kaynaklarin cinsler arasinda adaletsiz dagilimi ve yasal diizenlemelerin kadinlar lehine maddele-
re yer vermemesi nedeniyle, son derece glictiir.

e Cevre Diizeni-Dogal Zenginlikler Ve Kaynaklar

“Herkes kapisinin éniinii temiz tutarsa biitiin kent temiz kalir” séztintin kendiside ilk bakista
temiz, masum goriiliir ancak burada kapilann éniindi stiptirmesi beklenen siiphesiz kadinlardr.
Eki kentin temizliginin ve dogal kaynaklarinin bozulmasinda sorumlular acaba;

e Sanayi kaynakl kirlilik-iiretilen kar- kar cogunlukla elinde tutanlar erkekler mi?

e Posetleri ayirmaktan, tiim hane halkinin hijyeni icin ¢amasir sulart ile bogulmaya yakla-
san ve bu nedenle cogu kez sanki temizlik onlarin kisisel saplantilartymus gibi suglanan kadmnlar
mi?

Oysa, hava, giiriiltii, su ve toprak kirliliginden en ¢cok etkilenenler, gelisme ¢cagindaki ¢ocuk-
lar ile zarar gérmeye daha agik olan yaghlardir. Onlemler alinmadig durumlarda, hastaliklar ar-
tar, hastalarin bakim da ‘kadin isi’ oldugundan, kadinlarin yiikii bir kez daha artar. Evi daha sik
stipiirmek, camur temizlemek, hane halkinin tistiinii basini daha sk yikamak, ¢opliiklerden tast-
nan illetlerle ugrasmak, giriiltiiden uyanan bebeklerle basa cikamamak... gibi uzayip giden silsi-
le kadinlarin basina gelir.

e Saghk

Saghk konusunda kadina yénelik haksizhgin en carpic hali, dogum kontrol yéntemleri ko-
nusunda yetersizligin, neredeyse tiimiiyle “kadinlarin egitimsizligine ve bilingsizligine” baglanma-
sinda gériiliir. Ya kocalar? Onlar unutularak, korunma yéntemi kullanmak 6ncelikle kadimn so-
rumlulugunda ve kadin bedeni iizerinde olmasi zorunlu gériiliir. Daha genelde ise, kadinlarin bii-
tiin saghk sorunlarinda ve hamilelik gibi 6zel durumlarinda saglik hizmetlerinin yetersizligi, pek
cok kadinin sigortasiz olusu énemli giiclikler yaratir. Bu giicliikler, kadinin bakimini saglamakla
yikiimlii oldugu kisiler hastalandiginda da kendini g&sterir. Bir kamu hizmeti olarak sunulmasi
gereken saghk hizmeti, kadinlarin sirtina, karsihg: 6denmeyen bir yiik olarak yiiklenir.
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e Ulasim Ve Dolasim

Tiirkiye’de kentli kadinlarin %18'i hala okuma-yazma bilmiyor ve ulagim konu8sunda hep
birilerinden yardim istemek durumunda kaliyorlar. Kadinlar erkeklerden daha az gelire sahip ol-
duklarindan genis alanlarda istedikleri gibi hareket etme, her istediginde istedigi yere gidip- gel-
me olanag@ina sahip degiller, erkeklerden cok daha az 6zel otomobil kullaniyorlar, kamusal top-
lu tasimaciliktan agirhkl olarak vararlananlar kadinlar oluyor. Ustelik yaya olarak da kent-ici yol-
culuk yapanlar cogunlukla kadinlardir. Yaya kaldiriminda bebek arabaswyla ilerlemek, sayisiz mer-
divenle inilip ¢ikilan ya {ist ya da alt-gecitler diistintildiigiinde, kentlerin adeta erkeklerin kullani-
mundaki 6zel otomobillerin hareketliligini kolaylastirmak tizere diizenlendigini diisiinmek miim-
kiin hale geliyor. Bu ayni kentin, kadinlarm hem ev icine, hem ise, hem hastanelere, hem alis-
verise kisacast her tiirlii bakim isine, yani her yere vetismelerinin beklendigi kent oldugu hatirla-
nirsa kadinlarin ugradig haksizlik daha da gériiniir hale geliyor.

e Spor.Dinlence ve Kiiltiir

Kentte genellikle, &zel sektoriin islettigi, belli bir simifa hitap eden tesisler vardir. Herkesin
ulasabilecegi tesislerde ise kadinlar i¢in uygun soyunma giyinme odalari, cocuk bakimi kolaylik-

1.1

lan genellikie yoktur. Bircok kadin buralara yine tacize ugrama endisesiyle gelmez.

Ashina bakarsaniz, bu alandaki derin esitsizligi g5rmek icin kentteki kahvehane sayisi ile “ka-
din mekanlar”nin sayisi karsilastirmak bile yeterlidir. Kadinlarin evlerde va da sokakta,evlerinin
éniinde toplanip goriisebildikleri, zaten kendilerine has kamusal mekanlara ihtiyaclar: olmadig
distindiliir. Kentlerde genis acik alanlar futbola, bir baska deyisle erkeklere ayrilmistir. Futboldan
hoslanan kadinlar bile, “kullanilan erkek dil” nedeniyle, buralara gitmekten biiyiik rahatsizlik du-
varlar. Hafta sonu dinlenceleri icin uygun olan genis piknik alanlar1 ya da yiizme havuzlan, ¢o-
gunlukla kentin diginda ve ancak &zel arabayla ulasilabilecek uzakliktadir. Biitiin bunlara ek ola-
rak, cocuklar ve genglerin eglenmesi, spor yapmast, birlikte calismasi i¢in yeterli kamusal olanak-
larin olmamasi, kadinlar icin, ek bakim yiiki, ¢ocudunu bu tiir yerlere getirip gétiirmekten kay-
naklanan ek yorgunluk ve /va da ek endise kaynagi demektir.

¢ Katihm ve Esitlik

Kadinlarin yerel diizeyde giiclenmeleri ve seslerini yiikseltebilmeleri, kadinlarin yerel ortak
gereksinimlerinin karsilanmasmin éniinde duran ve merkezi ydnetimin mudahalesini gerektiren
vasal, toplumsal ve ekonomik engellerin ortadan kaldirilabilmesine baghdir. Bu konuda baslica
engel, yonetim gérevlilerinin deger verilen ézellikleri ve politika yapis tarzlandir. Kadinlarnn tize-
rinden rant elde edecekleri arsalari, arazileri yoktur ve bu alanda en cok gegerli olan bu tiirden
veteneklerdir. Yani cogu kez, sanildig gibi, kadinlar teknik bilgilerinin yetersizliginden degil- ki
crkel ySneticilerin egitin dizeyleni ile kargiiagirma yapuidiginda kadiniann aieyhine bir durum

s6z konusu degildir- rantin paylasimindaki erkek egemenligi nedeniyle engellenirler.

Ne yapilmali?

Kadinlarin yasadiklar sorunlar somut birer politik sorun olarak kabul ettirmek icin 6nce ken-
dimiz bu sorunlari politik olarak gérmek durumundayiz; kadinlarin kentin 1stks1z sokaklarinda ta-
cize ugramasinin “Kisisel bir sorun” olmadigini, dolayisiyla, kisisel cabalarla ¢ézillemeyecegini bil-
mek ilk adimdir. Cinsiyetci isbsliimiiniin kendisi politik bir sorundur; bunun “dogal” olmadigin,
toplumdaki cinsiyeti isbéliimiintin bir sonucu oldugunu, hem yerel politikacilara hem yerel top-

— 43 - |




—1

!
Kent - Gevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIiP ODASI |

luluga anlatmak ve bu isboliimiiniin degisimi icin gerekli énlemlerin alinmasim sadlamak, 6nce-
likle kadinlara diisiiyor. Bir sorun, onu kim sorun olarak tanimliyor ve yasiyorsa onun sorunudur
ve -kadinlarin yerel politikaya yonelik taleplerini ne dlcuide dile getirdikleri, kadinlara yoénelik bir
yerel programimiz olup olmadig1, kadinlarla birlikte ve kadinlar icin hareket edip etmedigimiz en
snemli meselelerdir. Bunlar yerine getirilmedigi stirece, belediye meclisinde %50’ye ulagsak bi-
le, kadmnlar yerel politikada temsil edilmiyor olacaktir.

Toplumsal cinsiyet egitimi ve bakim emeginin paylagilmas: ile beraber istihdam
ve yonetim politikalarinda pozitif aynmailik olarak formiile edecedimiz yaklagimla giincel
talepler séyle siralanabilir:

- Belediyelerin tiimiinde kadin biirolari, mahallelere yénelik toplumsal hizmetlerin gelistiri-
lip cesitlendirilmesi: Cocuk Ve Yash Evleri, Okul Sonrast Etiid Merkezleri, Saglik Merkezleri, Or-
tak Yasam Diizenlemelerine Yénelik Dayanisma Ve Yardim Orgiitleri, Ozellikle Titketim, Ure-
tim Ve Pazarlama Kooperatifi Kurmalan Igin Damsmanhk Hizmetlerinin yeterl, hale getirilmesi,

- Belediyenin finanse edecegi bagimsiz kadin kuruluslarinin yénetiminde, adresi gizli sigin-
maevleri ve her mahallede bu siginmaevlerinin irtibat biirolarnin kuurlmast,

- Konutlann tasarim, iiretim, dagitim siireclerinde kadinlarin gereksinimlerinin géz éniin-
de bulundurulmast ve éncelik taninmast,

- Kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesislerinin ve bir araya gelebilecekleri Kadin Kiil-
tiirevleri gibi kamusal mekanlarin olusturulmas, bu yéndeki girisimlere destek verilmesi

- Yeterli bir bicimde aydinlatilan caddeler, sokaklar ve acik kamusal mekanlar,

- Her mahalleye her saat diizenli toplu tasim olanaginin saglanmasi ilk elde edilmesi gere-
kenlerdir.

Neler yapiliyor?

Pek cok deneyim var kadinlarin biriktirdigi. Iste bunlar icerisinden yalnizca birka¢ ornek; ka-
dinlar icin verel politika yapan, kadinlarin kendi &z giicleriyle olusturduklar dayanismanin igin-
den gelen kadinlar diyorlar ki;

“Adayhgimla ‘l‘<admlara bir giiven geldi. Benden énceki bagkan, ‘Koltuguma bir kadin mi otu-
racak?’ diyordu. Oncelikle bunu gérdii kadmnlar. ‘Biz de bir sey olabilirmisiz’ diyorlar.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Umraniye Kadin Merkezi, Ankara Safaktepe Toplum
Merkezi, Antalya El Emegi Géz Nuru Pazar vb. merkezler gelen kadinlar diyor ki; “Yagarmmiz-
da hemen hemen hic yasamadigimiz bir durumu toplum merkezinde yasadik. Bizleri dinlediler.
Yargilamadan dinlediler, severek dinlediler, anlayarak dinlediler.”

“Esim kumar oynardi. Gegim sikintisi, yoksulluk, bende depresyon, ne arasan vardi. Sorma.
simdi mutluyum. Kizim {iniversiteyi bitiriyor. Az sey mi bu? Biz, buradaki kadinlar degistik gayri.
Ciktik disan1 bir kez. Artik hig iceri girer miyiz?..”(7)

...vani kadinlar 8 Mart’larda, evlerde ve sokaklarda, veni kurulan kolumuzda evet ba-
zen daha sakin, sabirl, bazen de yiiksek sesle ve cesaretle konusuyor...
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KENT ve YASLILIK

Yrd. Doc. Dr. F. Nur AKSAKAL
Gazi Uni.Tip Fak. Halk Saghgt A.D.

Kent-Cevre ve Saghk Sempozyumu
21-22 Nisan 2007, Ankara

“Bir toplumun Kkalitesi ve dayamkhhg yash vatandaslarina gosterilen 6zen ve
saygi ile Oiciiliir”

Toynbee

Diinya niifusu hizla yaslanmaktadir. Gelismis iilkelerde daha hizli olmakla birlikte hemen he-
men tiim toplumlarda dogumda beklenen yasam siireleri uzamaktadir. Niifusun vaslanmas: in-
sanligin en biiyiik basarlarindan biridir.

Diinya'da 60 yas tizeri niifus 2000 yilinda 650 milyonken, 2025'te 1.2 milyar, 2050’de ise
2 milyar olacag: ve 2000 yilinda bu niifusun %60"1 az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
vasarken 2025 yilinda %75’inin bu iilkelerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu gercekler gbz
oniine alindiginda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yashlara yonelik hizmetlerin bir litks de-
gil zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yaglilik tanimi sosyal, kronolojik ve biyolojik olarak yapilmaktadir. Sosyal yaslilik insanin sos-
val yasamda siirdiiregeldigi islevleri yapmakta zorlanmast ya da siirdiiremez hale gelmesi olarak
vapilmaktadir.

Kronolojik olarak yashlik tanimi degisik kaynaklarda ve kuruluslarda farkidir. Diinya Saglk
Orgiitii (DSO) 65 vasi vashlik simin olarak aimakta, 65 yas sonrasi dénemi de; 65-74 yas arast
geng yashlik, 75-84 yas arasi ileri yaslilik, 85 yas ve iizeri ise cok ileri vaslilik olarak tanmmlamak-
tadir. Birlesmis Milletler 60 yast, geriatri kaynaklan ise 75 vasl vashlik simn olarak almakta-
dir.Ancak bahsedilen kronolojik gruplamalara gére yashlik her zaman sosyal ve biyolojik yaslan-
ma ile esdeger degildir.

DSO vaslilik kavramini “Cevresel faktérlere uyum saglayabilme yeteneginin azalmast” ola-
rak tanimlamaktadir. Yashlik Diinya giindeminde yer almaktadir. Insan Haklan Evrensel Bildir-
gesi'nin 25. Maddesi’'nde “Yashlarin saglikh yasam cevrelerinde giivenli bir sekilde yagama hak-
lant vardir” denilmektedir. 1982 yilinda Diinya Asamblesi’nde “Yaslanma” konusu ele alinms
ve 2002 yiinda Uluslar arasi Eylem Plani hazirlanmustir. Tiim bu calismalarda amac her yerde
insanlarin giivenli ve saygin sekilde yaslanmalarini ve toplumlarinda biitiin haklara sahip birer va-
tandas olarak yasamaya devam etmelerini garanti etmektir.
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Tiirkiye'de de niifus hizla yaslanmaktadir. 2003 il itibariyle niifusun yaklasik %6’s1 60 yas
ve iizerindedir. 2005 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi kadinlarda 68.0 yil, erkeklerde
72.7 il iken, 2010 yilinda bu siirelerin sirasiyla 69.0 ve 73.8 yil olacag! tahmin edilmektedir.
Tirkive’de bir diger hizli degisim de carpik kentlesmedir. 2004 yili itibariyle niifusumuzun
%60.3’ii kentlerde yasamaktadir (Kentlesme hizi %2.7). Aktif ve saghkl yaslanma siirecini ger-
ceklestirecek hemen hemen hicbir altyapiya gereken 6nem verilmemektedir ve hizl yash niifus
artigina ekonomik, fiziksel yasam ortamlari ve her tiirlii tasarim acisindan gereken hazirliklar ya
hi¢ yapilmamis ya da yeterli degildir.

Tiirkiye'de kentlesme ve sanayilesme 6zellikle bityiik kentlerde, aile vapilarinda énemli degi-
sikliklere neden olmustur. Ataerkil aile yapisindan cekirdek yapiya cok hizh bir gegis siirmekte-
dir. Ekonomik ve manevi yasam yiikiinii paylasamamak nedeniyle saygi zayiflamaktadir. Kent
yasamina uyum sorunu yasanmakta ve bireyler mutsuz olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
gé¢ olaylan ve hizli kentlesme, yashlan kirsal kesimde desteksiz, kentsel kesimde yalniz birak-
maktadir.

DSO vaslilik dénemi ile ilgili olarak “Saghkl-Aktif Yaglanma” temalt programlar baglatmis ve
bu baslik altinda temalar belirlemistir. Saghkh ~Aktif Yaslanma; her yastan insanin saglikh, gii-
venli ve sosval olarak aktif olabilecegi bir hayat tarz1 6ngérmektedir. Saglikh yaslanmada diizen-
li egzersiz, saghkh beslenme- sismanlik ve zayifligin &nlenmesi, sigara ve alkol gibi zararh aligkan-
liklardan uzak durma, stresle basa cikabilme ve yasama pozitif bakma énemli unsurlar olarak sa-
yilmaktadir. Tiim bu ¢alismalar temelde yaghlarin saglikli ve mutlu olmasin hedeflemektedir.

Yaslilarin ne zaman ve nelerden mutlu oldugu konusunda yapilan calismalarda ortaya ¢ikan
sonuglar vashlarin; evlerinde konfor i¢inde ve rahat olduklarinda, bos zamanlarim yagam kalite-
lerini artiracak sekilde keyifli olarak gegirdiklerinde, sabah uyandiklarinda kendilerini iyi hissettik-
lerinde, valniz olmadiklarinda, giinde ii¢ ve iizeri yemek yiyebildiklerinde ve cevrelerindeki yash-
larda sik gériilen hastaliklar kendilerinde olmadiginda mutlu olduklarini gostermektedir. Yashla-
rin mutlu ve islevsel olmalarinda kritik alanlar ise; giinliik yasam aktiviteleri, mental saglk islev-
leri, psikososyal islev gérme veya sosyal ve kiiltiirel baglamda iyi olma hali, fiziksel saghk islevle-
ri, sosyal kaynaklar, ekonomik kaynaklar ve gevresel kaynaklar olarak siralanmaktadir.

Saglkli ve aktif bir yash niifus igin sehir/kentlerde bulunmas: gereken ozellikler ise soyle si-
ralanmaktadir:

¢ Yasllarin saglik, yasam ve sosyal kosullar1 konusunda biling olusturma,
e Yashlann seslerinin etkinlestirilmesi,

o Ulasim, barinma ve alan tizerindeki planlarin yaghlarin her tiirlii fiziksel ve sosyal ihtiyaci-
ni karsilayacak sekilde olmasi,

¢ Yasllara yonelik sosyal, bos zaman, egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesi,
« Yiiksek kaliteli saglik ve sosyal bakim hizmetleri saglanmasi.

DSO-Saghkh Sehirler Projesi Faz IV-2004 calismasina gore; yash kisileri olabildigince uzun
stire saglkl tutabilmek, gelecek kusaklara saglikh yaslanmalari icin stratejiler gelistirmek ve ba-
kim ihtiyaci bulunan vash kisilere destek vermek Sehir/Kentlerin dncelikleri olmaldir. Kentler-
de; vash bakis agisiyla hazirlanmus, uyumlarimi artirici cevreler (uygun isaret, yonlendirme vs.),
yasllarin diger bireylerle birlikte sosyal yasamda bagimsiz olabilecedi, erisilebilir mekanlar, yagh-
lara uygun mimari Slciimleme ve detaylandirma (imar planindan evlerinin i¢ine kadar), uygun
arag-gereg, toplu tagim (ulasim, rekreasyon, gezi alani vs.) tasarimi ve kullanimi diizenlemeleri
gereklidir. Her kosulda yaghlar mekana dedgil, mekanlar yashlara uydurulmahdir.
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Insanlarin yasam alani evinden baslayarak yakin komsulugu, mahallesi, ilcesi, sehri, bolgesi
ve tilkesi ardindan da tiim Diinya'ya kadar genisleyen bir cercevede yasamini gecirdigi cografi
genislik olarak tanimlanmaktadir. Yashlarda yasam alani ve algilamasi pek ok seye bagldir. Yas,
cinsiyet, 6§renim durumu, bulunulan kentte yasama siiresi, bagimhlik durumu, daha &nceki sos-
val aliskanliklar, disarida yiiriitiilen sosyal aktiviteler, dil sorunlan ve kentin yash dostu olup ol-
mamast bu alamn biiyiikliigiinii belirlemektedir.

Yaslandik¢a yagam alam daralmaktadir. Altmis bes yas ve iizeri erkeklerin en fazla tic-
te ikisi yasadigi tiim sehir/kenti yasam alani olarak tanimlamaktayken, kadinlarda bu durum cok
daha azdir. Seksen ve iizeri yas grubu incelendiginde yashlarin hemen hemen tamami sadece bu-
lunduklart mahalle ya da yakin komsuluklarini yasam alant olarak bildirmektedir. Kentlerdeki dii-
zenlemeler yaghlarin yasam alanini genisletmeye yonelik olmalidir ve mevcut vasam alanlan da
yasllara uygun hale getirilmelidir.

Yasam alaninda en 6nemli mekanlar evler ve evlere ulasim yollan olarak karsgi-
mza cikmaktadir. Eve girislerde rahathk oldukca dnemlidir.

* Apartman/ev girislerinde merdiven yerine rampalar,
* kaymayan zemin kaplama malzemeleri,

* genis giris kapilar, kolay ailan giivenli kilitler ve aydinlatma hareketlilik acisindan énem-
li unsurlardir.

Ev iginde rahathgin saglanmasi gereklidir. Ev iclerinde;

* Kaygan olmayan malzemeli zemin, hal, kilim yerlesimi,

¢ Yirtimeyi zorlastirict objelerin uygun yerlestiriimesi,

* Takilmaya neden olabilecek esikler, esyalarin uzaklastiriimasi,

¢ Tutunarak yiiriimeye yardimc donanim saglanmasi,

* Acil durumlarda evden kolay ¢ikmay: saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,
* Uygun arag-gereg, mekan tasarimi yasamsaldir.

Aktif ve saghklh yasamin ikinci 6nemli mekam sokaktir. Yasllarin neden evden cr-
kamadiklarini arastiran cahsmalarda; diisme korkusu, bina én girisindeki yiikseklik farki ve engel-
ler, kaldinm-uzunluk, yapim malzemesi, egim, engeller, aydinlanma problemleri, trafik yogunlu-
du, yaya gecidi, alt-tist gegitlerin uygunsuzlugu, motorlu-motorsuz araclar, toplu tagim araglari-
nin yeterince kullanilamamasi, 6zel araglanm kullanamama, yardime arag (koltuk degnegi, teker-
lekli sandalye, baston kullanma) gerekliligi, merdivenler, kap: ve duvarlar, kaba davranislar, hir-
sizlik, kapkag gibi tehlikeler, hayvanlar, gevrede gidecek uygun mekan bulamama, uzun mesafe-
ler_ isitme-géirme nrohlemleri kamieal iclori yanarken zarlanma kaza riski (arac carpmas: vs.),
yol, adres, muhatap bulamama, yash bulusma noktasi, yash danisma merkezi gibi desteklerin ol-
mamast, kaza ya da saldinya maruz kaldiginda ne yapacagini bilememe siralanmaktadir.

Biitiin bu sonuclar yash insanlarin kentsel/yan kentsel alanda viiriiyiis yollan,
ulasim, konut/ bina cevreleri, hizmetlere ulagim ve altyap, giivenlik, ile ilgili sorun-
larla birlikte yeni bir yerlesim yerine taginmanin getirdidi sorunlarla kars:1 karsiya
oldugunu géstermektedir.

Yashlara yakin cevrelerinde neyi degistirmek istedikleri soruldugunda da en sik ulasim ile il-
gili problemleri belirtmektedirler. Japonya’da yapilan ve 85 yas ve tizeri 3144 kisi,(1903, 1908,
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1914, 1918 ) dogumlular olmak {izere 1992 yili kesitinde incelendigi bir calismada 5 yilhk ya-
sam analizleri incelenmis ve arastirma sonucunda:

* Yasanan verin civarinda yiiriiyiis yapacak/dolagilacak bir alan olanlarin,

e Yasanan verin yakininda parklar ve kenarlarinda agaclar olan vollar bulunanlarin,
e Bulunduklan evde yasamaya devam etme isteginde olanlarin

daha uzun siire yasadiklari rapor edilmistir.

Yaghlikta sosyal aktiviteler genclik donemindeki aktivite siklig ile ilgili olmakla birlikte en stk
kahvehaneye/lokale gitmek, cay bahgesine gitmek, tiyatro ve sinemaya gitmek, parka gitmek,
yiirilylis yapmak, evde ya da disarda hobi olusturmak, cesitli kurumlarca acilan el sanatlari, enst-
riiman calma vb. kurslara katilmak, hayvan beslemek, sohbet ve diger toplant: ve etkinliklere ka-
tilmak, kiitiiphaneye gitmek, kitap, dergi, gazete okumak, tatil yapmak, kisa mesafeli seyahatle-
re katilmak, komsu, akraba ve cocuklar ziyaret etmek olarak siralanabilir. Yaslilarda sayilan sos-
val aktiviteleri yapabilecekleri ortam olusturulmali, bu tiir faaliyetlerini stirdiirmeleri icin sosyal
destek saglayacak mekanizmalar (goniillii kuruluslar, kamu 6rgiitlenmesi vb.) gelistirilmelidir.

Yasllikta bagimhlik énemli sorunlardan biridir. Yashlarn giinlik yasam aktivitelerini yapa-
mama, fiziksel ve ruhsal saghk problemleri, ekonomik ve sosyal aktiviteleri gerceklestirebilme vb.
yoéniinden diger kisilere muhtag olmasi olarak tanimlanmaktadir.

Yasam alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmas: fiziksel oziirliiliik/rahatsizhik-
larin bagimhhga doniismesini engelleyebilmesi acisindan énem tasimaktadir. Yash-
larin calisan grubuna orani artmaktadir. Her tiirlii bagimlihk 1980-2000 willar: arasinda %8.5’ten
%8.8’e yiikselmis durumdadir ve 2020 yili ve sonrasinda 6nemli Slgiide artig beklenmektedir.

Sosyal yasam destegi icin sehir/kent diizenlenmesi gereklidir.

e Cesitli kamusal alanlar, aligveris merkezleri, sokaklar, gezi alanlan emniyetli, ulasilabilir,
kullarush ve rahat olmaldir.

o Kullarugh rampalar, egimli yiizeyler, uygun kaplama malzemeleri ile yasam alaninm kulla-
nim rahath@ saglanmahdir.

¢ Engel olusturan mekanlar yeniden diizenlenmeli, yashlardaki fiziksel yetersizliklerin engel-
lilige déniismesi énlenmelidir.

e Yasam alanlan ulasilabilir hale dénistiirtilmelidir

e Tasarimlarin tiim kullanicilara hitap edecek sekilde evrensellestiriimesi gereklidir (kentsel,
kurumsal 8lcekte ve tiim arag-geregleri dikkate alarak)

Tiim Diinya’da yashlan kendi evlerinde ve yasam alanlarinda aktif kilma cabalar vardir. An-
cak bu cabalar yetersiz kaldigindan ve ev idaresi, giinlik yagam aktivitelerinde giicliikk ceken yas-
lilar icin bakim kurumlan gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'de bu amacla kurulan kurumlar say1 ve
kapasite agisindan yetersizdir. Mevcut kurumlarda da birtakim sorunlar vardir. Bu kurumlar tek
tip kurum ve hizmet modeline sahiptir. Oziirlii, aklen malul, nérolojik ya da psikiyatrik rahatsiz-
I3t olanlar ile normal ve saglikli olanlar ayni kurumlarda bakilmaktadir. Ara model hizmet ku-
rumlari yok va da yetersizdir. Sosyal givence sistemlerinin emeklilikte sunulacak hizmetler konu-
sunda diizenlenmesi gereklidir. Saglik ve fizik kosullar kadar sosyal kosullarin da daha fazla
snemsenmesi gereklidir. Yash saghg: hizmetlerine biitiinciil (koruyucu, gelistirici, yagam kalitesi-
ni yiikseltici hizmetler, tedavi ve rehabilite edici ) saglk hizmeti sunumu gereKlidir.
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Saghg koruyucu yaklasimi yasam stili ve fizik aktivite temelinde yayginlastirlmalidir. Sigara
alkol kullanmama, akilc1 ilag kullanim, ortalama besin tiiketiminin ayarlanmasi ve besin secimi,
fizik aktivite, evde ve ev disinda yiiriitiilen faaliyetler, TV karsisinda gecirilen zaman, yash insan-
lara yonelik fizik aktivite programlari bu yaklasimin temel bilesenleridir.

Ayrica kentlerde toplum giivenligi saglanmalidir. Giindiiz ve gece giivenlik sorunlarinmn ¢o-
ziimi, hirsizlik ve soygun vakalarini 8nlemeye yénelik diizenlemeler (6rn. maasin evde tesliminin
saglanmasina yonelik calismalar), ev iginde olusan sug¢ tanimi icinde incelenebilecek olaylan en-
gellemeye yonelik giivenlik diizenlemeleri ve bu tiir sorunlarin kisilerde varattigh sorunlar hakkin-
da kalitatif veri toplama iglemleri ivedilikle ve diizenli olarak yapilmalidir.

Unutulmamahdir ki, bir toplumun kalitesi ve dayanikliig yash vatandaslarina
gosterilen 6zen ve saya ile dlgiiliir.
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KENT, CEVRE ve SAGLIK SEMPOZYUMU

Prof. Dr. Tank SENGUL

Benim konusmam kent ve yoksulluk iizerine olacak. Aslinda hem kent hem yoksulluk soru-
nu kaotik bir alana isaret ediyor. Ciinkii ikisi de kolay tanimlanabilecek seyler degil. Baska sii-
reclerin, ¢oklu siireglerin sonucu. Dolayisiyla yoksulluk tek bir nedenin sonucu degil. Kent s6z-
cligii de aslinda kolay tanimlanabilecek bir terim degil. Diger Slceklerle iligki icinde tanimlanma-
st gerekiyor. Dolayisiyla ben ilk basta bir konuda uyarici olsun diye, bu iki siirece de farkh boyut-
larda yaklasip ondan sonra bir odaklanma yapmak gerektigini distintiyorum. Ozgecmisimde be-
litmeyi unuttum ama ben son iki yildir Diyarbakir Belediye Baskanh@inda tam zamanli olmak
tizere danismanhk yaptim. O siire iginde orda yiiriitiilen bir calismaya cergeve olarak hazirlanmis
zorunlu gog {izerine ve kadinlarin zorunlu géc siirecindeki konumlan tizerine bir ¢alisma yaptim.
Burada gésterdigim bu semay: hig degistirmeden getirdim. Ciinkii bu stiregte, daha énceki arka-
daglarimizin da séyledigi gibi farkl kesimler farkl bicimlerde vaswyor. Kuskusuz ortak paydalar
var ama kadnlarin yasay1s bicimiyle erkeklerinki ya da yashlarin yasayis bicimi ile genclerinki ara-
sinda gok biiyiik farkhliklar var. Dolayisiyla burada kadin iizerinden, hem bir Slgeklendirme hem
de farkh ezilme bicimlerine iligkin bir sema acilmis durumda. Aslinda bes farkli ezilme bicimi ta-
mimlanyor ki biz genellikle yoksulluk tartismasim sémiirii, dislama tizerinden yapiyoruz ama bas-
ka bir takim karmasik siireglerinde burada tanimlayici oldugunu diisiiniiyorum. Sémiirii dedigi-
miz sey iizerinde ¢ok fazla durmamin bir anlami yok. Zaten ¢ok icindeyiz. Ama burada farkli bo-
yutlar {izerinden bir degerlendirme yapmakta fayda var. Ornegin; erksizlestirme, karar verme
stireclerine katilamamanin kendisi de hem ezilme hem de yoksulluk stireglerine katki yapan bir
sey. Ornegin; kac ¢ocugu olacadina dair karar verme durumuna katilamayan kadin sonunda 7-
8 gocukla bag basa kaldiginda basta zaman olmak {izere birgok yoksulluk siirecinin icine girmis
oluyor. Marjinallesme dedigimiz sey ashinda toplumsal yasama bir biitiin olarak katilamama an-
laminda burada kullaniiyor. Marjinallesme bir siirii boyutta érnegin; kamu hizmetinden yararla-
namamadan, konut kosullarina, okula gidememeye veya emek piyasasina girmemeye kadar pek
cok alanda toplum digina itilmeye yol aciyor. Burada sadece kadim konu aldik ama siddet dedi-
gimiz sey sadece kadimin maruz kaldigi bir sey degil. Siddet hem fiziksel hem psikoloiik olarak
vagsam icinde biitiin kesimlerin kars: karsiya kalabildigi bir sey ve bu anlamda da sindirilmeyle bir
baska sekilde disarida kalma, ses ¢ikartamama siireciyle sonuglamyor. Kiiltiirel emperyalizm,
ashinda belli bir kesimin diger kesime kendi degerlerini dayatmasi cercevesinde ele alimyor bura-
da. Yani bir taraftan bu bir etnik sema ama diger taraftan ataerkil degerlerin diger kesimlerin,
ozellikle kadinlar basta olmak iizere, dayatiimasi bi¢iminde karsimiza ¢ikiyor. Biitiin bunlarin kar-
magtk bir biitiinii, farkh &lceklerde farkli bicimlerde ama sonucta nihai orani insan bedenine y6-
nelen sonuglara yol agiyor. Yoksulluk bunlardan bir tanesi olarak gériilebilir. Buradan baktigimiz
zaman yoksulluk sorunu bir taraftan simifsal, bir taraftan toplumsal cinsiyet, bir taraftan etnik ve
vaslilik ile ilikili farkh dinamiklerin bir araya geldigi bir siire¢ oluyor.
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Bugiin ben 15 dakikalik bu kisa siire icinde, bu konunun sinifsal boyutu hakkinda konugmak
istiyorum. Sinfsal boyutuyla baktigimiz zaman ben, kent yoksulluguna yol agan dért tane temel
neden tespit ediyorum. Bir tanesi; ekonominin yeniden yapilanmasidir. Biraz sonra sematik ola-
rak verecedim, gelismis tilkelerdeki .... bir anlayistan daha liberal bir anlayis, bizim gibi Amerika
merkezli iilkelerde ise yani sosyal merkez anlayish piyasaya doniik bir anlayis var.

Ikincisi; tabi ilkine paralel olarak sosyal devlet ya da bati tilkelerindeki sosyal devlet ¢oziiliisti
bir yoksulluk kaynag olarak karsimiza gikiyor.

Bir bagka neden, aslinda bu bat: iilkelerinde gok fazla {izerinde durulmuyor ama bizim gibi
iilkelerde ¢ok énemli bir durum. Dogal ya da insan kaynakh felaketler dedigimiz sey 6rnegin dep-
remden zorunlu géce kadar bir dizi beklenmedik, ani, ya dogal va da insan kaynakl bir takim
krizler sonucunda ortaya cikan bir yoksulluk yaratma bigimidir.

Sonuncusu ise; sosyo-mekansal yalitma. Yine ¢ok fazla {izerinde durulmuyor ama bu sebep-
te bir yoksulluk kaynag: olarak karsimiza gikiyor.

Simdi ekonominin yeniden yapilanmasi ve {icretli emegin déntiisiimiinde énemli dlgtide da-
ha 6nce daha giivenlikli genis bir is giicii piyasasina dayanan bir sistemden daha daraltilmig bir
yapiya gegme temel sorun olarak kargimiza cikyor. Daha 6nce daha genis, yaygin bir emek bu-
nahmindan daha secici daha sinirli bir emek bunalimma doniistim ve toplumun diger kesimini de
ise yaramazlar diyerek disan atan bir sistemle kars karsiya kalmaya baghyoruz. {kinci bir boyut,
biiyiimeyle béliistim iliskisinin giderek kopmasidir. Tiirkiye’de bu konu son dénemde ok sik ko-
nusuluyor. Tiirkiye ekonomisi % 10 biiytidii diyorlar ama boliisiim agisindan sonuglan gérmiiyo-
ruz. Issizlik iizerinde 6rnegin ciddi bir etkide bulunmuyor. Dolayisiyla bu da yeni bir dinamiktir.
Ciinkii gegmise bakhigimizda biiytime oldugu zaman bir 8lciide bu bélilsiime de yansiyordu. Ama
biz bugiin bu yansimayi gérmiiyoruz.

Bu cercevede toplumda iglevsel olan ve olmayanlar olarak ikiye ayrilma siireci yasiyoruz. Bu
siirece 1980 &ncesine gore bakhigimiz zaman, daha éncesinde daha sinirlt bir sey var. Yani eko-
nomik biyiime bir toplumsal hareketlilik ve bunun sonucunda da biitiin o toplumu sinifsal ve di-
ger celiskilere ragmen bir arada tutan bir ekonomik yapidan da s6z edebiliyorduk. Ama bugiin o
yap1 da cokilyor. Yani toplum ikiye aynhyor. Bir vanda ise yarayanlar ve diger yanda ise yara-
mayanlar diye. Bu ise yaramayanlarda giderek bir sadaka toplumun pargast olmaya baghyor.

Yine aym sekilde formel-enformel isler aynm derinlesiyor. Genisleyen enformel igler icerisinde
az 6nce arkadaslanmz da bahsetti; kadinlarin ve ¢ocuklarin bile giderek agirhg: artmaya baslad:.

Refah devletin, sosval devletin ¢oziiliisii; gecmiste bu biiytime, toplumsal hareketlilik yanin-
da soguk mekanizmada sosyal devletin varhgi ile en azindan gelismis {ilkeler i¢in bu s6z konusuy-
du, bugiin soziinii ettigimiz o olumsuz kosullar ortaya cikarken ona paralel olarak, olmast gere-
ken bir seyin yani sosyal devletin de kiictikliigiinii gériiyoruz. Dolayisiyla miidahale etme, bu du-
ruma yénelik degistirme ¢abasi da devlet tarafindan gelmiyor.

Sosyo-mekansal yalitma; ben ayni zamanda kent plancisiyim, bu tabi ¢arpici bir konu ama
simdi tizerinde durulan bir konu degil. Ozellikle Istanbul cercevesinde dayatiliyor, tartigthyor. Ama
aslinda biitiin kentlerde énemli 8lciide etkili olan bir sey. Kentler bir kere biitiin bu ayrismaya pa-
ralel olarak kendi icinde parcalaniyorlar. Bu ikili kent modelinden daha farkl bir model. Yani ge¢-
miste daha farkh bir gecekondu, apartman ilikisi var. Onun icindeki toplumsal ve sosyal hareket-
lilikten farkh olarak bugiin bdyle bir soyut diizenlemeyi sinifsal olarak ikili parcalardan olusmus gi-
bi s6z edebiliriz. Ancak icine biraz daha dikkatli baktigimizda kentin ¢ok daha fazla pargalandigr-
nt ama parcalarn da énemli bir kisminin yine direk kent biitiiniinden yalitildigini ve gettolara d&-
niistiigiinii goriiriiz. Yani pargalanmis ve kendi icinde belli bir yapist olan ama disar agilma konu-
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sunda zorlanan gettolara déniismiistiir. Bu gettolagma siireci, insanlar sonunda o yapilarin icine
sikistiran, kentle iliskilendiremedigi, emek piyasasiyla iliskilendiremedigi 6lciide de kendisi yoksul-
lugun bir kaynag haline gelen bir yapilanmaya isaret ediyor. Yani emek pazarina giremiyor, kent
mekanini kullanamiyor, toplumsal yapilardan yararlanamiyor, hastaneye gidemiyor, hastaneye gi-
di hangi vitamin, hangi haplar kullanacagin yeterince izleyemiyor. Biitiin bunlarin sonunda ashn-
da o yalitma siirecinin kendisi de bir siire sonra yoksullugu yaratan sey haline geliyor.

Dolayisiyla simdi bu dértlii mekanizma genel olarak yoksullugun ama 6zel olarak ta kent yok-
sullugunun geri planindaki tanimlayici 6zellik olarak karsimiza cikiyor. Ve bunlar arasindaki etki-
lesim giderek artan bigimde yoksulluk sorununu belli kesimlerin sorunu haline getirirken, belli ke-
simleri de bunlardan daha farkh bi¢imde yasadiklan bir yeni yasam bigimine yénlendiriyor. Sim-
di biraz 6nce séyledigim kentlerdeki gettolasma egilimi tamda bu cercevede tek tarafli bir egilim
de degil. Yani kentin iist gelir gruplan da gettolasiyor. Kentlerin disina cikiyorlar, kentlerin icin-
de kendilerine duvarlar &riiyorlar. Ama kentler icinde birbiriyle iliskisi olmayan farkli kent alani-
na doniismeye bashyorlar. Bilkent'in girisinde ‘birakin kent sizi 6zlesin’ yazisi var. Dikkatinizi
cekiyor mu bilmiyorum. Bu noktadan baktigimizda biitiin o celiskiyi gérebiliyoruz ashnda. Bilkent
dedigimiz yer, Ankara i¢inde bir yer, biitiin elit devlet kurumlar orada. Yani RTUK orda, Diizen-
leme Kurumlar orda, BOTAS orda, iiniversite orda, YOK orda, alisveris merkezi orda, sinema
orda. Yani kent icin ne gerekiyorsa orda var. Ankara’va gelmeye gercekten ihtiyaclar yok. Isin
kotii tarafi kaynaklarin biiyiik kismi da orda. Kentin ise yarayanlar dedigimiz kismi orda su an-
da. Geriye dogru baktigimiz zaman sorun sadece gecekondu alanlar: degil. Gecekondu alanlari
gergekten bir dl¢lide gegmisteki dinamizmini tireten yapilar. Gegmisteki sosyal hareketlilik, me-
kansal hareketlilik kabiliyetine sahip degil. Bakin ben {iniversiteyi bitirene kadar gecekonduda ya-
sadim. Egitim aracihgiyla bir toplumsal mobilite, bir mekansal mobilite yasayip kentin kuzeyin-
den giineyine gegtim. Universitede édretim iiyesi haline geldim. Ama bunlar 60’ yillarin 70’li
villarin hikayesi. Bugiin baktigimizda ne bu sosyal mobilite, yani egitim aracihigiyla saglanan sos-
yal mobilite, ne de konut pazarinda saglanan mekéansal mobilite ok miimkiin gériinmiiyor. Do-
layisiyla bu mobilite zaten bu kentleri bir arada tutan seydir. Bu koptugu zamanda o konut alan-
lan, mahalleler, semtler kendi i¢cine dénmeye kendi dinamiklerini iiretmeye, kente iliskin kendi
fikirlerini tiretmeye bashyorlar. Yani biitiinlesmeci yapinin disinda bir sey bu. Ama daha dikkat
cekilmesi gereken sey de su; biraz énce de bahsettigimiz, Bilkent, Mesa, Cay Yolu hattina bak-
hgimiz zaman orda konustugumuz kitle yeni ortasi. Yani bu ise yarayanlardan olusuyor. Bir de
orta siifin ise yaramayanlar: ¢ikti, gecmis dénemden farkh olarak. Ayni yerden baktgimizda
kentin sadece gecekondu alanlari degil, baska kesimlerinin de bir ¢okiintii, gerileme siirecine ve
o gecmisteki sosyal, mekansal hareketlilik dedigimiz seyin tersine bir calisma durumunda oldu-
gunu goriiyoruz. Mesela Ayranci boyle semtlerden biri haline gelmeye basladi. Yani eglence sek-
torii v.s. geliyor ama daha 6nce orta sinif roliinii oynamis kesimler, emeklilik yasina geldikten
sonra giderek pozisyonlarini koruma giicliigii ile kars: karsiya kalmaya basladilar. Dolayistyla bu-
giin kentlerdeki ayrisma, o aradaki bagin kopmasinin &tesinde artik kentin geleneksel yoksul di-
vehilocetimiz kosiminin yan: eiva gelenabeel ortz amif da kapsamayz baglad, Bu +obi bir yan
dan korkutucu, ama diger yandan da gecmistekinden daha farkh bir ters siyasetin, genel olarak
siyaset tanimina verebilecegimiz bir agilimin da énciisti olabilir. Yani orta sinifin, kentin calisan
siiflaryla, alt gelir gruplaryla ilk defa gikarlan cakismaya bashyor. Dolayisiyla bu acidan bakti-
gimiz zamanda kent yoksullugu, kentlerin bir anlamda icine diistiriildiigii bu parcalanma, yaril-
ma, béliinmenin karsisinda yeni bir takim siyasal dinamiklerin, yeni aktérlerin bu cercevede ye-
ni bir kent siyaset anlayisinin ortaya konulabilecegini diistintiyorum.

Ben aslinda daha detayl bir sunum hazirlamistim ama siirenin kisaligi nedeniyle hepsi tize-
rinde duramayacagim. Tesekkiir ediyorum.
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OLAGANDISI DURUMLARDA KENT PLANLAMASI

Prof. Dr. Ali Osman KARABABA

Ben éncelikle olagan disi tanimi ile konusmama baglamak istiyorum. Burada gérdiigiiniiz
gibi yaygin ve toplumunun kendi olanaklariyla bag edemeyecegi bicimde gelisen, agir hasar, ya-
ralanma, can ve mal kaybina yol acan, ulusal ve uluslar arast vardimi gerektiren olaylan olagan
dist olarak tanimhyoruz ki bu kavram Tiirk Tabipleri Birligi Olagan Dis1 Ekibi tarafindan olustu-
rulmus bir kavramdir.

Olagan dist durumun 6ncesi, sirast ve sonrast olmak iizere tic farkl evresi var. Bir hekim
olarak bir halk saglikcist olarak baktigimizda bizim icin en &nemli olan durum olagan disi duru-
mun oncesidir. Ciinkii bu asamada biz kendimizi kentlerimizin olasi risklerini tanimlayip, bu risk-
lere kendimizi hazir hale getirmek ve kendimizi bu risklerden korumak anlaminda girisimlerde
bulunma sansina sahibiz. Bu hem maliyet acisindan daha ekonomik, hem insan saghg: acisindan
daha giivenceli ve hem de daha kolay olan bir siire¢. Bu asamay en iyi sekilde yerine getirmek
durumundayiz. Bu hazirliklarimizi gerceklestirmemiz, riskin en aza indirgenmesini ve toplumun,
kentin yasam alanlarinin en az zararla atlatmasin saglayabiliyor.

Ikinci boyut olagan dist durum sirasinda olan olaylar var ki burada &zellikle yaralanmalar,
olimler, acil miidahaleler gibi kisa siirede gerceklestirilmesi gereken, saghk birimlerini olagan iis-
tli bir yiik altinda birakan bir siirecten sz etmemiz gerekiyor bu asamada.

Bunun sonrasinda da hemen olagan disi durum sonrast geliyor. Bu giindelik yasamin nor-
mallestirilme siirecidir. Bu olagan disi durumun biiytikliigiine, hasar alaninin genisligine ve ekle-
nen insan sayisinin ¢okluguna gére siireg olarak kisa zamanda veya cok uzun stirecte gercekle-
sebilen bir durumdur. Diyebiliriz ki 1999 Marmara depremi bu anlamda bu siirecin ne kadar
uzun olabilecegini bize g&sterdi.

Olagan dist duruma hazirhkl olmak en énemli siire¢ demistik. Burada bizim icin énemli olan
verlesim yerimizin, kentimizin sorunlarin, tipi, biiytikliigy, genisligi, nerde oldugu, giiniin hangi
zamaninda oldugu, alt yapinin nasil etkilendigi, acil yardim birimlerinin bu stirecten nasil etkilen-
digi bizim acimizdan énemlidir. Ama ne yapilmast gerektigi konusunda ne yazik ki tilkemizde bir-
YUR yeliesiin Lititninde bu soruiann yanitiarni net olarak ortaya koyabilecek donanima ve alt ya-
piya sahip degiliz. Bu cercevede baktigimizda, olagandis: durumlarda planlart uygulama sorunuy-
la karsilastyoruz. Tabi artan bir hizmet talebi sz konusu, ayni zamanda cesitlenen kurum ve bi-
rey sayisi séz konusu, hizmette tekrarla ilgili birimlerin atlanmasiyla ilgili sorunlarla karsilasabili-
yoruz. Rutinde olmayan yeni gérevler ortaya cikabiliyor. Arag gereglerin kullanilmaz hale gelme-
si sebebiyle yapilan girisimler zorlasabiliyor. Rutinde kullailmayan arag ve gereclere gereksinim
ortaya ¢ikiyor ve bunlarin saglanmas: problem haline gelebiliyor. Ve bu baglamda somut olarak
bahsedebilecegimiz yeni orgiitlerin kurulmasi da bir baska sorun haline geliyor ki bunlan séyler-
ken aklima hep 1999 Marmara depremi geliyor. Sizlerde oyle bir giin yasarsaniz eder bu séyle-
diklerimi kafanizda net olarak canlandirabilirsiniz.
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Simdi burada bir déngiimiiz var. Olagan dist duruma yonelik olarak bir planlama séz konu-
su. Buna yonelik organizasyonun, érgiitlenmenin olusmast, bir uygulama siirecinin gergeklesme-
si ve bunun tekrar degerlendirilip planlamanin buna gére yeniden egrilmesi s6z konusu. Tabi bu-
rada normal bir siirecten, hazirlik asamalarindan bahsediyorum. Ulkemiz acisindan siirece bak-
tigimizda 6zellikle Marmara depremi sonrasinda iilkemizde hemen hemen her yerde artik hazir
planlanmiz var. Kagit tizerinde bir érgiitlenme durumu var. Ama ne vazik ki baktgimiz zaman
bu plan ve érgiitlerin uygulamaya yonelik ciddi sikintilan var. Ciinkii bunlarin uygulamalar1 yapil-
muyor. Bu sinavlarin gerceklesmedigi durumda da biz olagan dist durumlara hazirlikh hale gele-
miyoruz.

Planlamanin temel amact, kuskusuz kent halkinin yasamini, saghgmn, miilkivet hakkini ve
cevreyi korumak icin, is birligi ve dayanisma icinde olagan disi durumlar miidahale edebilmek.
Bu tabi ki iyi bir planlama ve &rgiitlenmeyle olasi bir sey.

Olagan disi durumlara hazirlikli olma hedeflerimizden birincisi; olagan dist durum sonucu ¢ok
kisa siirede ortaya cikan ve yasami tehdit eden ¢ok sayidaki yaralanma ve hastalikla bas edebil-
mek. Buyurun size bir manzara; bu &zellikle ¢ok carpici oldugu icin yurt disindan aldim ben bu-
nu. TTB'nin Kizilay ile is birligi cercevesinde iki arkadasimizi Pakistan’a bir degerlendirme rapo-
ru hazirlamalan icin géndermislerdi. Bu resim orada gekilmig slaytlardan. Kent neredeyse % 100
hasarla yikilmis ve binlerce &lii var. Sadece Pakistan’in bir kenti burasi. Simdi burada sistemin
ne kadar bilyiik bir yitk altinda kalabilecegini ve az gelismis bir iilke icin stkintinin ne kadar bii-
yiiyebilecegini hayal edin!

Ikinci asamada olagan {istii durumun kendisi veya dolayh etkileri sonucunda maruz kalinmig
hastalik ve maruz kalma durumlarin ¢ézebilmek. Buyurun bu da Marmara depreminden 6rnek-
ler. Bu ikinci cevresel felaket. Rafinerideki yangin, biliyorsunuz o dénemde rafinerideki yangin
nedeniyle 5 km icindeki biitiin toplum kesimlerinin bosaltilmas séz konusuydu. Buna dair bir gi-
risimde bulunuldu ama gerceklestirilebilirligine dair bir basan saglanmadi. Neyse ki olay biraz
uzun siirse de bir sekilde nlenebildi.

Son asamada ise olagan digt durum sonrasinda saglk hizmetlerinde yeniden yapilanmay
saglamak. Yine Pakistan’dan bire 6rnek, Kizlay'in oraya kurdugu bir cadir hastane goriintiilerin-
den yalmzca bir pargast. Hep aymi ciimleyi kurmak istiyorum; Pakistan depremi sonrasinda o
saglik orgiitii neredeyse % 100 oraninda ¢okmiistil. Yani genel olarak ta bu hizmetin verilmesi
s6z konusu degildi. Yapilanma tamamen yok oldugu icin yurt disindan gelen hizmet ve destek-
lerle bu hizmet yiiriitilmeye ¢alisildi.

Olagan disi yonetiminde cesitli yaklagimlar var; ekranda bunlarnn asamalarini gériiyorsunuz.
Hepsini tek tek séylemeyecegim ama bu agamalarin hepsini gerceklestirdiginiz zaman toplum
olagandisi duruma hazirlikh hale gelebilir. Ik basta soyledigim etkilenme en aza indirgenmis olu-
yor, saglik bu durumdan en az etkilenmis oluyor. Bu nedenle bu asamalarin gercek anlamda ha-
yata gegirilmesi ¢ok ¢cok énemlidir.

Orgiitlenme, komuta ve kontrol, koordinasyon ve yardim, bilgi yénetimi, zamaninda hare-
kete gecme, etkili bir olagandist durum plani séyledigim tiim bu siireclerin yaganmasinda hasa-
1in, zararin en aza indirgenmesi icin gerekli temel ilkelerdir.

Burada farkli asamalarda planlamalar séz konusudur ki bunun i¢in belki de en basit séylene-
bilecek sey planlamanin mahalleden baglanmasidir. Mahalleden ilce diizeyine, ilge diizeyinden il
diizeyine, buradan bolge diizeyine ve dogal olarak ta tiim {ilke diizeyine.. eger bu sekilde basa-
maklandinlms bir olagan disi saghk plani yapilabilinirse gercek anlamda {ilkenin olagandist du-
rumlara hazirhd séz konusu olabilir. Bugiin bildiginiz gibi Saglikta Doniistim Projesi tiim bunlari
geri plana itiyor.
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Burada planlamanin beklide en énemli égesi kaynak rehberidir. Olagandist durumlarda hiz-
meti kimler gérecek? Isimleri, adresleri, telefonlarina kadar bu stirecte kullanilabilecek kaynakla-
nmizin ne kadar oldugu, bunlarin nerelerde var oldugu ve bunlarin siirekli aktif halde tutulup tu-
tulamadig. Yani malzeme, insan giicii, eylemler ve biitiin bunlara yénelik hazirlik planlan icin bir
kaynak rehberi olmak durumundadir. Bu kaynak rehberinin yénetimin tiim asamalarinda gérev-
de olacak herkesin elinde bulunmas: gerekir. Olagandisi durum gergeklestigi anda hic kimsenin
kimseden emir komuta beklemeden {izerine diisen gérevi planlarda oldugu gibi yapmasi gerekir.
Eger bunu gerceklestirebilirsek, en basinda séyledigim siirece hazirhkli olmak ve siireci en kisa
zamanda normallestirmek olasi olabilecektir. Bizim iilkemizde en eksik olan sey budur. Planimiz
var ama uygulamasi s6z konusu degil. Bu masatistii, senaryo, benzetme, drama gibi farkh uygu-
lamalar s6z konusu olabilir. Ornegin lzmir’de, benim vasadigim kentte bu anlamda iki kez st tis-
te masalistii, senaryo uygulamast gerceklestirildi. Hastanelik olan durumlarin hazirhg anlaminda
benim bildigim en azindan Dokuz Eyliil Hastanesinin bir uygulamali calismasi s6z konusu. Bizde
kendi hastanemizi, Ege Tip'i hazirlamaya calisiyoruz. Tatbikatlarda &nemli olan, bu konuda go-
rev alanlarin hazirlik planlarinin &gretilmesini saglamak ve hazirhgin etkin bir sekilde gelismesini
saglamak, yapilmasi gerekenleri, politikalari, planlan ve prosediirlerini sinamak, eger aksayan
yonler varsa bunlar diizeltmek, olagandist durum kosullarinda hizmet veren personelin etkin ha-
le getirilmesini saglamak ve bu yapilmasi gerekenlerin yagilabildigi diizeyi géstermek. Bunlar si-
namazsak bunlari ancak olaganiistii durumla karsilastigimizda hayata gecirmek durumunda kalir-
sak biitiin aksakliklar o zaman ortaya ¢ikar ve biz gerekenleri yerine getirememis oluruz.

Olagandisi durumlara yénelik birgok yasa var. Bu yasalar icinde yenilenmis cerceveler s¢z
konusu. Bunlar detayh olarak ortaya koymak ve séylemek istemiyorum. Ozellikle 1988’de afet-
lere iliskin acil yardim tegkilati ve programlan hakkinda bir yénetmelik ¢ikanldi. Su an en kap-
samh ve uygulamal siire¢ bu. Farkl boyutlarini tek tek size aktarirsam zamanim bitmis olacak.
Yalnizca bu konuda bir fikriniz olsun, béyle bir siire¢ var diye size aktarmig olayim. Bunu su si-
rayla size aktarayim; kurtarma ve yardim komitesi, afet biirosu, hizmet gruplari. Bu yerel anlam-
da planlamanin bazi alt baghklar var. Bunlar haberlesme; ulasim; kurtarma, yikintilar1 kaldirma;
ilk yardim ve saglik; 6n hasar tespit ve gegici iskan; giivenlik; satin alma, el koyma, dagitim; ta-
rim; elektrik, su ve kanalizasyon gibi alt ¢alisma gruplari var. Ornegin biz ilk yardim ve saglik ala-
ninda calsabiliyoruz ve lzmir'de de bu konuda gérev yapiyoruz.

Ik yardim ve saghk hizmetleri grubunda Saglik ve Sosyal Yardim Midiirliigii, Il Saglik Kurul-
lari, Askeri Saglik Kurumlan, Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk Kurulusu, Belediye Bagkanhg,
Niifus Mudiirligii, Miiftiilik ve diger kuruluglarin yetkili temsilcilikleri bulunuyor. Servis aginda
ise; Ilk yardim ve Ambulans Servisi, Hastaneler Servisi, Temel Saghk Hizmetleri Servisi, Olileri
Tespit ve Gémme Servisi gibi alt bashklarimiz var.

Merkezi diizenlemelere gelelim. Biliyorsunuz basbakanhga bagh bir Kriz Yénetim Merkezi ve
bunun altinda calisan farkli yapilanmalar var. Ozellikle Tiirkive Altyapi ve Kentsel Yeniden Ya-

pilandirma projesi var. Marmara Acil Yeniden Yapilandiiina projesi yibi alt Uaglkian da burada
s6yleyebiliriz.

Sunu séylemekte yara var; merkezi diizenlemelerde olaganiistii hal ilan: var ki biliyorsunuz
Marmara depreminde bunu yapmaktan siirekli kagindilar. Farkls girisimlerin yapilmasi ve bunun
biraz gii¢ olmasi, ekonomik olarak ta engelleri nedeniyle kagindilar. Bunun disinda merkezi 6r-
giitiin alabilecegi farkh kararlar olarak seferberlik ilani ve savas ilaru var. Ve bunlara yénelikte
farkh girisimler s6z konusu.

Olagandisi durum sonrasinda kayip yénetimlerden de kisaca bahsedeyim. Arama-kurtarma
ve acil yardim hizmetlerinin sunulmas: ile kayiptan dogan zararin azaltilmasi durumu séz konu-
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su. Olagandisi durum sonrasinda hizh durum degerlendirme ve miidahale s6z konusu ki bu an-
lamda TTB tarafindan gelistirilen bir hizli durum degerlendirme ekibi var. Biz buna HDM ekibi
diyoruz. Biz bunlarin egitimini vermekteyiz ve burada gordigiiniiz gibi; risk gruplarinin belirlen-
mesi; temel gereksinimlerin &ngériilmesi; gegici yerlesim yerlerinin olusturulmast; saghk hizmet-
lerinin Srgiitlenmesi; ikincil saglik sorunlarinin veya risklerinin belirlenmesi; saglik calisanlarinin
gereksinimleri ve saghg; yardimlarin organizasyonu gibi alt baghklaryla béyle bir grubun egitil-
mesi sdz konusu ki bunlart hayata gecirirsek, olaganustii durum gerceklestikten sonrada .. ¢ok
etkinlestirilmesi, en azindan saghk anlaminda s6z konusu olacaktir.

Adana'da olagandisi durumlarla ilgili bir egitim vermistik. Egitim siirecinde de Seyhan ve
Ceyhan nehirlerinin bir sel gibi tasmasi ve bunun sonucunda olacak bir olagandist duruma mii-
dahale senaryosu iizerinde bir egitim yapmstik. Bu senaryonun tizerine biliyorsunuz Adana dep-
remi oldu ve arkadaslar ilk ii¢ giin bizim verdigimiz egitimden yararlanarak ¢ok etkin bir muida-
hale ve degerlendirme ve riskleri en aza indirme siireci yasadilar. Bunu kendimizle, érgiitiimiizle
sviinmek anlaminda da séylemek istedim.

Olagandist durum sonrasinda kayip yénetiminin en alt bashd olarak ta ivilestirme siirecinde
olusacak ekonomik yiikiin azaltiimast bulunuyor.

Arkadaslarda sdylediler, olagandist durumlar bircok alanda oldugu gibi cok farkh birimlerin,
kurumlarin is birligi yapmas: gereken bir siire¢. Bu benim dngorebildiklerim. Belki benim 6ngé-
remedigim baska seyler de var. Yani ¢ok sayida kurum, cok sayida alt birimiyle olagandisi duru-
ma hazirlik, olagandist durma miidahale ve sonrasinda da esenlendirme durumlaninda gérev al-
mak zorunda. O nedenle olagandist durum dediginiz zaman ¢ok karmasgik bir ekibi ok karmasik
bir siirecte bir araya gelmesi ve diizgiin bir is liretmesi gerekiyor. Bu yiizden normal kogullarda
bizim gergekten bu siirecte bu karmagikhig en etkin bicimde hizmete déniistiirmek, plana dénis-
tiirmek icin ¢alismamiz gerekiyor. Ulkemiz icin bu isbirligi siirecinin ne kadar zor oldugunu g&-
riiyoruz.

Giiniimiizde olagandisi durumlar icin kullanabilecegimiz bir gelismisligimiz, bir teknolojimiz
var. Biliyorsunuz bir tsunaminin bile 8ngériilmesi s6z konusu. Tsunaminin vuracag alanlarin 6n-
ceden belirlenip bosaltilmast s6z konusu. Her ne kadar Endonezya’da bu anlamda bagarih bir si-
nav verilememis olsa da durum bu. Olagandist durumlara hazirlk anlaminda haritalar; iletisim ag-
lan; bilgi yénetimi; lojistik destekler; havadan fotograf cekme ve yorumlama ki bu anlamda yer-
yiiziiniin 600 m yakinina kadar yaklasabilen uydu goriintileme sistemleri var, bu bize inanilmaz
olanaklar saglyor. Digerleri bilgisayar islemleri; epidemiyolojik calismalar ve koruyucu hekimlik
calismalan var. Bunlar bildigimiz teknolojik yaklagimlardir.

Olagandis durumlar igin en &nemli yénelim haritalardr. Topografik; alan kullanim; risk, je-
olojik; bitki ortiisit; niifus dagihim; sismik; firtina, kasirga, riizgar hareketlerini izleme haritalari
gibi haritalar var.

Olas! olagandist durumlarin riskleri nelerdir, yerlesim yerlerinin {izerinde bulundugu topragin
jeolojik 6zellikleri nelerdir, &zellikle deprem agisindan bu cergevede Snemli.

Uzaktan algilama sistemleri; cografi bilgi sistemleri; haritalama teknolojileri etkin kullaniima-
s1 gereken sistemlerdir.

Az 6nce sdyledigimiz goriintileme sistemine bakalim. Ekranda gordigiiniiz Izmir Korfezi'nin
vakin gevresinin uzaktan cekilmis bir goriintiisii. Yaklasyoruz ve gordiigiiniiz yer Tahtah Baraj
Golii. Bizim en sik taradigimiz alanlarimizdan biri. Izmir'in su kaynaklarmin % 40’im saghyor. Et-
rafinda seralari var. Ustiinde altin madeni var. Yani bakin sdyle bir goriintileme sistemiyle so-
runlan tanimlamaniz, bunlarla ilgili planlar, uygulamalar yapabilmeniz olasi.
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Bu gérdiigiiniiz de Trabzon'da yapilmis bir potansiyel heyelan haritas:. Digeri de potansiyel
kentsel gelisme alanlari. Bunlardan yararlanarak olagandist duruma yénelik olarak gereken her
seyi yapabilirsiniz. Bunlar sadece iki farkli asamadan alinmis goriintiiler. Bunlan ¢ok daha fazla
cesitlendirebilirsiniz. Ust tiste cografi bilgi sistemleri olarak indirebilir ve bunlar ortak bir komu-
ta sistemine uydu araciigyla baglayabilirsiniz.

Buyurun, ekranda bu uydu konumlandirma sistemiyle olagandisi durumda cevreye yénelik
olarak hazirlanmis bir kumanda sistemi gériiyorsunuz. Olagandisi durumda riskli olabilecek cev-
resel mazuriyetle ortaya ¢ikabilecek fabrikalarin konumlari, fabrikalardaki girdiler ciktilar, olast in-
san saghd: riskleri ve bunlarin hepsinin bir bilgisayar sistemine monte edilmesi, herhangi bir ne-
denle bir risk ortaya ¢cikhi@ zaman komuta kontrol merkezinden gerekli ekipmanin, gerekli do-
nanimin, gerekli koruma sistemlerinin neler olabilecegi gibi, vakin cevre icindeki insanlarin bo-
saltilp bosaltilmayacag: gibi éngériilerin yapilabilmesi ve buna dair etkin bir miidahalenin yapi-
labilme sansi var.

Biiyiik tesekkiir ediyorum.
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SAGLIKLI KENT, CEVRE ve MESLEK ORGUTLERI

Yilmaz KiLiM

Kiigiik bir iletisim hatasi nedeniyle, &gleden sonraki oturum bashgyla benim bildirimin bas-
higim aym olmus durumda. Ben bildiri bashgina sadik kalmak sartiyla Cevre Miihendisleri Oda-
st'nin saglkh kent ve cevre {izerine bir meslek érgiitii olarak toplumsal duyarlihgin gostererek
baz1 calismalardan Srnekler sunmak suretiyle bir sunum hazirladim. Cevre Miihendisleri Odast
1992 yilinda Tiirk Miihendisleri ve Mimar Odalan Birligi'ne bagl olarak kurulmus bir meslek 6r-
giitii. Bu oturumda diger mesiek érgiitleri de oldugundan konu bashigina uygun olarak biitiin mes-
lek orgiitlerine yonelik bir calisma sunmam miimkiin degil. Cevre Miihendisleri Odasi &zelinde
sunumumu yogunlastirsam eger 14 Subat 2005 tarihinde odamizin ana yénetmeligi yayinlan-
mustir. Ana yonetmeligin amaglar maddesinde de géreceginiz gibi odamiz mesleki calismalar di-
sinda cevre alaninda, kentlesme ve sanayilesme siireglerinde ve toplumsal alan ilgilendiren tire-
tim stireclerinde toplum yararini ve kamusal cikarlan éncelikle ele alan politikalarin hayata geci-
rilmesi icin ugrasilarda bulunmak, gériis, rapor, belge olusturmak, gerektiginde hukuksal miica-
dele yollarini tesis etmek gibi bir amag {istlenmistir. Bunu bircok cevre koruma calismalan ala-
ninda gérmemiz miimkiin. Bu sunuda saglikh kent iizerinde ii¢ tane érnek elle alacagim. Bunlar-
dan bir tanesi Ankara’da 1970 ve 1990’ yillar arasinda yogun olarak siiren ve hala devam et-
tigini iddia ettigimiz hava kirliligi sorunu. Ve 1980l yillardan beri baslayan Mamak Copligii so-
runu, hala ¢6ziimlenebilmis degil. Son olarak iilke genelinde, belediyelerin vasadidi, ¢op, atik su
ve i¢me suyu yatinmlarinda, alt yapi yatinmlarinda yasanan sikintilarla ilgili planladigimiz bir egi-
tim seminerinden olusacak. Saglikh kentler dedigimiz zaman Cevre Miithendisleri Odasi olarak
anladiklarimiz1 siraladigimizda;

* Temiz, giivenilir bir fiziksel cevre (konut kalitesi dahil),
* Kalict olan ve uzun vadede devam edebilecek bir ekolojik sistem,
* Giiglii, dayarsma icinde, sémiiriilmeyen bir toplum,

* Halkin; kendi hayat, saglik ve giivencini etkileyen kararlarda katilimi ve bu siirecleri
kontroli,

* Kentte yasayanlarin temel ihtiyaclarinin (yiyecek, su, barmnak, gelir, giivenlik, is ) kar-
silanmast,

* Katilim ve kitle iletisim yoluyla gesitli deneyimlere ve kaynaklara ulasim,
* Genis kapsamli, 6zgiin ve yenilik¢i bir kent ekonomisi,

* Gegmise, kentte yasayanlarin kiiltiirel ve tarihsel mirasina, toplumdaki degisik kesimlerin
birbirleri ile olan iletisimlerinin desteklenmesine,
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o Onceki 6zelliklere uyumlu ve gelistiren bir yapi,

e Herkese ulasabilen toplum saghg: ve hastalik bakim servisleri,

« Yiiksek saglik sevivesi (yiksek diizede dnleyici saglk hizmetleri ve duisiik diizeyde hastalik)
Gibi kavramlarn anhyoruz.

1970 ve 1990’] yillar arasinda Ankara’da yasana hava kirliligini 6rnek olarak verecegimi
séylemistim. Hava kirliliginin etkileri birgok yerde olabilecegi gibi dogrudan insan saghg: tizerine
olan etkileri de s6z konusu. Bunlarin cesitli kirletici kaynaklarina ve gesitli kirletici tiirlerine gére
degisik etkileri olabiliyor. Ankara'nin cografyasindan dolay: &zel bir durumu var. Bir ¢anak sek-
lindeki bir konumda yerlesmis olmasindan dolay: hava sirkiilasyonunun az olmasi ve imar plan-
larinda bu durumun géz niine alinmamasi, dzellikle birkag nefes alam noktast diyebilecegimiz
vadilerde vapilasmanin sik olmasindan dolay hava kirliligi seviyesi de uzun yillar sorun olmus ve
o villar arasinda ¢ok fazla calismalar yapilmis. En son 1989-1990 yillan arasinda dogal gaz uy-
gulamastyla 1snmadan kaynakl hava kirliliginin ortadan kaldirildig: iddia edilmis. Fakat bunun di-
sinda Ankara’da bagka hava kirletici kaynaklar var. Endiistri ve ticaretten dolay1 yogun bir kirlen-
me s6z konusu degil. Gectigimiz yillarda 1snmadan dolay: kirlenme en iist diizeydeydi. Bunun dr-
sinda bir de ulasimdan dolay: bir hava kirlenmesi s6z konusu. 2005 yilinda yaptgimiz bir ¢ahs-
mada 1sinmadan kaynakli hava kirlenmesinin azalmast ve bunun devaminda kirleticilerin durum-
larn izledik. Burada Hifzissthha'nin yaptigi dlgtimlerden faydalandik. Gérdiigiiniiz gibi 1990’lar-
dan itibaren dogal gaz abone sayisinda artis var. Fakat 1990’h yillardan sonra hava kirliligi kont-
rol yénetmeligindeki degerlendirme kriteri olan uzun vadeli sinir degerlerinin asildig1 giinlere bak-
tigimizda giderek bir azalma gériiyoruz fakat uzun vadeli sinir degerlerinin asildig: giinlerin tama-
men ortadan kaybolmadigmni gériiyoruz. Yine baska bir degerlendirmede hava kirliligi kontrol yo-
netmeligi, Avrupa Birligi ve Diinya Saghk Orgiitii'niin kabul ettigi siir degerlere gore bir karsi-
lastirma vaptik. Bu karsilastirmaya gére baktigimizda hava kirliligi kontrol yénetmeligindeki sinir
degerlerin cok yiiksek olmast nedeniyle yapilan bu ¢alismayla hava kirliliginin insan saghgi iize-
rine etki etmeyecek diizeylere indigi iddia edilse de 6yle olmadigini gérmekteyiz. Yine bunlan
1970’ten 2004’e kadar siraladigimiz zaman yine 1990’lardan itibaren hizh bir diistis gériyoruz.
Fakat 1995’ten sonraki déneme baktigimiz zaman kirletici konsantrasyonlarin belli bir arahkta
kaldigi ve artik azalma egiliminin olmadigini gériiyorsunuz. Biiyik bir oranda dogal gaza donii-
siim olduguna gére bunun da ortadan kalkmasi veya uluslar arasi standart rakamlarin altina in-
mesi gerekiyordu. Yine bolgelere, semtlere gére yapilan Slgtimleri karsilastirdigimizda bazi semt-
lerde yiikselme egilimi oldugunu veya diger semtlere gére dusslerin daha az oldugunu goriyo-
ruz.

Trafikten kaynakl hava kirliliginde, 1sstnmadan kaynakh hava kirliliginden farkl olarak, 1sin-
madan kaynaklan hava kirliliginde daha ¢ok partikiilleri, karbondioksit ve kuikiirt dioksitleri dik-
kate alsak ta, trafikten kaynakh ortaya gikan kirleticilerden azot dioksit ve azot monoksiti dikka-
te aldiimizda savimiz daha da giiglenecektir.

Yine 2003 vilinda yapilan bazi &lglimlere baktigimiz zaman azot dioksit ve azot monoksit
oranlarinin yiikseldigini goriiyoruz. Bunun tehlikesi fotokimyasal... ortaya ctkarmasi. Gorsel ola-
rak bunu havada asih duran sar-kahverengi bir bulut seklinde gérebilirsiniz. Bu il kig aylarmin
sicak gitmesi nedeniyle, 6zellikle sonbahar aylarinda ¢ok yogun miktarda goriildii. Ciinkti bah-
settigim canak yapi nedeniyle hava sirkiilasyonunun az olmasyla birlikte diigey akim da s6z ko-
nusu olmad:. Yukarda iist tabakalarda sicak bir hava olmasi nedeniyle havay yitkseltmesi miim-
kiin olmadig icin bu fotokimyasal...olayin ¢ok net olarak gordik.
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Fakat soyle bir sorun var; bu yil dlgiimler yapilamadi. ...projesi nedeniyle yeni cihazlar er-
lestirilecekti. Cihazlarin yerlestirilmesindeki sorunlar ve cihazlarin zamaninda gelmemesi nede-
niyle aralik ayina kadar &l¢iimler yapilamadi. Sempozyumdan 6nce tekrar kontrol ettigimde sa-
dece Sthhiye’de ve Cukurambar’da istasyonlarin kurulu oldugunu gérebiliyoruz.

Bu ol¢timleri hifzissihha web sitesinden izlemeniz miimkiin. Ama dedigim gibi su ana sade-
ce iki istasyondan &lciim alnabiliyor.

Ankara'nin yasadigi diger yogun sorunlardan bir tanesi Mamak Diizensiz Depolama Alani.
Burada google eart’ten kolaylikla bulabileceginiz resimlerden faydalandim. Mamak bélgesinde
1979'a kadar Tuzlugayir ve eski kémiir deposunun cevresindeki bslge depolama alani olarak
kullanilmss ve su anda yerlesime agilmis durumda. Burada suanda yasanan baz sorunlar var. Di-
ger taraftan da hala depolama alam olarak kullanimaya devam eden iyilestirme cahsmas: yapil-
dig1 s6ylenen bir bélge var. Bu bélgede koku sorunu cevredeki insanlar tarafindan hissediliyor ve
sikayet konusu oluyordu. Ayrica cevrede hala tarim alanlarinin oldugunu gérebiliyorsunuz. Sizin-
t1 sularim gérebiliyorsunuz. Imrahor vadisinden imrahor vadisi sarmiciyla Ankara Cayr’'na, Anka-
ra Cayr'ndan da Sakarya Nehri'ne kadar buradan agir yataklarin tasinmasi séz konusu. Sadece
copler degil, endiistriyel atiklar da burada depolanmis. Bundan kaynaklanan agir metallerin su
ortaminda uzun mesafeler tasinmasi ve canlilarin biinyesinde birikerek zehirli etkilere yol agma-
s1 sz konusu.

Sigints sulari, Cevre Miihendisligi agisindan ¢&ziimii ok zor olan sulardir. Hem organik kir-
liligi cok yitksek hem de agir metaller icermesi nedeniyle artilmasi sorun olan sulardandir. fmra-
hor deresinde agiklara akan bazi béliimler var. Bunlar yapilan uygulamalarda iizeri kapatilarak
gormezden geliniyor. Heniiz bu konuda yapilmis ciddi bir ¢alisma yok. lyilestirme calismas: ad:
altinda bugiine kadar yapilanlar; depolama alaninin tizeri kapatilarak kokunun azaltilmasi, bazi
gramaj kuyularyla gazin uzaklastirlmasi seklinde yapilan calismalar oluyor.

Teknoloji bir sir gibi saklandig icin yapilan calismalar da gérebilmis degiliz.

Bu bahsettigimiz sizinti sulari sehrin i¢inden gecerek Ankara Cayi'na ulasiyor. Bazi yerlerde
derelerin tizeri kapatilarak sorun ¢éziilmiis gibi gériinse de bazi yerlerde aciktan akmast bu du-
rumu daha tehlikeli hale getiriyor. Daha énce depolama yeri olarak kullanilmis bélgelere bakti-
gimiz zaman burada da sularin kontrolsiiz bir sekilde aciktan akhgini gériiyorsunuz. Burada ya-
sanan diger sorunda daha 6nce depolama alan: olarak kullanilan yerin 1985'ten sonra verlesi-
me agilmasi ve buraya yerlesen gecekondular {izerinde kanalizasyonlardan gaz ¢ikislarinin devam
etmesi ciddi bir sorun. Burada bir tipta uzmanlik tezi igin yapilan bir arastirmada ulasilan bir tes-
pit vardi; bu bélgede 10 yildan fazla yagayanlarda solunum yolu rahatsizliklarinin olustugu gériil-
miistli. Bunlari da yine ¢ikan gazlara baglayabiliriz.

Cevre Miihendisleri Odast olarak bunlari raporlayip, basin yoluyla kamuoyuna, yéneticilere
ulastirmaya calisiyoruz. Bunun diginda kitlesel basin agiklamalarina ve eylemlere de basvurabili-
yoruz, Bu gibi durumlarda basinda veys medyada gok fazla yer almasa da bitkac veide haber of-
ma sansimiz oluyor.

Bu gibi sorunlar sadece Ankara’da degil, baska sehirlerde de yasanabiliyor. Cevresel yatirim-
lar da bir sektor olarak biiyiik bir getirim alani olusmaya basladi. lller Bankasinin hazirladig ya-
sa tasarinin bunun bir drnegi oldugunu gériiyoruz. Bu konuda yerel yénetimler sosyal teknik hiz-
met seminerleri ad altinda bir seminer planladik. Bu seminerler ile ¢ép-kat: atik ve atik su arit-
ma gibi hizmetlerle belediyelerde ¢alisan teknik personel ve yéneticilerin karar alma asamalarin-
da daha bilgili ve bilingli davranmasi icin bu seminerleri planladik. Béylece karar verme siirecle-
rinde alternatif teknolojilerin olabilecegini, yerel imkanlarla ve bilgi birikimiyle hizmetlerin yapi-
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labilecegini, uluslar arasi piyasa hizmetleri acildigi zaman bunun doguracag olumsuz sonuglar
géstermeye calisiyoruz. Bu calismalarimizi da Yerel Yonetimler Arastirma Egitim ve Yardim Der-
negi ile beraber yapiyoruz. Seminerlerimizin ilk ikisini gerceklestirdik. Kat: atikla ilgili 5niimiizde-
ki hafta bir egitim yagacagiz. Atk su antmayla ilgili de mays ayinda bir egitim yapacagiz.

Tesekkiirler.
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KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR ve TOPLUMSAL BELLEK

Ali HAKKAN
Mimarlar Odas: Ankara Subesi
Yénetim Kurulu tiyesi

Bugiin size kisaca yapacagim sunum Ankara kenti tizerinden kent ile kir yasaminin parca-
lanmasi siirecinin kisa bir hikayesi olacaktir. Aslinda bu hikayeyi yillardir tekrarhyoruz ama bu-
gtin artik kentlerimiz biiyiik bir kirilmanin esigindedir. Kent siyaset teorisinin ona atfettigi anlam-
da insanlarin ortak degerlerinin paylasildigi modern bir kamu olma islevini giderek vitirmektedir.
Buna paralel olarak olarak da kentte sinifsal, sosyal ve kiiltiirel yarilma keskinlesmektedir. Kent-
dashk bilinci Tiirk mevzuat icinde ver alsa da vasanan sosyal ¢éziilme insanlar bir arada tutacak
ve kentte ortak degerler iiretecek ilkeleri tek tek ortadan kaldirmaktadir.

Bu siirecin hizlanmasinda en 6nemli ugraklardan biri kentsel rantin, sermaye birikim siire-
cinde kazandigi 8nemdir. Ozellestirme dénemi politikalarinin ikinci halkasi olarak diisiiniilebile-
cek bu siire¢ kamu miilkiyetinin zellestirilmesini de 6n plana ¢ikartmistir. Kamusal alanin daral-
masi sadece kentsel rantin belli siniflarin elinde toplulasmasinin sonucu degildir elbette.

Bununla birlikte sermaye birikim siirecinde, finans kapitali kutsayan ve halkin ¢ikarlarini yar-
dim kampanyalariyla ikame eden belediyecilik yaklagimlarimin daha dogrusu yonetim anlayigirmi-
zin da eseridir. Modern kamunun parcalanmasina paralel olarak, her ne kadar katihm séylemle-
ri &n plana ¢ikmus olsa da halkin belediye yénetimlerine katilimi daraltilmigtir.

Yasal mevzuatimiz bu konuda kismen genislese de belediyelerin geleneksel himaye ve adim
kollama isleyis tarzi nedeniyle halkin kent yénetimine katilimi olanakli olamamaktadir.

Insanlarin sorunlarnni ¢ézebilecekleri tartisabilecekleri, degerlendirebilecekleri ve uygulayabi-
lecekleri organlarin ortadan kaldiriimas: vada tekel altina alinmast iste kente karsi islenen sucla-
rin beslenme damarndir.

Bir yandan yoksullar, diiskiinler, serseliler kentlilik bilincinin diismarm ve kentin huzurunu bo-
zan boliictiler olarak kent vasamindan dislanirken diger vandan da kent yineticileri ve canavi e
tikketim kentinin yeni éznesi finans kapital olma hayaliyle yanp tutusan sermaye éniinde hicbir
vasal sinir ve ahlaki deger tanimamaktadir.

Bunun sonucu olarak da ortak bir hukuk iizerinde sekillenen bir toplumsal yasamdan cok
glig, zor ve adam kollama hukukunun egemen oldugu, kentin isleyisinde riigvetin giderek 6n pla-
na ¢iktigh bir toplumsal yapiyla karsi karsiya kalyoruz.

Tim bunlara bir de hak arama bilincinin ye-terince gelismemis olmasi eklenince iste kente
karsi islenen suglarin zemini hazirlanmus oluyor. Bu baglamda soylemek gerekir ki kente kars is-
lenen suglan salt yénetenlerin uymak zorunda olduklari vasal mevzuat: ¢ignemesi olarak degil,
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toplumu bir arada tutan, onu ortak tiretme, paylasma ve kendini yenileme olanaklarina yénelmis
bir tehdit ve bu olanaklar ilga eden bir siyasallasma bicimi olarak gérmek gerekiyor.

Bu baglam Ankara tam da bu gelismelerin yillardir yasandigi bir kent olarak degerlendirile-
bilir. Kentsel toprak rantinin sermaye elinde toplulagmast icin her tiirlii hukuk dis1 yaklasgim ya-
sal hala getirilirken diger yandan da barinma sorunuyla bogusan binlerce milyonlarca kiracinin
sorunu kendi taraftar gériinen ii¢ bes kisiye kémiir yardimi ile ¢ozilmeye caligihyor. Barinma so-
runun kolektif ¢éziimii icin platformlar olusturmak yerine, ya benim dedigim gibi olur ya da ka-
ra topragin yaklasimi Ankara'ya dayatiyor.

Sehrin fiziksel gevresini bozacak her tiirlii kirli sanayi sehrin ceperlerinde 6beklenirken bu
kuruluslarin yasamlarimiza verdigi zararlara kargi bir yaptinm uygulanmuyor. Tag ocaklar agili-
yor, bu tas ocaklarina davalar agiyoruz. Kapattinyoruz. Ama kurumlar bu kararlar1 uygulamyor.
Insanlarin ve diger canhlarin biyolojik yasam kosullar ortadan kaldinhyor. BU YAVAS YAVAS
HEM DE CIN ISKENCESIYLE ANKARAYI OLUME TERK ETMEK DEMEKTIR. Bu kente kar-
s islenen sug bir insanhk sugudur.

Ulagim konusunda yillardir, toplu tasimacilik ve temiz enerji politikalan géz ard ediliyor. Ya-
yalar ikinci sinif vatandag sayilyor. Yayalar icin Ankara’'da yasamak bir angaryaya doniistiyor.
Gergi Angarya anayasal bir sugtur ama bu suca karsi da her hangi bir yaptirim yok. Olan yine
trafik kazalarinda olen canlara oluyor. Ankara rallisinde kag kisinin sldugiinii dinlemek ve sey-
retmek artik canimizi yakmyor. Iste bunun kendisi de yani bizi insanh@imizdan cikartan duyarh-
liklarimiz1 itirten dayatmaci kent yonetimleri sehri diizliiyor ve kafalarina gére yeniden yapyor.

Sehrin merkezi, hastaneler tarafindan isgal ediliyor. Emsal artiglaryla bu hastanelere biiyiik
rantlar saglaniyor. Peki bu hastaneler bu emsal artislarini nasil aliyor. Bunun icin belediye mec-
lisi kararlarin1 ve acilan dava dilekgelerini okumak gerekiyor. Simdi size bunlan anlatmayacagim
ama Hastaneler kenti Ankara’da 6zellestirmeler, &zel hastanelere yeni bir rant kapist saglarken
ayni zamanda kentin yeni sahiplerini de tiiretiyor.

AOC ve ULUS basta olmak iizere toplumsal bellegimiz dzellestirilirken, sehrin oligarklan
planlar iizerinde parselledikleri topraklardan ne kazanacaklarinin hayallerini kurmaya yatiyorlar.
Bu liste bu sekilde uzayip gidecektir Ankara’da Organize Sanayi Bolgelerinde, Kamu kurumla-
rinda, Gimriiklerinde bu hikayelerin cesitli vecheleri tek tek siralanabilir ama bunlan anlatmaya
tek tek gerek yok.

Bugiin éniimiizde duran toplumsal sorumluluk Ankara kentinin demokratiklestiriimesi ve ya-
sanilabilir kilnmasi sorumlulugudur. Ketin yoksullarini diglamayan ve onlara himmet kiiltiirii ek-
seninde, aciyarak, bagislarla ezerek yedekleyen bir belediyecilik degil yoksullar insanca yasam
kosullarina kavusturacak bir belediyecilik anlayisim kurmak gerekiyor.

Kentin sermaye egemenliginde pargalanmasini sonucunda ¢dken modern kamunun kapsa-
yichgmnin sikintilarim asmak gerekiyor. Bu nedenle sosyal adalet ve toplumsal miilkiyet ilkeleri-
mmizin daha derinlemesine politik sahneye ¢ikmas: gerekiyor. Kente herkes icin demokrasi, is, ek-
mek, parasiz ulagim, yeterli temiz hava, parasiz konut, nitelikli belediye hizmeti taleplerini tekrar
ve tekrar dillendirmek gerekiyor. Iste ancak bu kosullarda kente kars sug isleyenler tarafindan
ciiriitiilen toplumsal bellegimiz, gelecedimiz ve yagamimizi yeniden kazanabiliriz. Bu nedenle bu
nisan ayinda kente Karsi sug isleyenlere nisyan ile degil isyan ile yaklasmay: dneriyorum. Saygi-
lanmla...
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YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI

Ramazan PEKTAS
EMO Ankara Sube Yénetim Kurulu Baskan

Elinizdeki programda bagka bir arkadasin, Mehmet Ali Kiran'in adi var. Birazdan sizlere su-
nacadim sunumu Mehmet Ali Kiran hazirladi. Fakat Subemizin yaptigi bir baska etkinlik var, bel-
ki duymussunuzdur, l¢ Anadolu'nun farkl: yerlerinde enerji forumlar diizenliyoruz. Mehmet Ali

lamis oldugu bu sunumu sizlere aktarmak, sizinle paylasmak gérevi de bana kaldi. Bu nedenle,
oncelikle, sunumu hazirlayan Mehmet Ali Kiran’a sizin huzurunuzda tesekkiir etmek istivorum.

Bir de, “Doktorlar ile miihendisler nasil yan yana gelir?” diye baglayayim dedim, nasil vapa-
cagimu bir tiirlii bulamadim, sonradan aklima geldi. Ben, bir keresinde Eksi Sozliige bakmistim,
“Miihendis ne demektir?” diye. Ciinkii Eksi Sézlitkte zaman zaman ¢ok giizel cevaplar bulabili-
yorsunuz. Orada yazdigina gére, doktorlar ile mithendislerin ortak bir noktasi varmus, o da su:
Miihendisler, kiz isteme sporunda doktorlardan sonra gelen meslek dahymus. (Giiliismeler)

O ikinci siradaki meslek dalindan biri olarak, éncelikle hepinize, Elektrik Miihendisleri Oda-
st Ankara Subesi adina sayailar sunuyorum.

Az 6nce séylemistim, I¢ Anadolu Enerji Forumu diizenliyoruz. Tabii, yerel olmakla birlikte,
bu enerji forumlarinda zaman zaman genele tasan tartismalar da yasiyoruz.

Hemen bir énceki sunumla benim sunumum ashinda biraz birbirine benzetilebilir. Bir énceki
sunumda, sevgili mimar arkadagimiz Ali Hakkan, kente karsi islenen suclari séyledi, bu konuda
bir sunum yapt. Benimki de sdyle diisiiniilebilir: Diinyaya karst islenen suclar nasil engellenir?
Bunun igin neler yapabiliriz?

Ben buna sadece ve sadece elektrik eneriisi ya da enerii tiretimi baglaminda bir bakis atma-
va calisacagim.

Ben, enerji nedir, enerji kaynaklar nelerdir; ézellikle yenilenebilir enerji kaynaklar nelerdir;
Su konularda biraz bilgi verecediin. Ki, zaiuau zaman baztanan diii siirger, “yeniiebiiir” der,
ben de boylesine bir dil siircmesi yaparsam kusura bakmayin, simdiden séyliiyorum; venilebilir
degil, yenilenebilir enerji. Ki, bazilar1 da farkl isimler séyliiyor, temiz ve tilkkenmez enerji kaynak-
lar1 diye. Bu sekilde isimlendirmeler de miimkiin. Alternatif enerji kaynaklar: olarak da isimlen-
dirmek miimkiin.

Eneriji, fizigin temel bir birimi. Bir sistemin ne kadar is yapabilecegini belirleyen bir kavram.
Detaylara girmeyelim. Simdi miihendisler ile doktorlan gok fazla bir arada tutmaya zorlamaya-
lim.
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Eneriji, potansiyel enerji ve kinetik enerji olmak {izere ikiye ayrihyor. Biz, enerjiyi tiretirken,
potansiyel enerii tiirlerinden birisini déniistiirerek kullaniyoruz. Ciinkii sunu hepimiz biliyoruz:
Bazi seyler gibi, enerji de vardan yok olmaz, yoktan var olmaz; sadece doniistir, yani bir form-
dan bagka bir forma déniisebilir.

Enerjinin ¢cok énemli parametreleri var. Bunun diginda baska parametreler de vardir, mutla-
ka onlar da &nemlidir; ama ben, bu sunum sirasinda &zellikle kendi meslek odamizdan dogru,
Elektrik Mithendisleri Odasi bakis acisiyla, bazi parametrelere deginecegim.

Birincisi, ucuz olmali enerii, yani elde edebilecekleriniz i¢inde ucuz bir elde etme yontemi ol-
mali. Giivenli ve giivenilir olmal. Giivenli derken, sunum garantisi, arz giivenligi olmali, buluna-
bilir olmali. Verimli olmal. Az énce soyledigim gibi, bir formattan baska bir formata donstiiriir-
ken mutlaka belli kayiplar yasaniyor, bu kayiplar kagimlmaz. Ama bu kayiplar ne kadar az olur-
sa veriminiz o kadar yiiksek olur. Dolayisiyla enerjiyi doniistiiriirken de verimli bir déniistiirme
yonteminin bulunmast gerekiyor.

Yerel olmali; buna ulusal da diyebiliriz. Farkh bir algiya yol agmamasi igin yerel dedim. Ya-
ni miimkiinse baska yerlere tasimadan, olabildigince yakinda iiretirsek tagima kayiplarindan kur-
tuluruz. Cesitli kaynaklardan saglanabilir olmali enerji. Daha global bir kullanim icinde, diyelim
ki elektrik eneriisi; elektrigi farkh kaynaklardan iiretebilirsiniz. Hidroelektrik santrallerinden, ter-
mikten, riizgardan, giinesten, biyoyakitlardan vesaire vesaire.

Tabii, cesitlilik konusunda bizim {ilkemizde s6yle bir sikinti var: Tirkiye'de {iretilen elektrigin
yaklasik yiizde 45'1, yani yariya yakini dogalgazdan elde ediliyor. Bu, cesitlilik kavramina ¢ok ters
bir durum. Ben, bizim eneriji forumlarinda da séyliiyorum, bunu degerlendiren politikacilarimiz
fena halde yanls anlamislar. Onlar, gesitlilik deyince, dogalgazin alindigin {ilkelerin cesitliligi ola-
rak aliyorlar. Ama enerjinin alindig: iilkelerin cesitliligi degil, kaynagin cesitli olmasi lazim. Yani
bir kismin dogalgazdan iiretiyorsaniz, bir kismim hidroelektrikten, bir kismim termik yollardan,
bir kismini yenilenebilir kaynaklardan tireterek kaynagin gesitli olmasini saglamak gerekmekte.

Tabii en dnemli seylerden biri de, temiz ve gevre dostu olmasi. Yani enerji ekonomik oldu-
gu kadar, ekolojik de olmali. Eger bunu g6z ardi edersek, gelecek kusaklara, kendi ¢ocuklarimi-
za, torunlarimiza, yasanacak bir diinya degil, yasanmayacak bir diinya birakinz. Bir baska deyis-
le, Ali Hakkan arkadasimizin da degindigi gibi -o, kente kars1 islenmis suglardan bahsetmisti- eger
eneriji liretimi sirasinda gevremizi gercekten olumsuz etkileyen birincil kaynaklar1 kullanursak diin-
yaya karst sug iglemis oluruz.

Bu kaynaklar kabaca ikiye ayriliyor. Bir, kendini yenileyemeyen, fosil yakitlar dedigimiz, bin-
lerce, milyonlarca yilda olusmus kaynaklar. Nedir bunlar; petrol, kémiir, dogalgaz gibi kaynak-
lar. Biliyorsunuz, bunlar, yer altinda milyonlarca yillik siirecte belli kimyasal siirecler sonucunda
olusmus ve biz bunlar1 bugiin bulup kullanyoruz. Bunlar sonlu, yani bir siire sonra petrol biter,
bir siire sonra dogalgaz, kémiir biter, bitmek zorunda. Ciinkii insanlik tarafindan yerine baska
bir kaynak konulmuyor. Sadece o kaynak alinip kullaniliyor ve tiiketiliyor.

fkinci bir temel kaynak tiirii, yenilenebilir enerji. Bunlar, doganin kendi evrimi icinde bir son-
raki giin aynen mevcut olabilen, tekrar ortaya ¢ikabilen kaynaklar. Nedir bunlar; mesela, giines.
Giines bugiin sabah dogar, aksama kadar siirer; aksam biz batar deriz; ama diinyanin diger ta-
rafina gecer, ertesi giin tekrar dogar, ertesi giin tekrar dogar ve bu stireklidir. Zaten giines bir
giin dogmazsa ertesi giin diinya yok olur. Boyle bir kaynak ve -birazdan detaylanna girecegiz- at-
mosfer aracihgyla diinyamiza da oldukga ciddi miktarda enerii tagir. Riizgar keza 6yle. Sicak ha-
va ile soguk havanin yer degistirmesinden kaynakh olarak bir riizgar olusur ve siz bu riizgarn is-
tediginiz mekanizmalarla farkl formatta enerjilere cevirip kullanabilirsiniz. Riizgar, siz kullansa-
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niz da, kullanmasaniz da eser. Giines, siz kullansaniz da kullanmasaniz da, milyonlarca kilomet-
re yolu kat ederek diinyamiza gelir ve diinyamizi 1sttir.

Yenilenebilir kaynaklar, séyledigim gibi, giines, riizgar, biomas, yani biyokiitle enerjileri; je-
otermal, yeraltindaki su buhan; okyanus, okyanus dalgalar ve gelgit hareketleri de ciddi potan-
sivel enerji bulunmaktadir; hidro kaynaklar ve hidrojen. Ki hidrojen, gelecegin eneri kaynag: ola-
rak tanimlanmakta.

Giines, az 6nce soyledigim gibi, her giin dogmakta ve milyonlarca yildir orada durmakta ve
diinyamiz onun etrafinda déndiikge zaman zaman biz onu gérmekteyiz, gérdiigiimiiz anda da gii-
nes 1siklari, tagidiklan enerjiyle birlikte bu kadar yolu kat edip diinyamiza, atmosfere gelirler. Bir
kismi atmosfere garpar ve uzayin baska bélgelerine gider, dagilir; bir kismu da kirilir, atmosfer
icinde kaybolur ve ¢ok énemli bir kismu diinyamiza gelir, bizi 1sitir. Bazi evlerin catilarinda vardir,
giines enerjili 1sitma kolektorleri; buralan kullaninz. Bazen de daha saglikh olahm diye plaja gi-
dip uzaniriz, bizi esmerlestirir.

Elektriksel anlamda déniistiiriiciiler de miimkiindiir. Bunu alirsiniz, bir giines piline diistird-
glinliz zaman ya da bir giines pilinin Gistiine giines 15181 diistiigiinde, teknik olarak elektrik ener-
jisine gevrilebilir. Bu enerji depolanabilir, depolanan enerii sizin istediginiz amaclarla farkli an-
lamlarda kullanilabilir.

Tirkiye, glines enerjisi agisindan diinyanin sayih avantajh tilkelerinden biri. Avrupa iilkeleri-
ni cogumuz biliriz, orada ¢ok fazla giines gériinmez. Yillk giines gérme ortalamasi bircok Avru-
pa lilkesinde yillik toplam 2000 saat civarindadir. Ki, bir yilda toplam 2000 saat civarinda gii-
nes goren iilkeler, giines enerjisinden faydalanmak icin degisik yéntemler bulup, bunu en iyi se-
kilde kendi kullanimlarina gevirmektedirler. Bizim iilkemizde ise ortalama ¢ok daha yiiksek. Tiir-
kiye ortalamasi 2640 saat. Yani Tiirkiye'deki belli noktalarin hepsinin il bazinda ortalamas: alin-
diginda; Ankara 2600 saat civarinda, tam da ortalamaya yakin, oldukca da sansh bir yer sayili-
yor Ankara. Giineydogu'da bazi sehirler, Akdeniz kusag: yilllk 2900-3000 saate dayanan giines
goérme potansiyeline sahipler ve bu potansiyel su anda yeterince degerlendirilememekte.

Burada Tiirkiye giines haritasin gériiyorsunuz. Tiirkiye'nin giines yoniinden ne kadar sans-
li bir ilke oldugunu biraz detayh bir incelemeden sonra buradan gérmek miimkiin. Gercekten de
bulundugumuz kusak, cografi anlamdaki kusak, giines gérme acisindan oldukca avantajli bir ku-
sak ve ciddi anlamda degerlendirilebilir bir potansiyel var. Genellikle Avrupa iilkeleri, giinesten
va da riizgardan ya da bu alternatif kaynaklardan bir eneriji elde edebilmek icin hesaplar yapar-
lar. Derler ki, “Giinesten 1 kilovat enerii elde etmek igin su kadar yatirim yapmamiz lazim.” Dog-
ru; ama bu onlarin kosullarinda béyle. Bizim iilkemizde yapilmast gereken yatirim bunun ¢ok da-
ha altindadir. Ciinkii bizde daha verimli bir sekilde bu gevrimi yapmak icin cografi olarak kosul-
larimiz uygun. Yani onlar diyelim ki bir ¢evrimi 1 euroya yapacaksa, biz bunu yaklasik 50-60
sentlere yapabilecek bir sansa sahibiz.

Doigeieie gUie dauuiar var. Dikkal ederseniz, en Usiie Giineydogu Anadoiu yida 2593 sa-
at, 3000 saate yakin. Akdeniz keza 2856, oldukca viiksek ve I¢c Anadolu’da 2600 kiisur saatler-
de. Yilda bu kadar saat, bu kadar siire giines géren yerler gercekten giines agisindan ¢ok sansl
sayilabilir.

Glines enerjisinin degisik kullanim amaglan ve yerleri de var. Bahgenizi aydinlatabilirsiniz ve-
yahut da buradan elde ettiginiz elektrikle farkli seyler yapabilirsiniz. Biiyiik marketlerde var; gii-
nes pili. K¢tk bir sey, soyle kiiciik bir karpuz biiytikliigiinde, {istii sivahtir genellikle. Icinde bir
tane LED vardir. Kiigiik ledlerle aydinlatmanin y&nteminin bulundugu bir teknoloji. Bir kiiciik led-
le bir kalem pili dolduruyor sabahtan aksama kadar ve aksamdan sabaha kadar da otomatikman
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o birkac led etrafi az da olsa aydinlatabiliyor. Hem dekoratif, hem de gercekten ortamin karan-

higgirn alacak kadar aydinlik verebilen cihazlar artik var. Yine evinizin ¢atisini tamamen giines pi-

liyle kaplatip, uygun elektrik depolama -elbette bunlar pahaliya mal olur, onu da séylemekte ya-

rar var- sistemleri, akiiler vesaire olusturup, bunu evinizde kullandiginiz cihazlarin kullanacag:

elektrik tiirtine, yani dalgah elektrige cevirip kullanabilirsiniz. Teknik olarak miimkiin; ama eko-

nomik olarak bir altyap: gerekir. Fakat soyle bir sey var: Elektrik kesintisi derdinden biiyiik oran-
. da kurtulursunuz, fatura derdiniz de olmaz.

Belli parklarin, otoparklan vesairelerin aydinlatmalarinda kullanabilirsiniz. Giines tarlalaryla
-diinyanin baz1 yerlerinde var- giines kolektérlerini ve diger cihazlan koyup, oralardan elektrik el-
de edip, bunu sisteme verebilirsiniz. Degisik kullanim sekilleri, alanlan ve yéntemleri var.

Tanmsal sulamada giines enerjisinden yararlanarak, su pompasi kullanan bazi yerler var.
Hatta bizim iilkemizde, Konya Ovasi'nda bu yénde belli calismalar yapilmis. Su sagda gordigu-
niiz iki tane biyiik giines kolektoriinti koyup, bundan su pompalar galistirilabiliyor.

Bir baska kaynak, énemli riizgar enerjisi. Az énce séyledigim gibi, soguk hava ile sicak ha-
vanin ver degistirmesinden kaynakli olarak bir esinti meydana gelir; bu, potansiyel olarak bir
enerji kaynagidir. Siz bunu, binlerce yil boyunca insanhgin kullandig el degirmenlerinde oldugu
gibi ya da daha uygun yéntemler bulup, bunu gevirip, gerekli elektrik enerijisine cevirerek kulla-
nabilirsiniz.

Avantajlar kisaca sunlar: Temiz bir enerji kaynagidir. Emisyonu, yani etrafa herhangi bir ya-
yiimi yoktur. Karbondioksit gibi seylerle diinyaya karst herhangi bir su¢ islemiyorsunuz. Yerel bir
enerji kaynag, disa bagiml degil; yani bulundugunuz yerde {iretebilirsiniz. Tabii, siz disaridan,
orada iiretilen bir elektrigi aliyorsaniz, oradaki riizgardan yararlaniyorsaniz disa bagimli; ama
kendi bulundugunuz yerde iirettiginizde disa bagimh degilsiniz.

Yatinm alaninin vaklasik yiizde 1’ini kullanur; bu alanlarda tarim ve hayvancilik faaliyetleri
yapilabilir. Biliyorsunuz, 50 metre, 60 metre, 100 metrelik riizgar kuleleri var simdi. Bunarn te-
pesinde pervaneler vardir ve riizgar estikge bu pervaneler doner. Bunlann altinda herhangi bir
etki olmaksizin siz hala hayvancilik, hala tarim yapabilirsiniz.

Ucuz bir enerji kaynagi. Sadece ve sadece isletme gideri var, herhangi bir vakit gideri yok.
Yiiksek miktarda istihdam varatir ve bununla ilgili isletmeyi yapmak icin istihdam yapmak duru-
mundasiniz. Tabii her sey bu kadar lehte degil; ufak tefek dezavantajlar da var.

Goriintii kirliligi yaratabilir. Ne olur; belli riizgar tarlalarinda stirekli dénen pervaneler gortir-
siiniiz. Bazilan gdrmek istemeyebilir bunlari. Giriiltii kirliligi yaratabilir. Bu biraz daha énemli.
Ciinkii bu dénen mekanizmalarin ¢ikaracad: sesler, yerlesim birimlerine ¢cok yakin olmast duru-
munda kismi bir rahatsizlk yaratabilir. Radyo ve televizyon sinyalleri kismen bozulabilir.

Eger kuslarin géc yollaninda ise kuslara zarar verebilir. Tabii eger kuslar pervanelere carp-
mazsa sorun yok; ama bu olay: fark edemezler ve siiriiler halinde bu pervanelere carparlarsa gev-
resel anlamda bazi canlt tiirlerine birtakim zararlar verebilirler.

Tiirkiye'nin riizgar haritasina bakarsak; kirmizi olan alanlar giiclii, san olan alanlar biraz da-
ha zayif, yesil olan alanlar daha da zayif, agik maviler en zayif alan. Gérebileceginiz gibi, Bati Ka-
radeniz, Kuzey Ege ve Marmara’nin hemen hemen tiimii riizgar agisindan, riizgar potansiyelleri
acisindan ciddi potansiyel barindirmakta. Kald: ki, bu konuyu takip eden varsa, Canakkale’de ol-
sun, Istanbul’da Riva taraflarinda; malumunuz, buralar Karadeniz, Ege ve Marmara denizlerinin
{istiinde olusan sicaklik farklarindan dolay: gegis alanlari. Cografi olarak soguk hava ile sicak ha-
vanin gecis alanlarinin uygun oldugu verlerde daha elverigli ve daha diizenli riizgarlar elde etmek
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mumkiin. Bir de Cukurova Bolgesi ve oradan kismen I¢ Anadolu’ya dogru, Kayseri've dogru uza-
nan bir bant var, burada da kullanilabilir diizeyde riizgar potansiyeli s6z konusu.

Bu haritanin yapim yilini bilmiyorum; ama eger riizgar kulesini daha yiiksege cikarirsaniz -
ki, teknoloji artik ona dogru gidiyor- daha fazla riizgar enerjisinden vararlanmaniz miimkiin. Ben,
gegen giin Ankara Ticaret Odasinin éniine bir bayrak koymuslar, onu gérdiim, epey de yiiksek;
bayrak siirekli dalgalaniyor. Bu, bana gére bir tek seyin kaniti; orada siirekli riizgar var. Anka-
ra'da ve Tiirkiye'nin bagka yerlerinde oraya gére daha elverisli viikseltiler var; buralarda da belli
dlctimler yapildiginda, eminim, bizim agimizdan elverisli kaynaklar bulunabilir.

Kullanim alanlari: Elektrik iiretme, pilleri sarj etme, su depolama, tasimacilik, su pompala-
ma, tahillarin 6giitiilmesi, sogutma gibi degisik alanlarda kullanilabilir. Elektrik tiretmede, diinya-
da genellikle iki tiirlii tercih ediliyor. Ya dogrudan elektrik iiretiyorsunuz; yani koydugunuz bir
pervane, riizgar oldukea siirekli déniiyor ve o déndiikce elektrik elde edebiliyorsunuz.

Tabii, elektrigin séyle bir &zelligi var: Koskoca bir tilkenin elektrik ihtivacini karsilarken,
“Ben, kotli zamanlar icin de su kadarini depolayayim” deme sansiniz yok. Ciinkii bu kadar bii-
yik bir depolama elektrikte cok miimkiin degil. Hemen iiretilip hemen tiiketilmesi gereken va
da teknik olarak en miimkiin yéntemin bu oldugu bir sey. Riizgar ve giinesten de genelde, az 6n-
ce de sdyledigim gibi, ancak giiniin belli zamanlarinda yararlanabiliyorsunuz. Ama rlizgarn séy-
le bir 6zelligi var: Belli bir bslgede, baska yontemleri kullanarak, aslinda biraz genis dusiindiigii-
miizde, riizgar enerjisini depolayabiliyoruz. Bu nasil olur? Riizgari depolamiyoruz aslinda, bunun
Urettigi enerjiyi depoluyoruz. Asagida bir biiyiik gél diistinelim, yapay bir g&l; rlizgar estik¢e bu
goldeki suyu, su pompasi gérevi gorerek, yukarya, birkac yiiz metre daha yliksek bir yere cikar-
sin ve orada bir bagka biiyiik havuzda tutsun. Yani riizgar estikce buradan su yukariya cikacak ve
siz, alternatif, bagka bir kanalla, oradan da bir hidroelektrik tiirbiniyle, bu suyu, yukandan olus-
turdugu basinct kullanip, bir tiirbini déndiiriip, suyu tekrar asagidaki havuza verebilirsiniz, riizgar
estikge bu suyu tekrar yukarya alabilirsiniz. Béyle bir déngiiyle riizgar enerjisini bir baska anlam-
da depolamaniz ya da buradan elde edeceginiz elektrigi siirekli hale getirmeniz miimkiin.

Bu gérdugiiniiz 6rnekte, suyu asagidan aliyorsunuz, motopomplarla yukarya ¢ikariyorsunuz,
baraja. Buradan da barajdaki suyla, su tiirbini ve santral binasi tistiinden gecirip elektrik elde ede-
biliyorsunuz. Boylelikle riizgar varken, ne zaman olursa olsun, asagidaki suyu yukariya, yukari-
daki suyu da siirekli olarak depoda su bulundugundan dolay: -tabii, bunun hesaplarim diizgiin
yapmak lazim- bolgenin ve bu baraj géliiniin hacimlerini buna gére hesap ederek bunu yapmak
teknik olarak miimkiin. Etrafa da herhangi bir emisyonunuz yok.

Bir bagka yenilenebilir kaynak hidrojen, ki su anda diinyada hidrojenden enerji elde etme is-
tiine calismalar ciddi anlamda siirtiyor. Bu, gelecegin enerjilerinden biri olarak kullanihiyor. Hid-
rojen, dogada en ok bulunan elementlerden. Siirekliligi var, yenilenebiliyor, cevrilebiliyor, tama-
men ¢evreye uyumlu, negatif bir emisyonu yok, temiz ve verimli bir kaynak. Fosil yakitlara gore
en az (c kat enerii vogunluguna sahin Istk ve 11 kavmadimiz aiinesin Himii hidrojen. Bu, hepi-
mizin bildigi bir bagka sey ve demin sdyledigim gibi, cevresine fosil yakitlar gibi zarar vermez. Ce-
sitli termodinamik gevrimler araciigila enerjiyi yakit pilleriyle saklayip, buralarda yiiksek verim-
li elektrik enerijisi elde etmek miimkiin.

Bu yakit pilleri gece giindiiz kesintisiz kullanilabiliyor. Kimyasal bir islem sonucu olusan ener-
jivi pillerde depoluyorsunuz. Belki duymussunuzdur, gelecekte benzin istasyonlarina yanasip hor-
tumla yakit almayacagiz, benzin ya da mazot almayacagiz; sadece arabamizdaki yakit pilini ¢ika-
rip verecegiz, baska bir yakit pili alacagiz, arabamiz yola devam edecek. Boyle bir depolama ya-
pabiliyor ve bu degistirdigimiz parca icinde oldukca ciddi miktarda enerji depolayabilen bir kay-
nak tiirii.
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Yakit pillerinin kullanilabilecegi alanlar da oldukca genis. Denizaltlarinda , tankerlerde, viik
gemilerinde, giines enerjisi depolama sistemlerinde, hatta ve hatta uzay gemilerinde kullanilma-
s1 s6z konusu. Verimlilik agisindan diger kaynaklarla kiyasladigimizda, en avantajl kaynaklardan
birisi. Disariya verdigi elektrik spektrumunda en siirekli olan kaynak tri.

Bir baska tiir de biyoyakitlar. Tarimsal tiriinlerden, odundan, hayvanlardan, bitki ve ¢opten
yararlanarak, bunu belli uygun cevrim yontemleriyle elektrik enerjisine déniistiirebiliriz, 1stya ya
da yakita déniistiirebiliriz.

Biyoyakitlarda, gaz yakitlar, biyohidrojen, biyogaz, karbonmonoksit ve hidrojen; kati yakit-
lar, odun k&miirii, biyokomiir, biyopelet, biyobriket gibi biyolojik tirtinler ve sivi olarak da, biyo-
etanol, biyodizel, biyometanol, biyodimetileter, biyoetiltersiyerbutileter gibi bitkisel bazi tirlinler-
den elde edilen enerji kaynaklar s6z konusu.

Biyomas az énce de soylenmisti, dzellikle de evreyle ilgili arkadaslarimiz aciklamisti. Bu
coplerden elektrik elde etmek miimkiin. Cépten, ¢camurdan elektrik dedikleri sey bu. Cevre kir-
liligi olusturmuyor, sera etkisi olusturmuyor ve asit yagmurlarina da yol agmuyor.

Biyoyakit ise bazi tarimsal iiriinlerden, &zellikle bizim tilkemizde, kolza ya da kanola dedikle-
ri bitkiden, aycicedi, soya, aspir gibi yagh tohum iireten bitkilerden elde edilen bir yakit tiirti.

Bunun tarimini yapmak miimkiin. Bizim Elektrik Mithendisleri Odasinin forumlarinda PAN-
KOBIRLIK ten bir arkadasimiz bununla ilgili cok giizel sunumlar yapti. Acikgas, biz de orada 6g-
rendik, cok bildigimiz bir konu degildi; ama &zellikle Ic Anadolu'nun tarima uygun alanlarinda
gercekten ciddi biyoyakit verebilen bitkilerin tarimsal anlamda yetistirilmesi miimkiin. Bu potan-
sivel oldukca yiiksek goriintiyor.

Bu organik maddeler, tagima, toplama, dgiitme sonunda bir sulandirma, kanstirma islemin-
den gecirilip, biyogaz tesislerinde biyogaz ve organik giibre olarak iki farkh sekil alabiliyor. Biyo-
dizel hammaddeleri olarak da kanola, soya, pamuk, aycicedi ve aspir gibi baz bitkiler kullanila-
biliyor.

Bir baska yenilenebilir kaynak jeotermal. Jeo, yer; termal de 1s1. Yer 1sist. Diinyanin merke-
zindeki sicaklik 4200 derecelere kadar varabiliyor. Fakat daha bize yakin yiizeylerde bu 1s1 daha
makul. Yine de bu 1siya yakin yerlerden gecen su kanallarindaki sular buharlasabiliyor ya da za-
man zaman sicak su oluyor, 1simyor. Bu haliyle yeryiiziine geldikleri durumlar var. Bazen de tek-
nik olarak belli islemler yapildiktan sonra, yeraltindaki sicak su ya da su buhar yiizeye ¢ikartih-
yor. Yiizeye cikartilan sicak su ya da su buharindan da biz elektrik ya da baska enerijiler elde et-
me sansina sahibiz.

Burada bir baska sey, cevresel etki anlaminda, bugiin jeotermalle ilgilenen teknolojilerin he-
men hemen cogu reenjeksiyon dedigimiz bir baska yéntem kullanarak, asagidan aldiklan su bu-
harini ya da sicak suyu kullandiktan ya da buradaki enerjiyi aldiktan sonra reenjenksiyon yonte-
miyle tekrar bu kuyulardan ya da uygun kanallardan asagiya vererek, oradaki akisin ya da ora-
daki déngiiniin siirekli olmasini saglamaya ¢alsiyorlar. Bu konuda da basarih adimlar atilmis du-
rumda.

Jeotermali nasil kullanabiliriz? Eger gercekten giilii bir buhar varsa, basingh bir buhar, elekt-
rik enerjisi {iretiminde kullanabiliriz; merkezi 1sitma, sogutma, sera isitmast gibi yerlerde kullana-
biliriz. Endiistriyel amach da kullanabilirsiniz. Kaplicalan biliyorsunuz. Kaplicalar da aslinda je-
otermal kaynaklarin énemli bir kullanim alani. Zaten eger bu sicak su yoksa kaplica olamyor.
Cok diisiik sicakliklarda da kiiltiir bahkgihg: yapabiliyorsunuz. Eger suyun sicakhg yaz kig 30 de-
rece civarindaysa burada balik vetistirebiliyorsunuz. Jeotermal kaynaklarda diisiik sicakhkl saha-
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lar 20-70 derece arasi, orta sicaklikli sahalar 70-150 derece aras: ve yiiksek sicaklikh sahalar da
150 derece ve {istii sicakhklarda.

Bir baska temiz ve titkenmez enerji kaynag: da okyanus enerjisi. Okyanustaki dalgalardan ve
gelgit hareketlerinden de yararlanarak, uygun mekanizmalari oralara verlestirip enerii elde etme-
miz miimkiin. Diinyanin bir kismi bunun tistiinde su anda halen calisma vapmakta. Temiz ener-
ji orada 6nemli bir parametre. Okyanuslarin diinyamizin ne kadarin kapsadigini belirtmeye ge-
rek yok; diinyanin yiizde 75’inden fazlas: okyanuslar ve burada ciddi bir enerji kaynagi var. Az
énce de bahsedildi, rnegin, tsunami bunun u¢ ve cok nadiren gelen bir 8rnegidir; ama dalgala-
rn giiclinii géziimiizde canlandirmak agisindan iyi bir érnek olabilir.

Okyanus dalgalari, dalga enerjisi ve gelgit eneriisi olmak tizere iki tiirlii. Bunlardan duruma
gdre, uygun mekanizmalar yoluyla enerji elde etmek miimkiin.

Hidro enerji. Bunu biliyoruz; su. Gergi arkadasimiz sunumunda soyledi, béyle dezavantajlar:
da var; baz tarihi ve kiiltiirel degerleri bazen g6z ard edebiliyoruz. Ama bunlar, suyun kétii ol-
masindan degil, planlamacilarin ya da eneriji politikalarinin kétii olmasindan kaynaklanmyor. Hid-
rojen enerjisi de az énce séyledigim gibi. Cok fazla detaylara girmeyeyim.

Biitiin bunlan niye séyledik? Cevreci arkadaslarimiz daha ivi bilir. Su resimde gérdiigiiniiz
sehirde -sehir demeye bin sahit lazim tabii- bu gériintiiniin olusmasinda, kir, duman, is, aracla-
nn egzozundan ¢ikan kirlilik, hepsinin pay: ve etkisi var. Biitiin bunlar olmasin diye, diinyaya kar-
st bir sug islemeyelim diye, temiz enerji kaynaklarinin kullanilmas: daha mantikl. Eger cocukla-
rimiza yasanabilir bir diinya birakmak istiyorsak, asit yagmurlan altinda vasamak istemiyorsak.

Cikig, yenilenebilir enerjide. Ciinkii yenilenebilir, ¢iinkii dogal, ctinkil sinirsiz, ciinkii kirlilik
ve emisyon Uretmiyor, ¢iinkii temiz bir enerji kaynag, cevreye dost, canlilara dost.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

Sorular varsa hemen yanitlayabilirim.

SALONDAN- Benim iki sorum var. Bunlardan bir tanesi su: Tirkiye'nin enerji problemle-
ri cok sik giindeme geliyor. Tiirkiye'nin enerji sorunu gercekten var mi? Bir de Turkiye'de yeni-
lenebilir enerji segeneklerinin kullaniminin éniindeki engeller neler?

RAMAZAN PEKTAS- Potansiyel anlamda bir enerji sorunumuz yok. Ama bu enerjinin
planlanmasi ya da kamu yararina planlanmasi anlaminda bir sorunumuz var va da bu enerjinin
cevrimi anlaminda bir sorunumuz var. Ama daha baska bir sorunumuz da su: Ben, sadece iilke-
sel boyutta bakmiyorum, biitiin diinya genelini diisiiniirsek, ashnda cok ciddi bir problemimiz var;
bu problem de burnumuzun dibinde. Problem Irak’ta, problem Iran’da, Afganistan’da. Yani bu
Ldigeierde yasanan savagiarin nedent enerji, oradaki petrol. Irak taki petrol diinyada en kolay,
en ucuza cikarilabilen bir petrol, yerin hemen birka¢ metre altindan ¢ikarilabiliyor. O bir prob-
lem. Bazen bir enerji kaynagina sahip olmak da problem olabiliyor.

Bir bagka sey de -ki, ben bunu da diinya icin tehdit gériiyorum- niikleer santraller. Niikleer
santraller araciigiyla elektrik elde etme hevesi bir baska problem. Bu, bizim Turkiye'miz icin de
gecerli bir problem. Bu konularda kamusal duyarliligin artinlarak, gerekli tepkilerin gésterilmesi
gerektigini distiniiyorum. Ama kendi kaynaklarimizi daha fazla kullanmaya ¢aba géstermeliyiz.
Sunumda da séyledigim gibi, hidroelektrik ve her ne kadar cevreyi kirletse de, termik santraller-
de yakilan yakitlar agisindan iilkemiz &nemli rezervler barindiryor. Giines, riizgar ve bunun di-
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sinda, gelecegin enerjisi denilen hidrojen enerjisini kullanmak konusunda daha fazla yogunlasma-
miz lazim. Yoksa, geleneksel kaynaklardan kullanabilecegimiz enerji kisithdir, buralarda ¢ok faz-
la oyalanmamak gerekir. Kald1 ki, yeni bir sey de yoktur oralarda.

Ben, cok rakam vermeyi sevmiyorum; ama rakam vereyim: Su anda Tiirkiye'nin elektrik
santrallerinin kurulu giici 40 bin megavat. Oysa Tirrkiye'deki sadece riizgar potansiyeli 80 bin
megavat, yani bunun iki kati. Tabii, riizgar olunca bir baska problemimiz var; bunun stirekliligi-
ni saglamak gerekiyor. Dolayisiyla bunun ekonomik ve kullanilabilir olan bu potansiyelin ¢ok al-
tindadr, yiizde 25'ler civarindadir. Ama yiizde 25’si dedigimiz sey de 20 bin megavat eder. 20
bin megavat da su anda Tiirkiye'de kullanilan tim elektrik ihtiyacim karsilayan tesislerin yarist
demektir. Cok basit. Ama riizgardan su anda ne kadar yararlaniyoruz; yanilmyorsam, 500 me-
gavat civarinda bir sey, yani bunun 40’ta biri falan oluyor. Giinesten hemen hemen hig yarar-
lanmiyoruz.

Bunlarn kullaniimasinin éniindeki engel, biraz bu isleri planlamasi gereken biirokratik ma-
kamlar, biraz kanunlarla da bunu engelliyorlar; ama asil engelleyenler, diger kaynaklardan ¢ika-
11 olan cevrelerdir.

|
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SAGLIKLI KENT PLANLAMASINDA HUKUKSAL SORUNLAR
ve
GUVENLI KENT YAKLASIMI

Fevzi OZLUER
Avukat

Bu ge¢ saate kadar kaldiginiz icin hepinize tesekkiir ediyorum.

Sunumumu séyle bir eksene olusturmay: diistiniiyorum. Benden bekleneni ne kadar verebi-
lirim bilemiyorum ama &nce su saglikh kent planlamasini hukuksal sorunlar ve giivenli kent yak-
lagimi bashgr icinde hukuksal sorunlar gevreleyen saglikhi kent planlamasindaki saghk tizerinde
biraz kafa yormak ve aslinda hukuksal sorunlarin gabuk ve pratik ekseninin bu saglik kelimesi et-
rafinda gériildiigiinii size ifade etmeye calisacagim.

Bu planli yaklasima hukuki bir bakis agist getirmek agisindan ashinda oldukca énem arz edi-
yor. Ciinkii aslinda mesele saglik kavraminin bizati modern bir kavram olarak icadinda yattigini
distiniiyorum. Hepimizin bildigi bir hikaye var , 16. y.y.dan giiniimiize kadar kiiciik bir modern-
lesme siirecimiz, aslinda yeni kavramlarin yeni toplumsal degerlerin bir icad: olarak, toplumsalli-
ga iliskin kavramlarin yeniden icadina iliskin her okunabilir saghk, ¢6p ve bunun gibi pek cok cag-
ngimlarla ilgili ilk okumaya basladiginiz zaman, temiz kentler, kirli kentler iizerine okuyacaginiz
seylerden birisi Fransa’da bonapartin kraliyet bahgesindeki sislerin nasil toplatildigi nasil disan ¢i1-
kartildig ile ilgili ve kraliyetin yavag yavas olgun bir burjuvaziye gikisinin anlatildigi bir hikayedir.
Bu ashinda bizim Tiirk milliyet¢i kaynaklarinda nasil uygarlikla 6rtiismedigini sarayin bahgesine
¢is yapan adamlar olduklan seklinde anlatilsa da alinda bu hikayeyi biz baska sekilde de okuya-
biliriz.

Engels’in Ingiltere’deki isci smifinin durumunu anlatirken Manchester sokaklarinin nasil pis-
lik icinde oldugunu anlatir. Ve tiim bu modernlesme hikayelerimiz, 16. y.y. dan bu giine kadar
gelen hikayemiz, insanin toplumsal bedenine iliskin olan saglik kavraminin insanmn toplumsal be-
deninin disinda bir varlik olarak, bir tiiketim nesnesi olarak olgunlasmasiin siireci olarak a oku-
yabiliriz.

Bu ayiu zamanda sadilk kavraminmn vedenden kKovuimasi hikayesi oidugu gibi kamusai or-
tamdan da kovulmasinin hikayesidir. Saghk bash bagina bir tiiketim nesnesine déniismeye baslar
ve saghk kavrami yan ciktilanyla birlikte kendisini ortaya cikarir. Bunlar bu salondaki miihendis-
lerin, tipgilarin disiplin alanina girer. Iste ¢op. Pislik, insan saghg, ruh saghg gibi kavramlarla bir-
likte ortaya cikmaya baglar. Saghk kavrami bir meta haine gelmeye baslamastyla birlikte bir tii-
ketim nesnesine, onun alt bashg olarak bir hijyen nesnesine déniisiiniin hikayesini gérmeye bas-
lanz. Tiim bir kentsel planlamanin hikayesi aslinda bizim toplumsal bedenimize iliskin bir kavra-
min, mekansal yansimasindan baska bir sey degildir. Insanin kendi bedeninin iiriinii olan ve
onunla birlikte yiizlerce, binlerce yil yasamis kendi bedeninin artiklarini, kendi toplumsal uygar-
liklarinin artiklarini o uygarhigin disinda gérmeden nasil yénetebilirliginin hikayesidir.

77— |




| |

| Kent - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIP ODASI |

Kentsel planlama da bu modern hikayenin ekseninde kurgulanmig bir hijyen kiiltiirtintin par-
casi olarak degerlendirilebilir.

Konut alanlarimnin bir yerde planlanmasi, is yerlerinin bir yerde planlanmasi, hastanelerin be-
lirli yerlerde planlanmast, bu insanin bedeninin ve toplumsal olaylarin varhginin par¢alanmasinin
bir mekansal yansimast olarak okunabilir.

Tiim bu hukuksal sorunlar dedigimiz sorunlar da hem kir-kent parcalanmasindan yola ¢ika-
rak hem de insanin modern parcalanmasinin sonuglarnin nasil planlanacagt, nasil yénetilecegi
ile ilgili bir sorudur.

Burada belirli olarak almak zorunda kaldigimiz sey her seyden &énce biz bedenin pargalan-
rmishgint nasil yénetebiliriz? Ashnda hukuk tamamen boyle bir disiplin degildir, bununla ilgilen-
mez ama béliinmiis parcalanmis bedeni onun toplumsalliginin disinda nasil yénetebiliriz bunu
sormalyiz. Ya da ¢épiimiizi, cisimizi, hijyenimizi nasil planlayabiliriz? Aslinda bizim 6niimiize
konulan modern planlama anlayist bu.

Hukuk deyince bu baglamda éniimiize gelecek sey her seyden énce mevzuat olmamali diye
diisiiniiyorum. Birincisi bu saydigim toplumsal verili iligkiler. Bunu toplumsal veri saymak gereki-
yor. Ikincisi bununla birlikte siyasaligin nasil kurgulandig: ve nasil olustugu. Bunun disinda eko-
nomi, politik ve kiltiirel diizey. Bununla birlikte toplumsal pratiklerimiz. Tiim bunlar aslinda hu-
kukun ilgi alaninda degil hukukun dogrudan dogruya kaynaklar olarak degerlendirilmesi gereken
bir sey. Sadece biz hukuk dedigimiz zaman poxzitif bir kutupla yani yasa ve yonetmeliklerle sinir-
It bir sey diisiinme aliskanhgimzdan kurtulmamiz gerekiyor.

Tiim bu eksen etrafinda séyleyebilirim ki saghkl kent planlamasinin sorunlarinin en baginda
bu ifade ettigi modern parcalanmishk gelir. Ama daha incelterek séyleyecek olursak bu parca-
lanmighg! ortak degerler haline getiren degerler kiimesi, ortak davrans kaliplar olusturma ¢aba-
sidir aym zamanda hukukun gérevleri. Ve size bunun {izerinden belirli toplumsal davrans kalip-
lan gelistirmeye calisir. Her seyden bu toplumsal davranig kaliplarindan birisi var olan yazih mev-
zuata uygun hareket etme aligkanhigidir. Bu, toplumu bir arada tutan en basit gorgti kurallan ola-
rak kabul edilir. Bu gérgii kurallan biitiinii ashnda bizim ¢iktilan tizerinden konustugumuz kentin
parcalanmasi, otoriter bir kent yénetimi ve kamusalligin kentte ¢okiisiinti sonuclaryla drtiisebi-
lecek, bunlar asabilecek boyutta olmadigini gérmekteyiz. Buradaki temel sikintilarimizdan en
snemlisi bugiin hukuku en genel anlamda tiim toplumsali kapsayici, tim toplumun sorunlarnni
kapsayici, ¢oziim iiretici bir perspektif iizerinden degil, belirli toplumsal gikarlar ve belirli toplum-
sal gruplarin inisiyatifinde kurgulanmis olmasindan kaynaklaniyor. En miikemmel yasalari, en
mitkemmel diizenlemeleri de yapsamz, yani toplumsal ¢ikan gézeten yasalar da yapsaniz her
seyden 6nce bu yasalan insanlar hayata gecirmekle miikelleftir.

Ikinci sorunuzda bugiin kentte yasayan insanlarin saglikh bir kentte yasamasinda yonelik elin-
deki olanaklar, yasalardan ve mevzuatlardan kaynakh olanaklarim kullanamadigi, ya da kullan-
mava kalktiginda da yerel yonetimler tarafindan bu olanaklarin igdis edildigi ile karst karstya ka-
liyoruz.

Uciincii temel sikinimiz da burada uzun uzadiya tartigilan bu en genis, yasa koyucularinda
yoneticilerinde uymak zorunda oldugu kurallar biitiiniiyle her seyden énce yasa koyucularin uy-
mamasindan kaynakh sikintilarla karst karsiya kalyoruz.

Bu ii¢ diizey aslnda kimi zaman birbirini kesen kimi zaman da kesmeyen ti¢ diizey oluyor.
Bu sorunlarla biitiinliiklii bir miicadele perspektifi gelistirirken her birini ayn bir baghk altinda de-
gerlendirmek gerekiyor.
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Bu sorunlarin pek ¢ogunu ashnda biz son bes yilda yapilmis herhangi bir kentsel yenilenme
planlarina baktigimizda saghkli kent yaklasimi dedigimiz seyin nasil bir sey oldugunu cok iyi g&-
ruriiz. Saghkl kent yaklasimi denilen sey aslinda kentin bir tiir hijyenize edilmesi, sterilize edil-
mesi projesidir. En yakin érnegini yakin zamanda yasamaya baslayacagiz. Bir buz deneyimi ya-
sayacadiz. Buz tarihi ve kentselligi projesiyle kars: karsiyayiz. Su anda biyiik sehir projesinin al-
tinda projeler olusturuluyor ve koruma bélge miidiirliigii de onlari usulen onaylayacak ve gece-
cek. Bu hijyenlestirme projeleri ayni zamanda kentsel sosyal dokusunun icinde birer biitiin ola-
rak artik ¢oplerimiz gibi ortadan kaldinlmas: gereken birer unsur olarak nitelendiriliyor. Bunun
en basit 6rnegini Keciéren belediyesinde gérdiik. Kecisren belediyesi A Takimiyla beraber ken-
tin cakallarini, yaghlarini, yoksullarini agiga cikartmisti. Simdi bununla biz bir toplumsal proje ola-
rak karsi karsiyayiz. Diinya bankast baskani gecen eyliil ayinda Istanbul’da kentsel yenileme pro-
jeleriyle ilgili bir sunumda peki bu insanlar nereye gidecek sorusuna karsilik bu beni ilgilendirmi-
yor demisti. Bu sterilizasyon projelerinin bir sonucudur. Serilesmenin nasil vapilacagt degildir bu-
radaki &nemli olan, bu kavramin direk kendisiyle ilgili bir sikinti vardir. Yoksullar bir sekilde bu
sagliklastirma projeleriyle sehirden uzaklastirilacak ama bu tabii ki sag hitkiimetlere atfettirilecek
bir politika degil. Aslinda bu projeler 90’h yillarda basladi. O villarda dikmen, portakal cicegi va-
disi saghklastirma projesi olarak hayata gecirilmeye baslandigi zaman ilk yapilan sey, toplulastir-
ma yoluyla yoksullarin miilklerine el koymak suretiyle buradaki kentsel rant1 belirli bir sinifin eli-
ne vermek, yeni ticaret burjuvazisinden sanayi burjuvazisine gecmeye hazirlanan Ankara burju-
vazisinin eline emanet etmek islemiydi. Bu lokal bir projeydi. Sosyal demokratlar bunu lokal bir
proje olarak 6ngérmiislerdi. Yeni Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi ve AKP hiikiimeti ise artik bu-
nun sinirlarini zorlayacak sekilde tiim kentsel rant: bir saghklastirma projesinin i¢ine girdirmis bu-
lunuyor. Burada énlerindeki en temel sikinti kafalarindaki toplumsal projeyi nasil yasal hale ge-
tirecekleriyle ilgili bir sorun. Siradan bir 6nerme sunuyorum; bu ilkenin topraklarini satabiliriz, el
kaldiryorum ve bu iilkenin topraklarini satmak yasa haline gelmistir ve bu yasaya uygun olarak
topraklari satabiliriz. Yani yasal olarak her zaman mesru degildir. Bugiin yasadigimiz temel sikin-
t1 da yasal olanla mesru olan arasindaki gerilimdir. Mesru olan hala bu iilkede saghkl bir kent,
kentle kir arasindaki ugurumun bu kadar derinlestigi bu toplumsal kosullarda bu acig1 kapatacak
ve sagh@ yine insan bedenine ait bir kavram olarak getirecek sey, kent topraklarinin toplulasti-
nilmasi, kamulastirilmasi be kolektif bir bilincin toplumsal hayatta {iretilmesinden gecmektedir.
Biz bunu sahiplenirken yasal yénetmelikleri degil ayni zamanda mesruiyetini hukukun en genel
ilkelerinden insanmin mutlu yasama ilkesinden alarak bunu kurgulamak zorundayiz. Bunun disin-
da kurgulanacak temel yéntem ya da ara¢ hukuksal bir miicadele pratigini bash basina bir mev-
zuat pratigi haline déniistiirmek ciddi bir sikint haline gelecektir. Meslek odalar ve barolar, di-
ger demokratik kitle &rgiitleri bu miicadelenin nemli biri birleseni olarak kendilerini var etmeye
devam etmelidir. Ama her seyden énce bu hakkin 6znesini varatacak bir perspektife sahip ol-
mak gerekir. Ister cevre miicadelesi ister yasanulabilir kent miicadelesi her seyden 6nce bu hak-
kin 6zneleriyle toplumsallasabilir. Bu kurumlar bu miicadelenin énemli kose baslandir. Ama di-
rek 6znesi olarak diistiniilmemesi gerekir.

Bu konuda giivenli kent yaklasiminin acilimiri aslinda ben bilmiyorum, daha dogrusu litera-
tiirde boyle bir kavramin olup olmadigini bilmiyorum. Benim konuya dair size sunabileceklerim
bu kadar tesekkiir ederim.
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TURKIYE’DE COP HiZMETLERi YONETiMIi

Faruk OZDEMIR

Tiirkiye'de; sahuslarin, evlerin ve isyerlerinin yasam ve calismalan sirasinda ortaya ¢ikan siip-
rintll, dokiintli, zararh veya liizumsuz olduklar icin atilan maddelerle, kalinti ve cesitli artiklara

COP demekteyiz.

Co6p hizmetleri ise; bu siipriintii, dokiintii, zararh veya liizumsuz olduklan icin atilan madde-
lerle, kalint1 ve gesitli artiklarin toplanmast, tasinmas, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, berta-
raf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesini ifade eder

(C6p hizmetleri yénetimi ise; yukarida tanimlanan hizmetlerin, yasal cerceve icinde, sorum-
lulugu, vetkisi ve gérevleri belirlenmis kisi ve kuruluslarca yiiriitiilmesini ifade eder.

Baska bir ifadeyle ¢6p hizmetleri yénetiminden;

¢ Hizmetlerin nasil, ne sekilde, kimin tarafindan yerine getirileceginin genel ¢ercevesini ci-
zen hukuksal yapiy,

¢ Coplin toplanmast, aynistiriimasi, geriye kazanilmast ve imhasin,
¢ Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli organizasyonu,
e Hizmetlerin zorunlu kildign finansman sorununu anlamaktayiz.

Tiirkiye'de ¢op sorununu Cumhuriyet déneminden bu vana ele alacak olursak bizler icin
1930 yihrun 8nemi ortaya ctkmaktadsr.

1930 yilinda iki énemli kanun ¢ikarilmistir: Bunlar 1580 sayilt Belediye Kanunu ile 1593
seyth Umumi Hifzissshha Kanunudur.

1580 sayih Belediye Kanununun Belediyenin Vazifeleri baslkh 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda belediyeler; “Umuma acik verlerin temizligine, intizamina bakmak”, yine 15 inci
maddenin 24 iincii fikrasinda “Umumi ve hususi yerlerin stipriintiilerin muntazam ve fenni
vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek”le gorevlendirilmistir.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununda ise; Belediyesi olan her sehir ve kasabada so-
kaklarm ytkanmak ve siipiiriiimek suretiyle temiz tutulmasi; Toplanan siipriintiilerin, etra-
fa yayilmasina ve dékiilmesine mani olacak vasitalarla nakledilerek sehir ve kasabanin va-
ziyetine gére en uygun sekilde imha edilmesi veya kazanilmasi; Niifusu elli binden fazla
olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek tizere lazim gelen tesisat yapilmasi; Sokak-
larda veya evler icinde siipriintii kalmamast igin tedbir almas: belediyelere gérev olarak ve-
rilmistir.

Gorlildiigii gibi bu kanunlarda ¢6p halkin saghgim korumak amactyla ele alinmistir. Bu tes-
pitimizi pekistirecek en dénemli husus, Umumi Hifzissihha Kanununda belediyelerin ¢&p ile ilgili
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bu alandaki gérevlerini tam anlamiyla yerine getirilip getirilmedigini gézetleme gorevi Saglik Ba-
kanhgi'na tasrada ise Bakanhga bagh kuruluslara verilmesidir.

1960 yillarda soruna yaklasimda bir degisme kendini géstermeye baglarmstir. Saglik Bakan-
hig 1960 yillarda konuya cevre saghd acisindan bakmaya baslarms, Bakanhk icinde Cevre Sag-
ligh Baskanhig adwla bir birim kurulmustur. Bakanligin yaklasimi daha teknik bir icerik kazanms-
tir. Bu cercevede, bu birimin 1968 ve 1978 yillarinda gikardigi genelgelerde ¢&p ve coplik yo-
netiminde uyulmast gereken teknik kosullar ayrintil olarak belirlenmistir.

“Bu yaklasim degisimini kurumsal degisim izlemis; 6nce cevre miistesarhigi daha sonra
da Cevre Bakanhgi’nin kurulmasiyla Saglik Bakanhgi devreden ¢ikmustir. Tasrada ise; hif-
zissthha kurullarinin yerini almak tizere il ve ilgelerde mabhalli cevre kurullari olusturulma-
ya baslanmigtirl.

Cevre odakl yaklasim, zaman iginde ¢6p, tirlin odakl bir yaklasim icinde ele almaya bas-
lamustir. Bu “iiriin odakli” yaklagim, ¢6piin tanimin da degistirmis; ¢op artik kati atik olmusgtur.

Katr atik, artik toplumsal saghk sorunu olarak ele alinan ¢épten farkhdir.
Kati atik;
¢ Her seyden &nce bir metadir.

e Meta oldugu icin yaratilmas, toplanmast, aynstinlmasi, geri kazaniimast ve imha edilme-
si asamalan iktisadi 6lciit ve yaklasimlarin konusu olarak degerlendirilmektedir.

o Bu asamalarin gerektirdigi islerin sadece kamu idarelerince yapilmasi maliyet-kar teme-
linde isi daha “uygun” sartlarda yerine getirenlere verilecektir. Bu takdirde gérev iistlenecek ku-
ruluslarda 6zel sirketlerin ayricahg: ve dnceligi ortaya cikacaktr.

Kati atik yaklasimi, alanin finansman ve yatirim sorununa yaklasimi da degistirmistir. Cop
hizmetlerinin zorunlu kildig giderler, geleneksel olarak belediyelerin kanunlar cercevesinde elde
ettikleri gelirlerden yaninda artan oranda dig krediyle de finans edilmekte; ve ¢6p hizmetlerinde
uluslar arasi ihale devreye girmistir.

BELEDIYELERIN COPLE iLGILi YAPTIGI ISLER ve ISLEMLEER
Basa dénecek olursak, ¢op ile ilgili calismalan asagidaki sekilde zetleyebiliriz.
Belediyelerin ¢ople ilgili yaptigh isler:

o Coplerin siipiiriiliip temizlenmesi,

o Copleri birakildiklan yerden alip araclara tasinmast,

e Copleri araglara yiiklenmesi,

o Copleri ¢opliik alanina bosaltilmast,

e Copleri aynstiriimast,

e Copleri geri kazanilmasi,

1 Birgiil Ayman Giller ve digerleri, COP HIZMETLER! YONETIMI, TODAIE Yaymni, Ankara, Nisan 2001
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Belediyelerde ¢opiin tabi tutuldugu islemler:

* Copler, denize dskiilmektedir.

* Copler, cay, rmak ve nehir gibi sulara bosaltilmaktadir.
* Copler, dere ve géller atilmaktadir.

* Copler, toprak kazilip ve iistleri toprakla rtiilmektedir.

* Copler, batakliklarin kurutulmasinda, cukurlarin doldurulmasinda dolgu malzemesi olarak
kullanilmaktadir.

* (Copler, kompost tesislerinde geri kazanilmaktadir.

* Copler, kaynagina ayr ayn toplanarak geri kazanilmaktadir.
* Copler, diizenli depolanmaktadir.

* Copler, vahsi usulde depolanmaktadir.

* Copler, yakma tesislerinde yakilmakta, enerji elde edilmektedir.

COP HIZMETLERINDE HUKUKSAL DURUM

Belediyeler, sorumluluk alanlarinda ¢&p hizmetlerini vermekle gorevli, yetkili ve sorumlu ye-
rel yonetim birimlerdir. Mevzuatimizda ¢ép hizmetleri kamusal bir hizmet olarak tanimlanmus; bu
hususta sorumluluk yerel yénetim birimlerine birakilmustir.

Cop hizmetleriyle ilgili olarak mevzuatin en énemli unsurlari, 5393 sayili Belediye Kanunun,
5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu ve 2872 sa-
yilt Cevre Kanunudur.

1-5393 Sayih Belediye Kanunu

Belediyenin gérev ve sorumluluklan bashklh 14 iincii maddesine gére “ Beledi-
ve, mahalli misterek nitelikte olmak sartila; ...cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kat: atik;
...” hizmetlerini yapar veya yaptirir. Aym Kanunun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar bas-
Ikl 15 inci maddesinde ise “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari olarak “Kati atiklarin toplan-
mast, tasinmasti, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimas: ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” olarak sayilmstir.

2-5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe beledivelerinin adrev ve sorumluluklars haghkh
7 inci maddesine gore “ ... biiyiiksehir kati atik yénetim pldnint yapmak, yaptirmak; ka-
ti atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast harig kat: atikla-
rin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hiz-
metleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kur-
durmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, arit-
mak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri vapmak” .seklindedir. Biiyiiksehir belediyesi-
nin yetkileri ve imtiyazlan bashkh 10 uncu maddesinde ise “Bliyiiksehir, ilce ve ilk ka-
deme belediyeleri; gérevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mev-
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zuat hitkiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”. De-
nilmis, yine aym maddede, belediyenin bu hizmeti Danigtay’in goriisii ve Icisleri bakanhgi'nin ka-
ranyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi yazilmgtir.

3-5393 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun . 248 inci maddesi, “Belediyesi olan her sehir
ve kasabada sokaklarin yikanmak ve siipiiriilmek suretiyle temiz tutulmast mecburidi.
Toplanan siipriintiiler, bunlarin etrafa vayilmasina ve dékiilmesine mani olacak vasitalarla
nakledilerek sehir ve kasabanin vaziyetine gére en muinasip olarak kabul edilen sekilde im-
ha veva ihrak edilir. Niifusu elli binden fazla olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edil-
mek tizere lazim gelen tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler icinde siipriintii kalmamast igin
belediyelerce tedabir ittihaz olunur”. seklindedir

Belediye Kanunu ile belediyelere ¢op ile ilgili gbrevleri sayilirken Umumu Hifzissthha Kanu-
nu ile de bu gérevlendirme hem ayrintilandirimis hem de pekistirilmistir.

Urmumi Hifzissihha Kanununda belediyelerin bu gérevi nasil yiirlitecedi de acikhga kavustu-
rulmustur. 1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanununun 266 inct maddesi “ Her gehir ve kasaba
bu kanunun mer’iveti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyac-
larina gére bu kanunun gésterdigi sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder.
Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari mistemilati, umumi ve mis-
terek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miiteal-
lik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umu-
mi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle sehrin sthhat ve temizligine taalluk eden husus-
lara ait riayetleri lazim gelen kaideleri ihtiva eder”.

4-2872 Cevre Kanunu:

1983 yilinda cikarilan ancak 2007 yilina geldigimizde neredeyse biitiin hiikiimleri degismis
olan bu Kanunun cerceve niteligindedir. Kanunun uygulamasina acikhk getirmek iizere yonetme-
likler cikarilmstir

2872 Cevre Kanununa dayanilarak cikarilan yonetmelikler:

e Kat Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi

o Hafriyat Topragt, Insaat Ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi
e Atk Yaglarn Kontrolii Yonetmeligi

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi

e Atk Pil Ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

o  Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi

e Ambalaj Ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yé&netmeligi

e Bitkisel atik yaglarin kontrolii yonetmeligi

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Yénetmelikler icinde en énemli olaru Kati atik Kontrolii Yénetmeligidir. Kat atik Kontrolii
Yénetmeligi amac baslikh birinci ve kapsam baghkl 2 nci maddesinde amag¢ sdyle belirlenmis,
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“Bu Yénetmeligin amacy; her tiirlii atik ve artigin cevreye zarar verecek sekilde, dogrudan
veya dolayli bir bicimde alict ortama verilmesi, depolanmast, tasinmasi, uzaklastirilmasi ve
benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, cevreyi olumsuz yénde etkileyebilecek olan tiiketim
maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalici etki
gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi boz-
mastnin 6nlenmesi ile buna yénelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi, uygu-
lanmas: ve gelistirilmesidir”.

Yénetmeligin kapsam baglikli 2 inci maddesinde ise; “Bu Yénetmelik, meskun bélgelerde
evlerden atilan evsel kati atiklarin, park, bahce ve vesil alanlardan atilan bitki atiklarinin,
iri katt atiklarin, zararl atik olmamakla birlikte evsel kati atik ézelliklerine sahip sanayi ve
ticarethane kati atiklarinin, evsel atik su aritma tesisinden elde edilen (atilan) aritma ca-
murlarinin, hafriyat topragi ve ingaat molozunun toplanmast, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iliskin esaslar1 kapsar”.
seklinde sinir cizilmistir.

Yonetmelik, tehlikeli ve tibbi atiklar disinda kalan evsel ve sinai-ticari her tiirlii atigin toplan-
mas, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilme-
si iglerine iliskin standartlar getirmektedir. Yénetmelik atik tireticilerini geri kazanilabilir atiklan
kaynaginda ayirmaya, degerli atiklari tekrar ekonomiye kazandirmaya ve atik tiretim miktarini
olabildigince azaltmaya yéneltmektedir. Gérev ise, belediye ve miicavir alan simrlan icinde bele-
diyelere, bu alanlar disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine verilmistir.

Ozel sirketlerin depolama ve isleme tesisi kurmalari izni ve bunlari denetleme gérevi beledi-
ye ve miicavir alan sinirlan i¢inde belediyelere, bu alanlar disinda ise mahallin en buyiik miilki
amirine verilmistir. Ayrica, kati atiklar icin yakma, kompost ve benzeri isleme tesisi insa etmek
isteyen kisi veya kuruluslar i¢in belediye ve miicavir alan sinirlan icinde belediyelerden bu alan-
lar disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirinden insaat ruhsat almak zorundadir. Insaat ruhsa-
t1i¢in Cevre bakanhginin gériistiniin alinmas: zorunludur.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginde ise tibbi ¢éplerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Yénetmelige gére, hastanelerin; tip, dis hekimligi ve veteriner hekimligi egitimi veren ve arastir-
ma yapan kuruluslarin; kan ve kan triinleri ile ilgili calisma yapan tiim merkez ve istasyonlarn;
tibbi tahlil laboratuarlarinin; deney hayvanlarinin kullanldig laboratuarlarin; saghk ocaklarinin,
atik gikaran muayenehaneler ve polikliniklerden, dis hekimi Klinikleri ve revirlerin; kiiciik ameli-
vat ve benzeri miidahalelerin yapildigi tip ve veteriner muayenehanelerinin; bulasic1 hastalg:
olanlarin tedavi olduklan diyaliz, aspirator gibi aletlerin kullanildig kliniklerin; benzeri tibbi atik-
larin olugabilecegi seyyar saglik birimlerinin; eczane ve ila¢c depolarinin; benzer diger kurulusla-
rn atklanmin ayn toplanmas: yasal zerunlulukbur, Evsel o3 ile 4bbi c8ptn birlikie {Oplaiunast,

depolanmasi ve bertaraf edilmesi kural olarak ilgili mevzuata gore vasaklanmustir.

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginde ise atik kategorileri tanimlanmakta ve bu atikla-
rin bertarafindaki zorunluluklar, bertaraf faaliyetlerinin siire¢ ve denetimi, ithalini yasaklamak vb.
konular diizenlenmistir.

COP HiZMETLERIYLE iLGIiLi DIGER KURUMLAR

DPT: DPT bes yillik plan ve yillik programlarda strateji bakimindan yénlendirmekte; yillik va-
tinm programlar aracih@yla da gerceklestirilecek yatirimlara yén vermektedir.
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Hazine Miistesarhig: Bilindigi gibi Hazine Miistesarhg: dis kredi taleplerini degerlendirmekte,
borclanma anlasmalarinda garantér durumundadir. Belediyelerin kat1 atik yatinmlan biyik 6l¢i-
de dis krediyle yapildig: icin, Hazine Miistesarhig: dis kredi kullammindaki etkisiyle, sektor politi-
kalarinin gelistirilmesinde belirleyici konumdadr.

Cevre Bakanhg, atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta
kalic1 6zellik gésteren kirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesinin saglan-
mast icin denetimler yapmak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulma-
st ile ilgili usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlemek; iilke genelinde tiim uygulayict kurum ve
kuruluslarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek sonuglandirmak; iilkenin atik yonetimi poli-
tikasini belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla goreviendirilmistir.

Yerel Yénetim Birlikleri: Bir va da birkac gérevi yerine getirmek tizere mahalli idareler ara-
sinda kurulan géniillii ortakliklar olan birlikler kamu hukuku tiizel kisileri olarak etkinlik gosterir-
ler. Bu yapilarin mahalli olanaklann birlestirilmesi hizmetler icin gerekli en uygun élgegdin elde
edilmesi amaciyla kurulurlar.

COP HiZMETLERININ ORGUTLENMES| ve CALISMA KOSULLARI

Tiirkiye'de ¢op dedigimiz siipriintii, dokiintii, atik vb. seylerin kaldirilmas, toplanmasi, tasin-
mast, imha edilmesi, ayristiriimast ve geri kazanilmast isinin hangi sartlarda, kimin tarafindan ya-
pilacagina mevzuatta yer verilmis olsa da bu isin nasil vapilacagina, bu iste calisacaklarin sahip
olacaklan vastflara, isin sevk ve yonetiminde uygulanacak ilke ve kurallara iliskin temel yonlen-
dirici bir belge yoktur. Yasa, tiiziik ve yénetmelikler daha ¢ok cerceve niteligindedir; ayrintih dii-
zenleme, belediyelere daha cok cerceve niteligindedir; ayrintili diizenleme, belediyelere birakil-
mustir. Hicbir belediye, yonetmelik ve yénergesinde bu isi yiiriitenler, bu iste ¢ahsanlar icin an-
laml bir gérev tamimlamast yapmis degildir. Hizmet belediyelerin mali olanaklarmin elverdigi 6l-
ciide kullanilan teknik arag-gere¢ yardimiyla, goreneklerin, isi yonetiminde etkili olanlarin tali-
matlan ve bizatihi calisanlann bilgisi-gorgiisii temelinde yiiriitiilmektedir.

Bir 6rnek calisma yénergesi yardimiyla orta-biiyilk dlcekte bir belediyenin ¢6p hizmetlerini
nasil yiiriittiigiinii ve kimleri ve hangi unvanla ¢alistirdigina bir géz atahm:

ORNEK CALISMA YONERGESINE GORE COP HIZMETLERININ
ORGANIZASYONU

Cop Hizmetlerinde Calisan Yéneticilerin Genel ve Ortak Gorev, Yetki ve Sorum-
luluklan:

Her kademede yénetici durumunda bulunan kisilerin yénetici olmas nedeniyle yiiklendigi or-
tak ve genel bazi gorev, yetki ve sorumluluklan vardir. Bu gérev, yetki ve sorumluluklann ozleri
degismez. Sadece en {ist yonetim kademesinden baslayip, en alt yonetim kademesine dogru kap-
sam ve sinirlart daralir. Her kademedeki yéneticinin hepsinde ortak olan bu gérev, yetki ve so-
rumluluklar; planlama-programlama, diizenleme, koordinasyon, uygulama ve yénetimdir.

Cop Hizmetlerinde Cahsan iscilerin Genel ve Ortak Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Kendilerine verilen gérevi amirlerinin emir ve talimatlari dogrultusunda yapmak, isin yiriitli-
miinden kaynakl sorunlari amirine bildirmek, isci isini yaparken amirine karsi sorumludur.
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Cop Hizmetlerinde Cahsanlar ve Hiyerarsik iliski
Temizlik isleri Miidiirii: Direktif alacag: yonetici Baskanlk Makam
Miidiir Yardimaist: Direktif alacadi yénetici Temizlik Isleri Mudiirii

Bélge Bas Memurlarn (Kontrolor): Direktif alacagi yénetici bagh bulundugu Miidiir Yar-
dimcisi.

Bélge Kontrol Memurlan (Servis Gorevlileri): Direktif alacagi yénetici Bslge Bas Me-
murlan

Postabaslan (Iscibasi) : Direktif alacag: yonetici Bolge Kontrol Memurlan

Temizlik Iscileri (Taswici, Kamyon Temizlik Iscisi): Direktif alacag: yonetici Bslge
Bas Memurlar

Copliik Memurlan: Direktif alacagi yonetici Postabaslar:

COP HiZMETLERI SUNUMUNDA EGILIMLER

Cop hizmetlerinde en belirgin egilim bu hizmetlerin belediyeler tarafindan taseronlastinlma-
sidrr.

Belediyeler bu hizmetleri sermayesi kendisine ait olan sirketlere ya da &zel sermayeli sirket-
lere yaptirmaktadirlar. Bazen de belediye sirketleri iizerlerine aldiklari hizmeti bagka sirketlere
ihale edebilmektedirler. Neredeyse belli biiyiikliikteki belediyelerin tamaminda ¢Op hizmetleri ta-
seronlastinlmustir.

Belediyeler ¢p hizmetlerinin tageronlastiriimasina, isgiicti maliyetlerinin yiiksekligi; belediye
iscilerinin verimsizligi; taseron sirketlerin ¢6p hizmetini daha iyi yaptigini gerekce gostermekte-
dirler.

Bu gerekgeler gegersizdir. Ciinkii, bilimsellikten ve objektiflikten uzaktir. Belediye hizmetle-
rinin taseronlastirilmasinda esas neden, kamu yéneticileri ile 6zel sermayenin girdigi rant iligkisi-
dir.

Cop hizmetlerinin taseronlastinlmasinda 6zellikle 5393 sayili Belediye Kanunu ile vasal alt
yapt olusturulmus ve ¢op piyasasinin belli bir olgunluga ulasma asamasina geldigini soyleyebili-
riz. Ontimiizdeki yillarda, piyasanin biiyiimesi ve olgunlasmasina paralel olarak uluslar aras: dev
¢6p sirketlerinin tilkemizde boy géstereceklerini bekleyebiliriz.
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KATI ATIKLAR ve YONETIMi

Ahmet SOYSAL

Evsel atiklar, bahge atiklari, maden atiklari, bazi sanayi atiklar, lastik gibi bazi ulagim aracla-
n atiklan gibi atiklar kati atiklar grubunu olusturur.

40 yil 6nce kisi bagina yaklasik 1,5 kg. kati atik cikarilirken bu rakam giiniimiizde vaklasik
2,5 kg. a cikmustir. Bu artis kati atik yénetimini gticlestirerek biiyiik toplumsal bir sorun haline
getirmistir. Ozellikle depolama sorunu toplumlar veni arayislara itmis; bazi kentlerde ¢tp yakma
tesisleri kurulurken; bazi kentlerde ¢opiinii uzak bélgelere tasiyarak depolamaya calismslardir.

1- Kati1 Atik Kaynaklan:

Kat: atiklarin bes énemli kaynag vardir:

e Tarim
e Madencilik
e Sanayi

* Evsel atiklar (belediyeler tarafindan ortamdan uzaklastirilan)
» Tanm atiklan

Tanm kaynakh atiklar tarimsal tiriin artiklari, giibre ve diger bitki artiklari olup; bu atiklar or-
tadan kaldirmak kolaydir. Bunlar genelde topragin giibrelenmesi veya hayvan yemi olarak kulla-
nilabilen ve bu yolla geri kazanilabilen atiklardr.

» Maden atiklarn

Toplam katt atiklarin %39unu olusturan madencilik atiklari ise tarimsal atiklarin tersine geri
kazanimi veya ortamdan uzaklastirlmasi zor atiklardir. Bu atiklarin yénetimi halen toplumlarin
ontinde duran ve c¢éziilmesi zor bir sorundur.

» Evsel atiklar:

Evsel kat1 atiklar ise kat1 atikiarin sadece %3, 1ini olusturur. Bu kati atiklarin diger bir ad: ise
belediyesel kat1 atiklardir. Toplam kat: atiklarin %3, 1ini olusturmasina karsin; insanlar tarafindan
gozle goriilen, kotii kokusu duyulan ve sagliklarini direk tehdit eden atiklar olmasi nedeni ile ys-
netimine 6zel bir dikkat gésterilmesi gerekir.

Bu atiklarin heterojen bir yapist vardir. Yapisim dokuz ana kategoriye ayirabiliriz. Bu kate-
goriler ve kat1 atik icindeki vaklasik paylar;
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o Kagit ve kagit iiriinleri (%38.6) ,
e Bahce atiklan (%12.8),

o Yiyecek atiklari (%10.1),

¢ Plastik (%9.9),

e Metal %7.7),

e Cam (%5.5),

e Odun (%5.3),

e Lastik-deri(%3.0),

o Diger (%3.3) seklindedir.

40 yil énce yiyecek atiklan daha fazla oranda evsel atiklarin icinde yer alirken; gliniimiizde
kullanilip atilan malzemeler ve ambalaj malzemeleri nedeni ile kagit ve kagit triinleri &n plana
cikmustir. Diger kaynaklardan gelen kat: atiklarin basinda kémiir ve soba kiilleri gelir.

2- Kati1 Atik Yonetimi:

Kat1 atiklarin toplanmast, nakledilmesi ve gesitli yéntemlerle yok edilmesine “kat: atik yone-
timi” adi verilir. Kati atik yénetimi kaynakta atigin indirilebilecegi en az miktara indirilmesi ile
baslar. Burada toplum tarafindan giinliik yasamlarinda daha ¢ok karsilastiklari bir sorun oldugu
icin evsel kati atik yonetimi anlatilacaktir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasast ve 5393 sayr-
It Belediye yasalan geregi iilkemizde evsel nitelikli kat atiklarin toplanmas; nakli ve imhasi bele-
diyelerin gérevidir. Belediyeler bu gérevlerini yerine getirirken 1593 sayilh Umumi Hifzisthha Ya-
sast'nin ilgili maddeleri ile “Kati Atiklann Kontrolii” yonetmeligine uygun davranmak zorunda-
dir(1.2.3).

Belediyeler tarafindan toplanan evsel atiklarn ynetimi iki béliimde incelenir; toplama ve
imha etme.

» Toplama

Kat1 atiklarin yénetimi icin harcanan paranin %80 i kat1 atiklarin toplanmas i¢in kullanilir.
Klasik olarak kati atiklar; bu islem icin 6zel yapilmis toplama kamyonlari ve her kamyon i¢in ¢
isci ile toplanir. Bazi tip kamyonlarda kullanilan ézel aparatlarla is¢i sayisini azaltmak miimkiin-
diir. Yine maliyetleri diisiirebilmek amaciyla ekonomik olarak degerlendirilebilir bazi atiklarin (ka-
git, ambalaj malzemesi gibi) evlerde ayr1 ¢6p torbalarina ayristinlmasi, ayr ¢op konteynirina top-
lanmast ve kamyonlarda ayn béliime toplanmasi ile toplama kamyonunun kat: atik imha merke-
Zine gitmeden 6nce bunlar1 degerlendirebilecek bir tesise bosaltmas bir yontem olarak uzun si-
redir uygulanmaktadir. Ancak iilkemizde heniiz hicbir kentte gerek evlerde béyle bir ayristirma
vapilmamasi; gerekse sokaklardaki sagliksiz kosullarda ayristirma yapilmasi nedeni ile bu sistem
uygulanamamaktadir.

> imha

Giiniimiizde belediyelerin gegerli imha metodu topladigi kati atiklari saglik kurallarina uygun
bir sekilde gémmektir. Bununla beraber birgok belediye kendilerine ait ¢6p depolama alanlarimn
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dolmast nedeni ile uygun yeni depolama alanlari aramaya; hatta komsu kentlerin depolama alan-
larint kullanabilme olanaklari bulmaya ¢alismaktadir. Uygun olmayan alanlarin kati atik depolan-
mast icin kullanilmasi ise ézellikle yeralti sularinin kontamine olmast ve bunun dogal sonucu ola-
rak icme suyu sorunlarinin gikmasina neden olmaktadir. Daha iyi bir kati atik imha yénetimi icin:

® Saglikli depolama alanlarina
¢ Yakma firinlarina
¢ Geri kazanmimin artmasina

*Daha az ¢6p iiretmeye gereksinimimiz vardir.

» Saghkh Depolama Alanlan:

1970 li yillarin ortalarina kadar ¢6p depolama alanlari toprak yapilari, yer alti su kaynakla-
11, hakim riizgarlar, alanin yerlesim merkezleri ile komsulugu, depolanacak kati atigin niteligi gi-
bi 6nemli bir takim kriterler géz éniine alinmadan tespit edildi ve kullanildi. Sagliksiz depolama
sonucu olusan ¢6p sular yeralti su kaynaklarini kirletti; bulasici bazi hastaliklar ile zararl kemiri-
ciler, hasarat ve sineklerin ortaya cikisina neden oldu. Bu durumun insan ve cevre saghdi acisin-
dan 6nemli sorunlara neden oldugunun gériilmesi ile bu tip depolama alanlarinin belli kurallar ile
olusturulmas: gerekliligi ortaya ciktr.

1976 yiinda ABD de bu tip alanlarin sahip olmasi gereken 6zgllikleri belirten yénetmelikle-
ri de kapsayan bir federal yasa cikarldi; bunu takiben Bati Avrupa Ulkeleri de benzer yasa ve yo-
netmelikleri yaymladilar.

Ulkemizde ise 14 Mart 1991 tarihinde konu ile ilgili olarak “Kati Atiklarin Kontrolii” yénet-
meligi yayinlandi. Bu yénetmeligin 22. maddesinden 33. maddesine kadar olan baliimii kat: atik-
larin depolanmast ile ilgilidir. 25. 26. ve 27. maddeler ise direk depo alaninin saglikh olabilme-
si icin gereken &zellikleri belirtir. Buna gére depo alar; niifusu 100.000 den az olan yerlesim
birimleri i¢in en az on yil yetecek sekilde, niifusu 100.000 den fazla olan yerlerde ise en az
500.000 metrekare olarak planlanmalidir. Depo alaninda i¢ yol baglantilar olmal, cevresi tel
citle gevrilmeli, giris kontrol altinda tutulmali ve kirlenen arag tekerlerinin temizleme tertibati ol-
maldir. Depo alaninda toplanan kati atiklardan sizan ¢6p sularinin yeraltina gecmemesi icin ala-
nin dibi en az 60 cm.lik bir tabaka ile gecirimsiz hale getirilmelidir; ayrica drenaj sistemi olustu-
rulmahdir. Havasiz kalan organik maddelerin olusturdugu metan gazi cikarilarak yakilmali veya
enerji tiretiminde kullanilmahidir. Gerek iilkemizde; gerekse Avrupa ve ABD de kat: atik depola-
ma alanlarinda en ¢ok karsilasilan sorunlar ¢6p sizinti sulan sonucu yeralt sularinin kirlenmesi,
alanda ¢ikan ¢6p yanginlari ve metan gazi patlamasidir. Giiniimiizde; ABD ve Bati Avrupa tilke-
lerinde evsel atiklarin %55i, belediyeler tarafindan depolama alanlarina gétiiriilerek imha edil-
mektedir. Bu oran tilkemizde ise %90 nin {izerindedir. Buna karsin bu atiklarin ancak %31°i dii-
zenli kati atik depolama alanlarina ulasabilmekte; kalani ise hicbir 6nlem alinmaksizin acik alan-
larda ‘vahsi depolamaya terk edilmektedir(4,5).

Depolama alanlarinin sayisi ise giin gegtikge mevcut depolama alanlarinin dolmast; yeni de-
polama alani olabilecek alanlarin sayisinin azalmasi nedeni ile hizla diismektedir. ABD de 1988
de 8.000 ¢6p depolama alani varken; bu sayt 1996 da 2.400 e diismiistiir. Bunun anlam:

O Gelecekte ¢oplerin depolanarak imhasi; depolama alanlarinin azalan miktari nedeni ile
daha pahaliya mal olacaktir.
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O Depolama alan igin mutlaka yeni alanlar bulunmast gerekecektir.

O Alternatif ¢cp imha metotlarinin gelistirilmesi zorunlu olacaktir.

% Yakarak imha (Yakma Firinlan):

Yakma finnlarinda veya acik alanda yakilarak ¢oplerin imhasy; ikinci biyilk imha metodu-
dur.1970li yillarda kullanilan bu metot hava kirliligine neden olmasi sonucu uzun siire terkedil-
mistir. Giiniimiizde agik alanda yakma islemi yapilmamaktadir. ABD de ¢oplerin %17 si finn-
larda kontrollii bir sekilde yakilarak enerii iiretilmektedir. Ayni metot basta Almanya olmak tize-
re baz Avrupa iilkelerindeki belediyeler tarafindan da kullanilmaktadir. Finnlarda yakma kati
atiklarin agirlk ve yogunlugunu biiyiik oranda distirlr. Genellikle yogunluk %90, agurlik ise %80
oraninda azalir. Bu da kalan atigin depolanma problemini nemli lgiide azaltir.

Ancak halen konu ile ilgili soru isaretleri stirmektedir. llk planda; béyle bir yakma firninin
kurulmasi cok pahalidir. Ikinci olarak ise bilim insanlar1 bu sisteme ciddi itirazlan halen siirmek-
tedir ve bu itirazlar hava kirliliginin ve atmosfere zehirli gaz ¢ikisinin filtrelerle tamamen énlene-
memesi konusunda yogunlasmaktadir. Bilim insanlarinin ikinci itirazi ise yakma sonucu kalan
artik kiillerle ilgilidir. Bu kiillerin i¢inde yogunlastinlmis sekilde toksik maddelerin olacag: ve bun-
larin depolandig alanlarda ciddi gevre ve yeralti sulan kirliligine yol acarak, éliimlere bile neden
olabilecegi iddia edilmektedir.

Ulkemizde halen calisan bir adet yakma tesisi olup; yeni tesisler kurulmas icin girisimler de
yapilmaktadir. Bu tesislerde &zellikle tehlikeli atiklarin yakim gerek maliyet; gerekse insan ve
cevre saghd agisindan olumsuz sonuglarin ortaya cikmasina neden olabileceginden; konun bilim
insanlar tarafindan detayh olarak tartisiimasi gereklidir.

Sonugta bilim insanlan bu sistemin kurulmast i¢in harcanacak paranin; geri kazanim proje-
leri icin kullanilmasin: talep etmektedir. Halen {ilkemizde ¢op alanlarinin ilkel ve kontrolsiiz se-
kilde acikta yakilmast bilingsiz bir metot olarak kullanilmakta; cevre ve insan sagh@ina biiyik za-
rarlar verilmektedir.

< Geri Kazanim:

Kullanildiktan sonra toplanip; yeniden yapilandirlip; ayni veya baska bir amag i¢in yeniden
kullanilan maddelere geri kazamilmis maddeler denir. Giiniimiizde; giderek artan bir sekilde kat1
atik yénetiminde kullarulan bir metottur. Ug Snemli yaran vardir:

o Kaynaklan korur; érnegin geri kazanilan kagtlar; yeni kagit iiretimi icin agaclarin kesil-
mesinin éniine gegebilir.

o Geri kazanim enerji tasarrufu saglar. Aliminyum icecek kutularinin geri kazammi, yeni-
sinin yapilmasindan daha az enerji gerektirir.

o Geri kazanim daha az kat atigin depolama sahalarina génderilmesine neden olur ve bdy-
lece sahalarin daha uzun siire ve ekonomik kullammlar saglanir.

Geri kazanim kati atik yonetiminin en iyi segenegidir. Ozellikle gelismis {ilkelerde bu konu-
da 6nemli adimlar atilmistir. ABD de giiniimiizde geri kazanilabilir atiklarin ancak %28i kazani-
labilmektedir; bu oran 15 il énceki orann iki kati olmasina ragmen “yetersiz” bulunmaktadir.
Japonya ise bu konuda daha ileridedir; bu tilkede bu tip atiklarin %55i ekonomiye tekrar kazan-
dirilmaktadir. Ulkemizde ise durum cok kétiidiir; bu konuda yapilmig herhangi bir calisma yok-
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tur ve geri kazanilabilen atiklar bliyiik kentlerimizdeki “¢6p kanistincilarimizin® topladitn atiklarla
sirurhdir.

Bircok insan geri kazanilabilen maddelerin kagit, cam, aliiminyum ve plastik ile siurh oldu-
gunu dustintir. Oysa kati atik depolama alanlarina génderilen atiklarin %20sine yakin bitkisel
atiklardir (aga¢ budama, ¢im bigme atiklari gibi) ve atiklar basit bir islem ile dogal giibreye cevri-
lebilir.

Geri kazanimin artinlmasinin gelecekte de vazgegilmez bir hedef olacag agiktir. Bunun icin
cesitli yontemler uygulanmahidir. Toplum kagit, cam, aliiminyum ve plastik atiklari ayr bir top-
lama posetinde toplamaya alistinlmal; belediyeler bu tip atiklar1 ayr araglarla toplamali; gerekir-
se bu tip atiklar i¢in “depozit” uygulamasi yapilmahdir.

« Kaynak Azaltim:

Kati atik yonetiminde en énemli hedeflerden birisi de cikarilan kati atik miktarinin azaltimi-
dir. Bunun i¢in kullanilip atilan malzemeler yerine; temizlenip tekrar kullanilabilen malzemeler
kullanilmalidir. Kagit havlu yerine; havlu kullanimi, icecekler icin kullanilan aliiminyum kutular
verine siseler bu duruma iyi birer &rnektir.
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KATI ATIKLAR ALANINDA YASANAN TOPLUMSAL SORUNLAR:
COPUN SOSYOLOJIiSi ve YENI EKONOMIK DUZENIN
KENTSEL AGLARI ICINDE COPTEN GECINENLER!

Dr. H. Nese OZGEN?2

Yeni Sag’in Kapitalizminde Yeni Olan Nedir?

1980lerin sonundan itibaren, “Kaynaklarin yénetimi” adiyla yeni bir politika birden popiiler
olmaya baslad: diinyada. Bir iilkenin, bir kentin yénetimini ‘bir niifusun yénetimi'ne indirgemis
olan liberalizmi asan ve hatta daha ileriye giderek, bir kentin yénetimini, “kaynaklann yéneti-
mi"ne oradan da “kaynaklarin karli yoénetimi’ne indirgeyen bu goris; 1980lerin sonunda beli-
ren ‘veni sag'in vatandaslik anlayisimin bir sonucudur.

Boylece son yirmi yidir, biz sosyal bilim galisanlart hangi konuya elimizi atsak; kentsel vatan-
daslik sorunsalinin ‘iktisadi bir indirgemeciligiyle’ hatta dahasi “insani, kaynaklardan bir tanesi
olarak ele alan ve onun da karl isletilmesini 6ngéren’ anlayisla karsilastyoruz. Bu yeni sag poli-
tikalarin, eski tutucu sag politikalardan en énemli farki ise, iktisadi olan herseyi dikkate alacag-
ni vaad eden eski sagdan bir kurtulus miijdelemesiydi en basta! “Biz” diyordu yeni sag, “Biz, kit-
lik titopyalarini terkedecegiz ve bolluk iizerine bir diinyay:, bireysel bollugu, en basta ahlaken in-
sa edecegiz” (Hayek, 6zellike de The Denationalization of Money, 1978 ve Individualism and
Economic Order, 1948 ).

Yoksulluk ve yoksulluk giderici politikalarin béylece devreye sokuldugu 1980leri takiben, ar-
tik merkez politikalarla siirdiiriilebilen kalkinma kavrami terkediliyor, verine STK destekli cesitli
liberal gelisme programlan araciigila, yoksul kategorisindeki iilkelerin diinya ekonomisine ek-
lenme politikalarina gegiriliyordu. Bu poiitikalar temelde ‘yoksul olanin, yoksullugundan kendi-
sinin sorumlu oldugu’na ve ‘biitiiniin uyumunu bozmak pahasina yoksulun desteklenmesinin op-
timum dengeleri bozacagi'na isaret eden; yeni sag anlayis temelli, ancak saf liberal de olamaya-
cak kadar tutucu bir moral anlayisi uygulamaya koyan politikalard: (Huws, U., 2006; Pahl, R.,
1988; Harris, N., 1996). Bu politikalar, eski sag anlayisa kars: durabilen ve bu yolda polltlka
dictevilen i aliernatil siyasayl, eikin oir onglmae gerlietevbliecek bir cok ozeliige sahiptiler: Ure-
tim hacmi ve kapasitesindeki degismeler bir yana (esneklesme, isssizlestirme, sosyal hak ve ka-
zarmlardaki geriletmeler ve galisanin hizli yoksulastirimast, kullanilmayan kaynaklarin devreye
sokulmast ve karl hale getirilmesi vb.); yasalardaki isci simfina kars: siddetten (6rgiitlenmeleri
baskilama ve engellemeler, sémiiriiniin haklilastinlmast vb.); vatandash@in vyeni tariflerine

1 21-22 Nisan 2007’de Ankara Tabip Odasi’'nin diizenlemis oldugu Kent- Cevre ve Saghk Sempozyumu’nda
bildiri olarak tartisildi.

2 Prof. Ege Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bsliimii, Bornova. 35100 Izmir, ozgen@eth.mpg.de,
nozgen1@hotmail.com
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(Hobbscu bir birey anlayisi ve atomize bireysel diinyalarin yalnizhg: ve marijinallestirmeye); ora-
dan da yénetim alanindaki sivri degisikliklere kadar (devlet aygitinin gérevinin polis’e indirgen-
mesi, hizmetler sektoriiniin hizh zellestirilmesi, yénetimin hizmet kategorisine vatandashgin ti-
ketici kategorisine indirgenmesi ve ileri teknige yapilan harcamalarinin insani harcamalar1 hice
sayacak kadar nemsenmesi, erksizlestirme politikalarina kadar) pek cok yenilik iceriyordu. Ye-
ni olan, eskiden oldukca farkh bir kapitalist saldimidir: Kimin isci, kimin yoksul kimin makbul ola-
cagina, hangi kategoriler i¢in hangi politikalarin iiretilecegine karar vermenin zamani ve gorevi
de bu yeniyle geldi.

1980’lerin politikalari, esas olarak iki yeni kategorinin &lgiim kapsamina girebilmesini de
sagladilar: Yeni yoksulluk ve yoksunluk kavramlari. Geleneksel yoksulluk olarak tanimlanan da-
ha cok ikincil isgiicii ordusu icinde yiizer-gezer olarak calisan ve Slclimlerini ekonomi gosterge-
leri ile yapabildigimiz eski yoksulluk tiplerinin yaninda (Westergaard, , J. 1992; Payne, G &
Payne, J. & Hyde, M., 1996); yeni ekonomik ve sosyal yapilanma ile birlikte yeni bir yoksul ti-
pi de karsimiza ¢ikiyordu: Modern ekonomi tarafindan dislanan ve yoksullasan (emeKliler, dullar,
hizmetler sektériiniin teknoloji bilgisi disinda kaldig1 igin atilmis mavi ve beyaz yakallari vb.) grup-
lar (Harris, N., 1996; Ozgen, 2001; Ozgen, 2005). Her ne kadar bu politikalar, gériiniiste top-
lam gayri safi milli hasilay1 artirmaya yénelik programlar olarak ifade edilse de, en Snemli sorun-
lant yoksulluk azaltici programlardan ve hatta politikalardan hi¢ s6z etmeyisleridir (Navarro, V.,

2006).

Yeni kavamlastirmalardan birisi olarak kent yoksullugu kavrami bu gruplar igin iiretilmigtir.
Kent yoksullugu, muglak olmayan bigimde tanimlanmasi zor bir kavramdir. Kent yoksullar: kitle-
sinin biiytikliigii sosyal giivenlik sistemlerinin yapisal 6zellikleri,yoksullugun nasil tanimlandig,
destek programlarnin segim &lgiitleri (Mingione, E., 1996) kentsel servis istihdam rejimlerinin
ozellikleri, etnik ayrimcilik ve gettolasma (Marcuse, H., 2006), yerel ekonominin yarisma giici,
ispazarinin formel ve enformel bilesenlerinin 6zellikleri, etnik isbdlimii ve demografik degisim-
lerden (Senett, R., 1997) etkilenmektedir. Kiiresellesme siirecinde bu sorun agirlasmakta ve ye-
ni boyutlar kazanmaktadir. Yapisalcilara gére, ilk bakista toplumun kiigtik bir kesimiyle ilgili g6-
riinen kent yoksullugu, toplumun genelini etkileyen, demokrasiyi, sivil toplum degerlerini agindi-
ran yapisal siireglerden kaynaklanir (Katz, B.M., 1993).

Bu yeni kavramlar, bizlere yeni durumlarin artik eski’ kategorilerle degerlendirilemeyecegini
ama mutlaka eski degerlendirmelerin ve kazanimlarin da cesitli derslerle yenilenmesi gerektigini
isaret ediyorlar (Meszaros, 1., 2006) . Asil sorumuz yerinde duruyor: “Bu yeni durumdan esas
faydalanan kim-ler-dir? Bu kimin isine yaryor? Yeni sinif kategorilerini nasil tanimlamali? Yeni
durum, bize gelismekte olan yeni bir is¢i smnifini m: haber veriyor, siif m1 genigliyor yoksa struf
kavramlastirmasindan tamamiyle vaz mi gegmeliyiz? Bu yeni’'nin gesitli {ilkeler, topluluklar ve
kronolojik zamanlar arasindaki farklarini nasil slgmeli dahasi nasil degerlendirmeliyiz?

Bu makale, yeni sag'in yeni politik anlayisina uygun olarak kentsel bir sorun olan ‘Cép Me-
selesi’nin, teknik sorunsalina indirgenen ve “Kati Atik Yénetimi’ gibi parlak bir adla arlmakta
olan bir alaninda, gecimini ¢&pten kazananlarin yani biitiin bir sehir halkinin ¢dple iligkisini top-
lumsal-biitiincii bir bakisla irdelemeyi amaghyor: Copten kazanan ve gegimini saglayanlar kim-
lerdir ve ¢épiin geri déniistimiinii kentsel bir sorunsal olarak ¢&zmenin sag politikalar disinda bir
alternatif modelini nermek olanakh midir? Cép toplayicilan ve sokak toplayicilarinin, vatandag-
lik ve kent vatandashg: aglan icindeki yerini nasil tarhismalyiz? Copiin, kati atik haline gelisinde-
ki asamalan izleyerek; kentli yeni vatandaslk sorumlulugu dnermelerini nasil kurmaliyiz? “Mer-
hamet ve sevkat aristokrasisi” disinda bir alternatif 6rgiitlenme varatilabilir mi? ‘Birérnek ve &r-
nek vatandashgi’ destekleyen ve bu yolda ‘Ortalamaya nza gésteren vatandashd yaratma’'yi 6n-
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goren Diinya Bankas! politikalarini geriletmenin/reddetmenin tek alternatifi “Farkhlasmay: tes
vik ederek kalkinma'yr 6neren Birlesmis Milletler programlari ve liberal sol anlayisi destekls
noktasinda durdurulmali mudir?

COP’E DUSMEK!

Yeni sag, yeni kazanimlarini bugiin en hizh ve ¢ok, gegmisin azgelismis tilkelerinde gé-
mekte: Sadece ¢tpe diisenlerin sayilarina bakmak bile yetiyor: Hindistan'da 1 milyo:: toplayict,
Pearl River'da da (Cin) 1 milyon! (Medina, M., 2005) Arjantin ekonomik krizi toplamadan jeci-
nen aileleri 100.000 e yiikseltti (Grajales, F., and Ailello R. 2005) 2005’de Hindistan'da -;
toplayicilarin insan haklarini iade etmek ve enformel sektoriin elini giiclendirmek icin Yeni Del-
hi sehrinin belediye bagkanina yollamak iizere acilan imza kampanyasinda 250.000 imza top-
landi. Kambogya, Brezilya, Kolombiya ¢ocuk isgicii ve toplumnsal cinsiyet meselesi agisindan so
runa egiliyor (Abelda, R., 1999). Filipin devleti kat ahigin geri doniistimiinii saglamalt icin JQ(‘
hektar alanin gerektigini ve bunun sehre maliyetini hesaplarken, toplama alamnin maliveti icine
sokaktan toplayicilarin maliyetini eklemek gerekmedigi kivancla duyuruyor (Fernandez, J.,
2004).

PO PRV Y . Reny -
Qopfe calismantn sosyolojik analizleri, tilkemizde 20001 yillardan itibaren vapilmava baslan-

di (Ozgen, 2001); konunun ivmesi cesitli sosyal bilimcileri ve kent ¢alisanlariu {(saghkeilar, kent
plancilart vb.) sorun tizerine sosyolojik olarak egilmeye yonlendirdi (Ergun, C., 2005; Kocaeli-
Geri Déniistimiin Gériinmeyen Yiizii Sempozyumu, 2005; Yardima, S., ve Saltan, A., 2007.
Bilir, V., 2007). Kentsel alandaki yasal degisiklikler ve bunlarin sonuglart cesitli kurum ve kuru-
luglar1 ¢Gpten gecinenler iizerine diistinmeye ve ¢oziimler tiretmeye yénlendirdi (Kocaeli-Geri
Déniistimiin Gorlinmeyen Yiizii Sempozyumu, 2005; ATO, Kent, Cevre, Saglik Sempozyumu,
2007). Boylece, Tiirkive calismalari, gerek teknik calismacilarin arastirmalarinin daha insani
alanlar1 kapsamasinm gerek sosyal bilimcilerin kentsel alani bir vatandashk alani ve biitiincii bir
alan olarak anlamlandiran ¢alismalarini, evrensel tartisma platformuna tasimaktadir.

Biittin bu calismalarda gérdiigiimiiz ve paylaghigimiz: ¢opiin, saglktan ekonomive, sehivcilik-
ten belediyecilige cok yonlii olgusal yapisinin en &nemli égesinin insan ve sosyal yapi oldug. Ki-
saca ¢alismalardan ¢ikan sonuclara bir géz atarsak:

-Cop sehrin bir ciktis: oldugu kadar cna girdi de saglayan bir ekonomik 8gedir. Ziva ashnds
¢dp, sadece onu toplayan veya tiretenlerin meselesi degil, aksine daha genis bakilirsa, c¢ép, bii-
tiin sehirle birlikte yasayan, onu gecindiren bir ekonomik faaliyet alardir; ara hurdacilardan, &r-
negin atik kagitlardan karton imalati, plastik iiretiminin atiklar ile yeniden kazanim ve tekstil atik-
laryla yeniden tiretim veya atik camdan sanayi mamulu tiretme gibi faaliyetlere, demir hur
nin yeniden {iretime girmesine, bu islerden geginen miihendislere, ¢céple ilgili clsun olmasin
likcilara, toplayicilardan, kapicilara, oradan da saticilara kadar genis bir grup ta ekmedini c&pter

Lazanmaldadsy

A Dy

-Tirkiye, bugtin “Uluslararast Kat: Atik Borsasi”rmun giiclii bir tivesidir ve “Telilikeli Ak .
dan, “Zehirli Atik"lara kadar, “Tibbi Atiklar”dan, “Sanayi Atiklari”na kadar hemen her tiirdes:
cikti, sadece sehirlerin degil, artik uluslararasi borsalarin ve anlasmalarin da basagritar ve bir o
kadar da kar saglayan temelidir (http://193.34.133.89:8181 /atikborsasi/).

-Cop, sehrin 6nemli bir ¢iktisidir. Kentsel yasamin giderek, ambalajhi ve tescilli iiriiteri satin
almaya yonelmesi, Cop'ii de giderek Atik haline doniistiirdii. Ambalajin tirtinden ¢ok para
gi ve markali {irin tiiketmenin reklamlar araciligiyla kériiklendigi giiniimiizde ise; bu atigin hern
fazlasiyla degerli hale geldigini, hem de ambalaj atiklari ve kentin diger atiklarinin programl:
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olarak yénetilmesi zorunlulugunun ortaya ¢iktigi son dénemde ise, cop artik KATI ATIK YONE-
TIMI sorunu olarak anilmaya basladi ve béylece de alinip satilir bir meta bir mal haline geldi. An-
cak, bu ekonomik 6genin sehrin insanina geri dénebilmesi icin, yani her sehrin kendi ¢iktisindan
tekrar tekrar yararlanabilmesi igin, yani bir anlamda titketim ekonomisinin kendisine hediye et-
tigi bu dev yigin1 ayni zamanda tiiketim ekonomisine kargt savasacak bir birikim olarak kullana-
bilmesi icin, mutlaka sehrin insan gruplarinin, tabakalarinin, birliklerinin beraber hareket etmesi
gerekiyor. Dolayisiyla, ¢épiin biitiinii, kentsel bir sorumluluk alamdir.

Bununla birlikte, ¢cép artik uluslararast bir sorundur da. Zira kentlerin kati atik yonetimini
¢dzmede yardim alacaklan uzmanlhklarin kiiresel sirketlere uzanmasindan; uluslararasi kat1 atik
borsalarinin kentsel atiga talip olmalarina, zehirli atiklarin uluslararas sistem icinde yasal ya da
yasadisi yollardan giderilmelerinden, gevreyi kirletici atiklarin sadece bir iilke cografyasinin sinur-
lar icinde olmamasina; oradan da kentsel ev atiklarinin satisina ve geri déniisiimiiniin saglanma-
sinda alis-satis fivatlarina kadar, bu mesele kiiresel sistemin yeni bir meselesidir. Dolayisiyla ¢6p-
le ugrasmak artik kiiresel kapitalizmle bir sekilde kargilasmak anlamina gelmektedir.

~Cop kiiresel bir ticari mekanizmanin i¢inde yer alir, onu iretir ve ondan beslenir. Copii so-
kaktan toplayarak satanlar als fiyatlarinin kiiresel olarak belirlendigi bir pazarda is goriirler; Rus-
ya'dan kacak celik atig1 alarak bunu haddehanesinde geken demir-celik fabrikasi sahibi, Cerno-
bil artig almis olabilir ya da depremde dayaniksiz, metal yorgunu bir mal tretir; geri déniistimle
kazanilmis bir mal alan kullanicy, iiriine daha az para verir ya da disaridan ithal edilecek malze-
mevi kendi kenti ve iilkesi sinirlar icinde iirettigi icin zaran daha az olur; atigi yakmakla 6viinen
belediyeler, tesisi daha karl hale getirmek icin yurtdisindan atik satin alp daha karli olsun diye
bir de filtresiz baca kullandiklarinda, bunun saglik sorunlarini biitiin sehir halki gérecektir; Si-
nop'taki illegal atik gidericilerinin getirip biraktigi zehirli varillerle biitiin sehir halki bogusur. Bun-
larin hepsi ¢6p deyip de gecemeyecegimiz yeni ve kiiresel bir durumla kars: karsiya oldugumu-
zu ve ¢dpiimiize kent halk olarak sahip ¢ikmamiz ve onu kentimize geri déndiirmemiz gerekti-
gi gercegiyle bizi yiizylize getirir.

-Cép ayni zamanda bir sinifsal olusuma da yataklik eden iskollari yaratrstur. Dolayisiyla ¢6-
piin sinifsal bir temelden ayn distiniilmemesi gerekir. Copte patron ve ara gruplar (tticcar, en-
formel ve illegal 6rgiitlenmeler, isci pazar, ikincil isgiicti pazari vb.( Payne, G. & Payne, J. &
Hyde, M., 1996) is saatleri ve isyeri belli olan(6rnegin herkesin kendi ¢6p kutusu ve is elbisesi
vardir- vb.) bir fabrikaya déniistiiriir sehri. Bu savasimda en énemli unsurlardan birisi de, ¢opli
su anda sadece toplayarak degil, ayirarak, temizleyerek ve ayiklayarak da sehre hediye edenler,
vani ¢op toplayicilandir. Sehrin biitiin sakinlerinin sorumluluklarini {istlenerek kendi gecimlerini
saglayan ve sehre bu zenginligin geri dénmesini saglayanlar.

1- Kimdir ¢oép toplayanlar?

Coép toplayanlar, en iist ve kaba bir bakisla ii¢ grupta toplanabilir: 1) Her zaman ¢&p top-
layarak gecinen ve bunu bir ig/meslek haline getirmis olanlar; 2) Copte yasayanlar, yani ¢dpten
viyenler ve ¢ople birlikte devinenler ve tiglincii olarak da -gegici olarak- 3) Copten ekmegini ka-
zananlar. Bunlara ‘gecici’ adim takmamizin nedeni, ¢6p toplayanlarin bu isi, daha insanca, sag-
likli ve giivenli bir ise kavugsur kavusmaz birakmaya her zaman goniilli olduklanni bildirmeleriy-
di. Bu karar, 8miir boyu eyleme doniisemese de, ¢6p toplayanlar ila nihai ¢5p toplamaya devam
da etseler; simdiye kadar ¢ople ilgili yaptigimiz cahismalarda (Denizli, Samsun, Izmir, Beyoglu,
Kocaeli, Gebze, Ankara, Eskisehir, Isparta, Edirne) bir tek insan dahi “Bu isi stirekli yapmak is-
tedigini (yukardaki sartlar gerceklesirse) séylemedi. Bu tictincii gruba, &rnegin bir yan is olarak
apartmanin kagidini vb. biriktirip satan kapicilar, hafta sonu harclhk cikartmak igin ¢épe ¢ikan
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ozellikle de iyi para getiren aliiminyum vb. toplayan ¢ocuklan ya da ornegin baska bir informel
isi olup da bu isten sonra, &rnegin simit satip bitirince, ¢épe cikanlan dahil edebiliriz. Bu grup
daha ¢ok gelir diizeyi en diisitk kentlerde yogunlasiyor ve 6rnegin hafta sonlari ¢ép toplayanlar
cok artiyor. Cocuklarin ¢épe cikartilmast her zaman olmayabiliyor.

Ikinci grup, ¢pten beslenenler, son derece dikkate alinmas gereken bir grup. Zira bu grup-
takiler, sokak halkindan dahi bir tiir dibin dibi muamelesi gériiyorlar. Bunlar zihinsel olarak geri
ve/ya zihni bulanmus bir grup. Ya ¢ok yash ve evden atilms, va alkolik, uyusturucu miiptelas: ve
atilmus, ya zihinsel 6ziirlii ve sokaga atilmis her ne iseler bir sekilde bir zamanlar bir evde yasar-
ken disar1 itilmis olan yani kendilerine de “atik madde” muamelesi vapilms olanlar. Zira insanog-
lu kolay kolay ¢épten yemiyor. bu is biraz psikolojinin bozulmasiyla da ilgili.

Cp, kiiresel kapitalizm dénemi kentlerinin diskisidir. Diger bir deyisle Nekropolis'in diskist-
dir. Bu yiizden diskiya bulasanlarin da diski gibi muamele gbrmesi gerektigine iliskin inanc da,
Nekropolis'in idelojisi olmugtur. Bu yiizden, ¢6p toplayanlarin adi Scavengers- les yiyendir!. Bu
ylizden, kiiresel kapitalizm déneminin insani, ¢épe bulasan her seye ve herkese diski muamele-
si yapmakta, anak bu yabancilasmanini, kendisi icin de gecerli oldugunu, yanhs bilincle unutmak-
tadur.

Benim asil ilgili oldugum ve ¢alish@im grup ise, ¢cépten gecinenler. Bunlar sadece cOpil so-
kakta toplayanlar degil, ayn: zamanda kiiciik ve orta hurdacilar, ¢opliik kenarlarinda olusmus ma-
hallelerin sakinleri, ¢c6p mafyasi, biiyiik hurdacilar, deponi alanlarin miiteahitleri, belediyelerin te-
mizlik isleri, haddahaneciler, cam fabrikalar;, mukawvacilar, oluklu karton ¢ekenler, PET ve PVC
alicilari, uluslarasi ve ulusal kat atik borsacilan, niikleer atik borsasi ve niikleer atik kacakeilar
vb. Béylece bunlar “Cépiin sosyolojisini” olusturuyor.

2- Copiin Sosyolojisi

Simdiye kadar yapilmis ¢&p toplama islerinde calisanlara dair calismalardan ¢ok genel ve
spekiilasyona izin vermeden séyleyebileceklerim sunlar:

Cop toplama isine bakis, bir sehrin demokrasi géstergesi sayilabilir: Ornegin toplamak, bir
is olarak veya bir meslek olarak ele alinabiliyor. Toplayicihg: bir meslek olarak kabul edenler da-
ha cok iktisaden geliskin ve yeni gelen gécmenleri veya issizi hemen is sahibi yapabilecek kadar
imalat ve liretim sanayinde yogunlasmis olan, béylece bir tiir sanayi demokrasisi gelistirebilmis
olan sehirler. Bu sehirlerde ¢épe cikanlar herhangi bir meslek grubu kadar saygin. Bu yiizden
cocuklarnni da bu meslege cikaryorlar. Ise ailecek vapilan ‘kirli’ ‘kokan’ bir is olarak bakyorlar.
Is elbiseleri, is zamanlan ve isyerleri var. Bu ise bir aile meslegi olarak bakiyorlar. Ote yandan,
¢6p toplamaya, gelismis olmayan ve yoksul sehirlerde bir is olarak bakiliyor. Bu sehirlerde ¢op
toplayanlar, yaptiklar ise cocuklarint ¢ikartmak istemiyorlar ve bir an énce bu isi terketmeye ca-
hsworlar. Bu sehirlerin ¢opleri de yoksul oldugundan, geliri yiiksek degil ve sehir halki bu ise ‘asa-
gk onursuz bir is olarak bakiyor. Sehrin kendisi cok zor geciniyor ve béylece her bir alta dii-
sene bir tekme daha atilmaya calisihyor.

Her iki grup sehirde de ¢&pten, ailece yapildiginda kazanilan para, asgari ticretin bir kac ka-
ti olabiliyor. Ama zaten asgari icret aghk sirinin bile cok altinda oldugundan, ailecek ¢opiin
icinde gece giindiiz ¢alismanin, sehre katilamamamin, insanlar tarafindan asagilanarak isini yap-
manin, en fazla 50sine kadar émiir uzunluguna raz olmanin, agir hastaliklarin (agir metal solu-
masl! nedeniyle zehirlenmeler, kas ve kemik harabiyeti, solunum yolu hastaliklari, kuduz ve hay-
vanlarla stirekli savasmanin bedeli olarak varalar, kesikler, agirlasmis deri hastaliklar 6rnegin
uyuz, romatizma vb vb.) bedeli sadece ailecek yoksulluk sinirni tutturabilmek oluyor. Uciincii
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grup sehirler ise travma gérmiis sehirler: agir yoksulluk ve hizl zenginlik ugurumlarimin yiiksek
oldugu ve asil olarak bir travma gegirmis sehirlerde, ¢dpe citkma ¢ocuklar arasinda ¢ok popiiler.
Batman, Diyarbakir, Kocaeli, Istanbul gibi, savas veya deprem ya da mafioso kurumsal yapilar
vb. travmalarla benlik saygilan da zedelenmis sehirlerde, insana yonelik aynmcilik ¢ok daha ki-
yic1 cereyan edebiliyor. Bu sehirlerde gocuklarin sokakta olmalari dogrudan illegalitenin icinde ol-
malan anlamina gelebiliyor. Her tiirden aynmcilik ve siddete daha yakin oluyor ve daha ¢ok bun-
lara maruz kaliyorlar. Bu sehirlerde bu yiizden ¢6p toplama da illegal bir durum olarak adlandi-
rilabiliyor.

Biitiin bu sayilanlarin bir toplami olarak, ¢6p toplayicilar, bir daha diizenli bir ise ve hayate
asla kavusamama riskiyle de kars karsiya kalyorlar. Yapilan gériismeler, ‘¢cdpe diisenler’in ko-
lay kolay baska bir ise gecemediklerini gosteriyor. Gerek sehrin ve vasalarin dislama mekaniz-
malari gerekse icine cekildikleri informalitenin hizla illegaliteye kaymaya ¢ok miisait olmasi, ¢6p
toplayicilarin ¢ocuklarinin da bu ise-hazir-emekgi olduklarini gésteriyor. Bu isten araci olarak pa-
ra kazanan orta va kiiciik hurdacilara, énce ekmek arabalarini alabilmek icin borglanyor, sonra
da onlarin bir tiir taseron tasiyicist haline geliyorlar. Béylece sattiklari malin bedelini alicilar be-
lirliyor ve borg aldiklart 50-60 YTL, agir yoksulluk sartlan ve az kazang nedeniyle ve belirsiz fa-
izlerle de giin gectikce yiikseliyor. Yeni borglar gikiyor ve sonunda kendilerini ¢ekip ¢ikaramaya-
cak hale geliyorlar.

Ornegin Diyarbakir’da ve Gebze'de kiigiik hurdacilann Srgiitleyerek, énce bir tiir cete olusu-
muna yardim ettikleri ocuklarin tizerinde, onlari daha sonra illegaliteye (hirsizlik vb.) cekebilecek
giicleri vardi. Samsun’da biiyiik hurdacilar, eski SSCB hurdalarn illegal olarak alirken (atik bor-
sasina girmeden) 2. Diinya Savas! savas atiklar da sehre gelebiliyordu. Yine Samsun’da eski ¢&p
dékme alaninin etrafinda kurulu alanda olusmus olan ¢6p mahallesinin “Koruyucusu” Kara Ali
(2000’de sanirim, bir cete catismasinda vuruldu), bu ¢6piin baska insanlar tarafindan ayiklanma-
masinin karsihg olarak, mahallelinin haftada bir giin ona toplamasini istiyordu ve bu yolla kazan-
digi para 1998'de ayda 4000%$ a yakindi. Bunlar ¢ok kiigik drnekler. Ama ¢opte gercekten en
alttan en iste nasil bir para ekonomisinin ve ne kadar ¢ok ¢ikar grubunun oldugunu anlatabil-
mek icin bu &rnekler 6nemlidir.

Krizle birlikte ¢dpe ¢ikma artmaktadir. Ancak cesitli sehirlerden gérebildigimiz kadaryla, ¢c6p
toplayicihgi sadece yoksulluktaki artisla ilgili olarak ele alinamayacak bir olaydir. Bir kere ¢op
toplayanlar, hirsizlik, kapkag, dilencilikle geginme gibi bir yola sapmaktansa onurlaryla ve elle-
riyle calisarak, cok zor kosullarda ekmeklerini alinlarinin teriyle kazanan insanlar. lkincisi érne-
gin lzmir'deki bir calismada, son dénemde isini kaybetmis olan orta alt diizey satig temsilcileri,
hizmetler sektérii calisanlar, emekli vb. kisilere rastladik. Cépe gikmanin Dogululukla, Kiirtlik-
le, etnisiteyle, Cingenelikle, Giineydogululukla ilgisi yok. Bir sehrin en yoksullart degil ama en
caresizleri ve en itilmisleri hangi gruplarsa onlar ¢6p toplamaya bashyorlar. Tahliye edilmis hii-
kiimliller, isten atilmuslar, kocasini yitirmis depremzedeler, yeni gégetmis ve tutunacak bir iligki
grubundan yoksun olanlar.... Ustelik ¢c6p ayiklayanlar sayesinde, sehirlerin ¢opten geri kazamm-
lar1 herhangi bir bati Avrupa sehrinden kat kat iyi, bir ABD sehrinden ise kiyas kabul edilmez.
Dolayistyla aslinda bir tiir kamu hizmeti de yapiyorlar. Diyelim taksi, dolmus soforleri, esnaf ve
isciler vb. gibi. Yerel yonetimlerin ¢&pii bir sorun olarak kabul etmelerinin temelinde, sorunun
toplayicilardan kaynaklandigina dair bir énkabul yatiyor. Oysa sorun: toplayicilann sehre, eko-
nomiye ve sosyal hayata kabul edilmemeleridir.
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3-Yeni Donem AB Uyum Politikalan

Gegmis dénemde, geleneksel “Atik Toplama” déneminde, ¢6p toplayanlara yénelik davra-
nislar, “toplayicilarin zavalli, siradist, itilmis ve tehlikeli insanlar olduguna” dair bir ayrimer reto-
rikle yurittliiyordu. Simdiyse, yerel yénetimler artik ¢pe bir sorun olarak degil, bir kar malze-
mesi, bir meta olarak bakmaya basladilar ve toplayicilar da “sehrin diismam”, “sehrin saghgla
oynayan” ve “sehrin ekmegini calanlar” gibi ‘diismanlik kategorisindeki adlarla’ anliyorlar. Bu

degisim ilging bir seyir izledi. Buna biraz bakmak gerekecek:

Eski refah sistemlerinin yok olmasiyla giivensiz kalan gruplarin, hizla informal islere cekildik-
lerini biliyoruz (Bauman, Z., 1998). Diger yandan kiiresel kapitalizm, is kollarina artik “kendili-
ginden ¢ikarini maksimize eden insan” temelinde, statii ile is arasinda anlaml bir korelasyon ol-
dugunu ididasiyla bakiyor ve tamamiyle sosyal ve sosyal-psikolojik erisme ve edinme faktérlerini
gbzardi ediyor. Ote yandan “Yeni Endiistriyel Paradigma ve Kurumsal Ekonomi” teorileri ise;
analizlerinde {icret yapilan ve isgiicii pazar dogrudan ekonomik pazarin birer bagimh degiskeni
olarak almaktadir. Oysa, sokak toplayicihginin da dahil oldugu ikincil isgiicii pazan’ isin stirekli-
ligi ve karakteristigi; isi yapan kisinin bireysel karakteristiklerini ve ayrica ise erisme yollarin; isin
statiistinii ve is¢inin buna bagh statiistinii etkileyen {i¢ asil faktér olarak alir. (Granovetter, 1999)
Hareket kabiliyeti ve firsatini en az ele gegirebilenler yani ikincil isgiicti pazarinin daimi oyuncu-
lari: kadinlar, siyahlar, kent yoksullar, 13-18 yas gruplandir.

arn, diY

Ancak, belediyeler ¢6pe, atik olarak bakarlarken, sadece sehrin atik bertaraf veya aritma-
swla ilgiliydiler. 1980’li yillardan baslayarak ve &zellikle 1990'h willarda merkezi diizeyde
sorumluluk Cevre Bakanhgi’'na dogru kaymisti. Yerel diizeyde isin tek sahibi olan beledi-
yelerin tekelci konumu da sarsilmaya baslamisti. Uriine odaklanmis Yaklasim ve Cevre Ba-
kanhg faktorii, ¢6p hizmetlerinin birlikler eliyle yiiriitilmesini ve bslgesel diizeyde kurgulanma-
sini glindeme getirirken hizmetin piyasa mekanizmas: icinde sirketler eliyle gérilmesini
tesvik etmisti. C6p hizmetlerinde anlays, érgiitlenme, isbolimii ve is gérme usulii bakimindan
ortaya ¢ikan kapsaml donisiim, 1990’h yillanin tanimlayict 6zelligi olmustur.

Cop hizmetleri, uluslararasi ¢6p ticareti ve hizmetleri liberalize etmeyi amaclayan uluslara-
ras:1 anlagsma faktorlerinin dogrudan etkisi yerel olmaktan ¢ikmis hizmet alanlarindan biri
olmak &zelligine sahiptir.

Cop, 20. yizyildan farkh olarak, 21. yiizyilda yalnizca yerel bir sorun ve gérev alani degil-
dir. 1995 yihinda, Uruguay Gériismeleri sonunda ortaya ¢ikan GATS (Hizmet Tica-
reti Genel Anlasmasi) metni, ¢cop hizmetlerini uluslararas: ticarette tam liberalizas-
yona konu edilecek hizmet alanlarindan biri saymakta; Tiirkiye bu baslikta sinirétesi tica-
ret diginda hicbir konuda sinirlama koymama taahhiidii vermis bulunmaktadir. Bir baska devisle
¢Op islerinde yabanci sirketler ticari varhk sahibi olabilir; yabanci isgiicii istihdam edebilir sayil-
mgtir.

Ote yandan &zellikle sinai ve tehlikeli atiklarn uluslararas: ticareti, gelismis iilkelerden daha
az gelismis {ilkelere dogru hareket eden ¢&p satimi bigiminde hizlanmis ve genislemistir. Bunun
nedenlerinden biri, gelismis iilkelerde 6nemli bir sorun haline gelen sinai ve tehlikeli atiklan yak-
ma yoluyla bertaraf etmeye déniik politikalara kars: etkili ve sirekli bir kamuoyu muhalefeti dog-
mus olmasidir.

Boéylece beledlyeler de gozlerini ‘Atigin kazanimi” konusuna, giderek de ‘atiktan kar elde et-
me’ ye gevirdi. Ornegin, bugiin Kocaeli Belediyesi, kendi atik yakma tesisi icin ‘Esi benzeri bu-
lunmayan’ tanimin: évgiiyle yapiyor, hatta ‘tesisin karli calisabilmesi icin, disaridan borsadan atik
vakma ihaleleriyle para kazandigini” iftiharla séyliiyor ve bunun karhligini artimak icin de, baca
filtrelerini ‘ihmal edilebilir’ buluyor.
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Ya da, bir cok belediye, “Kentin ¢6kiintii bélgeleri’ olarak adlandirilan ve genellikle ¢ok es-
ki yerlesimler olan, ama merkezde kalmus ve artik biiyiik yoksulluk bélgeleri olarak isleyen kent-
sel alanlar1 “Kentsel Déniisiim Projesi” kapsaminda, yeniden yerlesime agarken, buralardaki in-
sanlar siirmenin ve kamuoyunda kiiciik diisiirerek kendilerine yandas saglamanin yolunu, top-
layicilarin 6zellikle bu mahallelerde yasiyor olmasindan faydalanarak yapiyorlar: “Cingene, Kiirt,
Hirsiz, Bedavaci” gibi sifatlarla bu insanlar1 kagirmaya cahsiyorlar. Simdilerde Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesi tarafndan baslatilan : “Sehrin ¢épiinii belediyenin bir mal: olarak gérme ve satisa
sunma” davranisi, Ankara’da sokak toplayicilarina yénelik yeni bir homofobi baslatti. Bunun bas-
ka sehirlerde devam etmemesi icin, ummaktan daha fazlasini yapmak zorundayiz.

Toplayicilarla ilgili bu son durumu yaratan ise, yeni Belediyeler Yasasiyla, AB uyum siireci
icerisinde gelisti. Bu yasayla birlikte, toplayicilarin biitiin sorumlulugu belediyelere verildi ve bun-
larin belediye tarafindan izlenmesi de karara bagland:. Bu yasa, ¢6p toplayicilarinin sadece bele-
diye calisanlan oldugu, sokaktan ¢6p toplayarak geginen insanlarin olmadigi AB iilkeleri icin “be-
lediye iscilerinin saglik kosullarin ve sigorta sistemlerinin iyilestirilmesi” anlamina gelirken; bizim
tilkemizde, belediyelerin acilen bir sirket kurup; ¢cdpten kar elde etmelerini engelleyecek birer
‘dilsman’ gibi gérdiigii toplayicilara yikklenmesiyle sonuglandi. Ankara’daki son durumla ilgili
olanlan biliyorsunuz saninm. Belediyelerin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin a¢tigi bu yolu 6r-
nek almalari ve bu sorunun boyutlarinin ileride daha biiyiik olmasi kuvvetle olasidir.

“Yeni” olan, kiiresellesme zamaninda neo-liberal ekonominin, {iretimin tiimiinii insan kay-
naklarina indirgemesi ve destek politikalarini da liberal ekonomide desteklenecek cekici giig ola-
rak girisimcilere cevirmesi ile belirmistir. “Yeni ekonomi”ye ait olan tek unsur, simdilik “fiyat dii-
zeyi”dir. Fiyatlar tek piyasada diinya fiyatlan diizeyine dogru belirlenmektedir. Kapitalist tiretim
iliskilerinin sosyal tiim hiicrelerine niifuz etmesi fiyat mekanizmasiyla baslamistir denebilir. Bu y&-
nii ile toplumsal kesimlerin yeniden tanimlanmasi (“yeni’nin) siirecinin basladigini séylemek
miimkiindiir. Cesitli Bolgelerdeki ucuz isgiiciiniin, kiiresel tekellerin “taseron mafyasi” ve “tage-
ron iscileri” haline gelmesi; diinya kapitalizmi liderlerinin “illegal ve informel yerli” ile ortakhga
girismesi ve arti-degere el koymalar bu siirecin yeni bicimleridir. “Yeni yoksulluk” kavramim
doldurmakta olan siire¢ budur. Kiiresel sermaye, bélgeselden kent yerel parcalarina dogru ise
giriserek, illegal yerli ile ortakligini kurmay basardig: siirece kentlerimizde ¢op toplayanlarin, ge-
cici isgiiciiniin, sokakta yasayan ve galisan ¢ocuklarin olmas: kacinilmaz olacaktir. Kiiresel ser-
mayenin bu yiizii, yani yeni sag, onun gerici 6ziidiir. Bu, “yeni yoksulluk” diye nitelendirilmeyi
dogrudan hak eden bir sonugtur. “Yeni” olur, kiiresel yeni ekonominin formu oldugu icin bu si-
fati hak eder. Yeni kavramu ile, kiiresel ekonominin kentsel isgiicii {izerindeki mikro - makro et-
kileri, 6lciilebilecek kadar net ortaya ¢ikmus olur.

Bu gruplarin kentsel dokuya eklenmelerini DB standartlarina gére- hele sadece yerel prog-
ramlar ile ve STK lar eliyle viiriitillecek bazi pansuman politikalarla- gerceklestirilebilecegini um-
mamak gerekiyor. Yeni'nin en 6nemli 6zelligi, bu siirecte ‘kaybadanlar’in gii¢ ve iktidar meka-
nizmalarindan uzak diismesi; giice ve iktidara ortak olabilecek yetiyi edinememesidir.

Bu degerlendirmelerden sonra, en éncelikli savunum ¢6p toplayicilarnin hayat sartlarinin
iilestirilmesi, bu isi yaparken kazandiklari is deneyimini kullanabilecekleri islerde éncelikli ve in-
sanca islendirilmeleri, sigorta ve saglik giivenceleri sistemine dahil edilmeleri ve 6z-saygilarini on-
lara iade edecek bir sehir felesefesinin yaratilmasini istemek olacak. Bunun yaninda, agagida
ATO Halk Saghg Biriminin olusturdugu bazi politikalarin acilen hayata gegirilmesi i¢in de savun-
mada olmaliyiz.

Bundan sonra, hemen her kent icin ortak sayilabilecek savunulardan olusan bir 6neri gelis-
tirmeye calishm. Elbette, her sehrin yerel aglar: dikkate alinarak, bu éneriler ve galismalar genis-
letilebilir:
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“KENTIN COPU KENTE AITTIR!”

COPUN KENT ICIN ONEMINI ANLAMAK VE COPTE CALISANLARIN DURU-
MUNU IYILESTIRMEYE YONELIK BIiR PROJE ONERISI

(i) STRATEJILER (a)
* Gozlem, odak grup top-

AMACLAR (a) HEDEFLER

1. NIHAI AMAC:

COPTE _CALISANLARIN

FORMEL _SISTEME

GER DONUSUNU
SAGLAMAK

Cop Toplama Meselesine

Bir ‘Sorun’ Olarak, Ti-
cari Bir Faaliyet Alam
Olarak Degil, Biitiin-
cii Bir Bakisla; Bir Sis-
tem Sorunu Olarak
Bakmak

Sorun etrafinda, farkl ku-
rum ve kuruluslar nezdin-
de duyarhlik yaratmak.

Kamu  programlarinda
egitim ve saglik sorunlari-
na yonelik savunu islevle-
rini yerine getirmek

Sokakta yasayan ve cal-
san ¢ocuklarin ve suga ce-
kilen ¢ocuklarn tiim plan
ve programlarda &ncelik-
lerini tiim kamusal alan-
larda savunmak.

Kamusal alanlarda, énce-
liklerin, dezavantajli grup-
lara yénelik olarak prog-
ramlanmasim savunmak.

Kentlerin ¢6p toplama
mekanizmalarindaki ikti-
sadi-siyasi ve sosyal iliski-
ler agin1 denetlemek

Kentsel yerlesimlerin
yoksul mekanlarinda
vasayan dezavantajh
giuplaia gelir geiirici
mesleki beceriler sag-
lamak, konut, saghk
ve sanitasyon sorunla-
rimin ¢oziimii icin ger-
cekci plan ve prog-
ramlar hazirlamak ve
bunlan uygulamak
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lantilan ile ilgili kisi ve ku-
ruluslardan bilgi almak ve
veri toplamak suretiyle
yorelerdeki mevcut gecim
stratejilerini, “voksulluk”
ve “zenginlik” ®lciitlerini
o6grenmek,

Kirsal ve kentsel yerlesim-
lerdeki dezavantajli grup-
lar1 belirlemeye yoénelik
verileri derlemek.

Yoksulluk profilini belirle-
mede kullanilacak sosyal
ve ekonomik verileri top-
lamak, derlemek, degerle-
mek.

Copte calisma ve sokakta
calismanin zorunlu (iktisa-
di), nesnel (sosyolojik) ve
Oznel (antropolojik) profi-
lini bilmek

Mevcut istatistiklerden ve
arastirma verilerinden de
vararlanarak, ¢épiin tahli-
vesi ve tasfiyesiyle ilgili
sosyal ve iktisadi ve politik

molanizmalarvin bacfi
wexanmzmalann Zegll.
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Soruna taraf olanlarin
oncelikle, paydas
olanlarin ardindan be-
lirlenmesi, Sorunu ele
alacak olan tiim ku-
rum ve kuruluslarin
ortak bir duyarhkla
hareketinin saglanma-
sl.

Konuyla ilgili tarafla-
rmn bilgi ve deneyimle-
rinin bir irade altinda
toplanmasini ve payla-
silmasim saglamak

Sorunun, tiim Tirki-
ye’nin ortak sorunu
olarak adlandirilmasi
icin duyarhklarn yara-
tilmasy; biiyitkk sehir-
lerde giderek artan ve
‘her tiirden kotiiliigiin
ardinda Kiirtlerin-Cin-
genelerin, Yoksullarn,
cocuklarin vb. oldu-
gu'na dair homeopati-
nin kimlmasinda, bu
sorunun tanmitimindan
vararlanilmas1

- Projelerde gérev alacak ele-

manlar yetistirmek.
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Meselenin halli icin so-
runla benzer sekiller-
de karsilasms illerin
ve yorelerin (Kocaeli,
Kadikéy-Istanbul, iz-
mir gibi) bilgisine bas-
vurmak, Olas1 ortak-
hklar cikarabilecek ba-
21 sehirleri dikkatle iz-
lemek (Mersin, Diyar-
bakir, Batman, Deniz-
li, Kadikdéy belediyesi
vb. )
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AMACLAR (a)

1. NIHAI AMAC:

COPTE _CALISANLA-
RIN ONCELIKLE DE KA-
DINLAR VE COCUKLA-
RIN YASAM SARTLARINI

IYILESTIRMEK VE _SO-
NUC OLARAK ONLARIN

EGITIM YASANTILARINA

TEKRAR KAZANILMASI-
NI SAGLAMAK.

HEDEFLER (1))

3

~J

Alilelerin siirecin sorunlari-
ni anlamasini ve sorunu
kabullenmesini saglamak

Ailelerin cocuklarla iliski-
lerini giiclendirmek, sag-
hkh bir iliski kurulmasina
calismak

Su¢ davraniglarinin pekis-
tirlmeden ve illegaliteye
eklenmeden anlagilmas:.

Suca tesvik edenlerle co-
cuklarin ve kadinlarn bag-
larinin zayiflatilmasi

Cocuklarin  hayatlarinin
teminat altina alinmas: ve
vasam sartlarinin iyilesti-
rilmesi

Kadinlara yonelik isgiicii
destek politikalarini haya-
ta gegirmek, kadinin ken-
disine giivenini kazandir-
mak

Okula gidis siiresinin arti-
rilmasi, okulda kalma sii-
resinin artiriimasi, okul
sonras! etkinliklerin 6rgiit-
lti ve vasitlarla birlikte or-

ganize edilmesi.
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STRATEJILER (a)

~  Cocugun degeri, kadinin
calisma sartlan ve ailedeki
verlerine dair verilerin
toplanmasi; degerler siste-
minin modernize olmasi-
na yénelik iyilestirme ca-
lismalan icin ilk verilerin
saglanmasi

— Kadinin, evin tek gecindi-
reni olmasi siirecinin bir
sistem sorunu olarak iz-
lenmesi

—  Sokakta ¢6p toplayan ka-
dini fuhus sektoriine cek-
meye calisan isyerlerinin
saptanmasi

~  Cocuklarin illegal olarak
damgalanmasina neden
olan deger sistemini tani-
mak

~ Aileyi egitmek ve cocuga
davranigini  degistirmesini
saglamak.

- Kadin calistiran isyerleri-
nin denetimi, calsan ka-
dinlarin sendika ve sigorta
sisteminin icine daha aktif
olarak girmesini saglamak

Suca tesvik edenlerin ta-
nimlanmasi (hurdacilar,
kagakgilar, uyusturucu vb
saticilar;, ¢ocuk pazarla-
vanlar, aileler vb. )
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Cocuklar ve mahalleli ile
siki baglar kurabilmek, ¢o-
cuklan izlemek ve sahip
cikmak

Onbes yas alt1 ¢ocuklarn
oncelikle izlenmesi ve ka-
yitlanmasi ve ¢opten ola-
bildigince ¢abuk uzaklasti-
rilmasi.

Mahalle evleri ve/ya oku-
ma odalar1 kurmak, sosyal
etkinliklerin mahalle diize-
yine indirilmesi.

Mahalle hayatinin geri
déndiiriilmesi
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STRATEJi ve VERILER

AMACLAR

1. NiHAI AMAC:

Kentsel kat1 atik yonetimi-

nin sosval ve fiziki me-
kanizmasinin modern-
lestirilmesi ve saghd-
na kavusturulmasi

Kentsel kat1 atik
toplama mekanizmala-
rinin modernizasyonu

Kat1 atigin insanla
ilgili tiim siireclerine
miidahaleler

(@ HEDEFLER (i)

Merkez ve yorelerdeki
resmi ve yerel kuruluslar,
topluluklar ve gruplar nez-
dinde “¢6p ve ¢épiin do-
gas1” konusunda duyarhlik
yaratmak, kentin ¢cépii-
niin kente iadesi slo-
ganiyla hareket etmek

Copten geginen tiim ke-
simlerin (hurdacilar, ara
alicilar, temizlik iscileri
vb.) sanitasyon denetileri-
nin uzun vadede belediye-
ler tarafindan yapilmasi.

Biyiiksehir ve cevre bele-
diyelere kati atik konusun-
da yardim etmek, destek
vermek

Coplin toplanmasi, birikti-
rilmesi ve bertarafina ka-
dar olan siirecin tiim ke-
simlerce taninmasini, boy-
lece ¢bpe asina olunmasi-
ni saglamak.

Cop toplama ve deponi
alanlarinin ve aktarma is-
tasyonlarinin, ayrica de-
poni alandaki nihai iliski-
lerin sosyal ve iktisadi ola-
rak modernizasyonu.

Copte calisanlar, saghk
ve hastalik konusunda
egitmek.
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Yerellik ilkesi cercevesin-
de her kentin kat: atik me-
kanizmalarinin bastan so-
na tespitine ihtiyac vardir.

Cesitli kesimleri - Gengle-
ri ve dgrencileri éncelikle,
kadinlar ikinci olarak -¢&-
piin degeri konusunda
egitmek ve sanitasyon
davranisini gelistirmek.

Belediyenin ¢ép toplama
hizmetlerinin, verele uy-
gun stratejilerle gelistiril-
mesini saglamak

Belediyenin ara hurda al-
cilant iizerinde denetimi-
nin saglanmasi, uzun va-
dede orta ve biiyiik hurda-
cillarin sehir disina cikaril-
masl.

Belediyelerin ¢ope bir
satilik meta, kendileri-
ne kisisel gelir ve
prestij saglayacak bir
mal olarak bakmalan-
na miidahale edilmesi

Copte cahsan cocuklarla
yakinilk kKuraniara yoneik
olarak, Emniyetle igbirligi-
ne gidilmesi.
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Copte ¢ocuklan calsan
ailelerin, formel sistemle
iliskilerine, ©ncelik ver-
mek.

Copte calisanlarin saghk
sistemi icinde formel ola-
rak yer alabilmelerini uzun
vadeli bir program olarak
benimsemek.

Copte calsanlarin orgiit-
lenmesini uzun vadede bir
program olarak benimse-
mek.

Onurlu calismann &nce-
likli benimsetilmesi

Copte calisma ve gegin-
menin illegal bir is degil,
onurla yapilan bir is oldu-
guna halkin ve ¢ocuklarin
inandinlmasi
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Copte cocuklar calisan
ailelerin sisteme entegras-
yonunda dncelikler

Belediyenin mahalle-
lerde, kiiciik hurda ah-
cih@mna baslamasi,
boylece alic1 olarak
copiin mafyoz iliskile-
rine vasal olarak mii-
dahalesi.

Copte cahsanlann, si-
gorta sistemine dabhil
olmalarimin éncelikle
benimsenmesi, bunun
belediyeler ve/veya ce-
sitli orgiitlenmeler
aracihdyla yapilmasi
(Sirketleme, koopera-
tiflesme, iscilik, kont-
ratlama, vb.)

Copte calisanlara yiizylize
iliskilerin saglanmas, siki
tutulmasi ve yasam kalite-
sini gelistirebilmek i¢in ta-
kipleri. Cépte ¢alisanla-
rn, belediye tarafindan ta-
ninmast, kimlik dagitmak.
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GERI DONUSUM SEKTORUNE
ATIK KAGIT ISCILERININ BAKISI

Ali MENDILLIOGLU

Céplerden toplanan, geri déniistimii miimkiin kati atiklar bugiin Turkiye'de yiizbinlerce in-
sani istihdam eden bir sektor haline gelmistir. Son birkag yildir ¢ikanlan yeni vasal diizenleme-
lerle sekt6rde bir yeniden yapilandirmaya gidilmis; bu siire¢ sektorii, sermaye, yerel ydnetimler
ve calisanlar arasinda yogun ve siddetli bir miicadele alan: haline getirmistir. Cop sorununun sa-
dece bu alanda gegimini saglayan iscileri degil, saghktan cevreye her alanda toplumun biitiiniinii
ilgilendiren bir konu olmas: sektériin énemini daha da arttirmustir.

Sektoriin tarihsel gelisimini Ankara'da izledigimizde, kati atik toplayiciiginin bu kentteki ta-
rihinin baglangicini 19601 yillarin sonu olarak belirleyebiliyoruz. O tarihlerde ézellikle Riizgarh
Sokakta bulunan matbaalar ¢evresinde toplama faaliyeti yiiriiten kagit toplayicilarini, az sayida
olsa da Ayranci, Ulus gibi yerlesimin ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu semtlerde de gormek
miimkiindii. Hayatimiza farkli maden ve ambalaj iiriinlerinin girmemesinden dolay1 o dénemde
toplanan tek atik malzeme kagitt. Cok az miktarda hastane atiklar1 da toplanmaktaydi. 1970l
yillarin ortalarindan itibaren kagit tilketiminin artmas: daha fazla sayida insanin bu sektére yonel-
mesine neden oldu. Ancak Ankara’nin yerlilerinin béylesi bir isi yapmaktan utanmalar sektérde
calisacak insan bulma konusunda sikinti yaratiyordu. Bu sorunu asabilmek icin kagit alicilar1 Nev-
sehir kéylerinden topladiklan kéylillere toplama isini yaptinyorlardi. 1980 sonrasi kagit toplay1-
cllannin sayist hizla artti. 1960lardan bu yana toplayicilik yapan bir arkadasimiza bu hizh artisin
nedenini sordugumuzda ii¢ neden géstermisti: Birincisi darbe sonrasi yasanan ekonomik yikim-
la birlikte yoksullugun biiyiik oranda artst, ikincisi Ankara’nin aldig: hizl gog¢, Uglincusti ise kagit
fiyatlarinin artmasi.

Avrupa Birligi miizakere siirecinin baglamast ile birlikte her sey gibi coplerimize de ceki dii-
zen verilmesi gerekecek; gerceklestirilen yeniden yapilandirma siireci éncelikle atik kagit iscileri,
kagitcilar, kagt calisanlan gibi tabirlerle kendilerini tanimlayan kesimleri en derin sekilde etkile-
vecekti. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi bu siirecin iiriinii olarak
2005 yilinda yiriirliige girmistir. Yénetmeligin amaci birinci maddede su sekilde ifade ediliyor-
du:

“Madde 1 — Bu Yénetmeligin amaci;
a) Cevresel agidan belirli kriter, temel kosul ve &zelliklere sahip ambalajlarin tiretimi,

b) Ambalaj atiklarinin cevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayl bir sekilde alici or-
tama verilmesinin énlenmesi,
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¢) Oncelikle ambalaj atiklarinin olusumunun &nlenmesi, énlenemeyen ambalaj atiklarinin
tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazamim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmas,

d) Ambalaj atiklarinin yénetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmast ve bu-
nunla ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.”

Ancak yénetmeligi biitiinliiklii olarak ele aldigimiz ve 2005 yilindan bu yana yasanan pratik
stirece baktigimiz zaman, bu yénetmeligin gercekte kime ve neye hizmet ettigini anlamak miim-
kiin olmaktadir. Yénetmelik, ambalaj iireticisi firmalara ucuz hammadde saglamay: ve toplanan
atiklarin kayit altina alinmasini hedeflemektedir. Pek ¢ok sektérde hammadde olarak kullanilan
ambalaj atiklarina dair 6ngoriilen diizenlemeler de bu sektérlerde faaliyet gosteren sermaye grup-
larmin ihtiyaglarina yoneliktir.

Copte yasanan bu yeniden yapilanma siireci, biz atik kagit iscilerinin vasaminda biiyik bir
alt tist olusa yol acmis; zaten her alanda yasadigimiz yoksulluk ve yoksunlugu katmerlendirerek
arttirmustir. ITC (Invest Trading and Consulting) AG ile SIMAT Insaat Makine Gida Taahhiit ve
thracat Ithalat Pazarlama ve Ticaret Ltd Sirketi gibi Toplama lisanst alan sirketler belediyelerle
sozlesmeler yapmis ve géziinii bizlerin topladig: atiklara dikmistir. Kaynagindan aynstinlmadig
siirece ambalaj atklarnin diizenli toplanmast miimkiin olmamaktadir. Lisansh sirketler bizleri
ucuz isgicii olarak gérmekte, toplanan atiklan ¢ok diisiik fiyatlarla bizden almak istemektedir.

Belediyeler toplama lisansina sahip sirketlerin istekleri ve cikarlar dogrultusunda, biz atik ka-
ait iscilerini hem kendi bakis agisina gére yeniden tanimlamakta, hem de kendisine tabi kilmaya
calismaktadir. Bir yandan medyay: kullanarak toplumda bize dair varolan baz 6nyargilari giiglen-
dirmeye calismakta; diger taraftan da baski, siddet ve yildirma yontemlerini kullanmaktadir. On-
celikle “Kacak ¢6p avcilarina izin yok” gibi haberler yapilmis, bu haberlerin iceriklerinde bizleri
“tinerci hirsiz, kendi iradesiyle hareket edemeyen kisiler” olarak itham etmislerdir. Diger yandan
Ankara’da hem Biyiiksehir, hem Cankaya Belediyeleri tarafindan araglarimiza el konulmus, cok
sayida arkadasimiz yasanan saldirilarda yaralanmistir. Cankaya Belediyesi zabitast tarafindan,
toplayicilik yaparak gecimini saglayan iiniversite &grencisi arkadasimiz Evliya Karaman’nin giin-
lerce yogun bakimda kalmasina neden olacak derecede siddetle doviilmesi yasanan siddet olay-
larina verilecek drneklerden sadece biridir. Ancak dikkat gekilmesi gereken nokta, belediyelerin
bu saldinlarin: siirdiiriirken, aym zamanda sézlesme yaptiklan sirketlere mal vermemiz igin bizi
zorlamakta olduklaridir. Topladigimiz mallarin alicilan igerisinde belediyelerle sézlesme yapan sir-
ketler de vardir.

Biz atik kagtt iscileri, calistigimiz sektérde bir yeniden yapilandirmanin taraftariyiz. Katildigi-
miz her platformda bunu iizerine basa basa ifade ediyoruz. Kendi abalarimizla, uzun soluklu bir
miicadelenin iiriinii olarak 2006 yilinda kurdugumuz Ankara Geri Kazanim Dernegi'nin, Anka-
ra Tabip Odasi (ATO), bir grup sendika, meslek odasi ve akademisyenlerin katiimiyla olusturu-
lan Cop Calisma Grubu iginde yer ahsi da ¢oziim {ireten bir perspektiften yana oldugumuzun
gostergesidir. Ancak bizim kastettigimiz yeniden yapilandirma, ambalaj treticisi firmalann karini
arttirmay! hedefleyen degil, saglktan cevreye bir biitiin olarak toplumsal fayday: gézeten, sektor-
de calisan bizlerin de yasam ve saglk kosullarini iyilestiren bir yeniden vapilandirma anlamina
gelmektedir. Bizler ¢&pti, toplanmasindan depolanmasina, geri doniistimiinden imhasina kadar
bir biitiin olarak gdriiyoruz. Ambalaj atigim ¢épten aynistiran zihniyetin salt piyasa mantikh ol-
dugunu ve hicbir sorunu ¢ézmeyecegini soyliyoruz.

Copten geginenler bu iilkede yaganan sosyal ve ekonomik yikimin en ciplak gercegidir. Bu-
gtin Tiirkiye’nin en kiiciik kasabasinda dahi onlarca insan ¢éplerden atik toplamaktadir ve sayi-
miz yiizbinlerle ifade edilmektedir. Etnik kimliginden dolay1 dislanan cingeneler, kéyleri bosalti-
lan Kiirtler, sokaklarda yasayanlar, cezaevinden ¢ikip is bulamayanlar, ek bir is ihtiyacinda olan-
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lar, is bulmaktan umudunu kesmis genis yiginlar ve sosyal risk altinda olan pek ¢ok insan icin
¢opler, yasama tutunulan son nokta olmustur. Calisma kosullarimiz, barinma mekanlarimiz, top-
lumsal statiimiiz ve kazancimiz insan onuruna yakismamaktadir. Verdigimiz miicadele sadece
ekonomik ve sosyal kosullarimizin iyilestirilmesine yonelik degil, kapitalizmin varathigi yikim her
giin daha fazla insan: bu ise siiriiklerken birbirimizden gii¢ alarak ayakta kalma ve onurumuzu
koruma miicadelesidir.

Geridénisiim sektériiniin yeniden diizenlenmesi hala devam eden bir siirectir. Bu siirecte
vapilacak projelendirmelere, planlamalara, sehrin ¢6p profilinin cikarilmasina fikirlerimiz ve éne-
rilerimizle dogrudan ortak olmak istiyoruz. Ayrica yeni olusan is alanlarindaki (aynistirma gibi) is-
tihdam olanaklarindan tiim kagit calisanlarinin yararlanmasini istiyoruz. Fiyatlar belitlenirken be-
lediyelerin, lisansli firma temsilcilerinin ve biz ¢alisanlarin temsilcilerinden olusan bir kurulun alim
fiyatlarini belirlemesini talep ediyoruz. Son olarak, kagit calisanlari toplumun en yoksul kesimle-
rinden geldikleri icin belediye yardimlarinin da adil bir sekilde, ihtiyaclara gére Tiirkzii, Iskitler
ve Yahyalar gibi yogunluklu olarak yasadigimiz mahallelere de dagitiimasinin gerekli olduguna
inanyoruz.

Sektérde yasanan sorunlar, gelistirdigimiz bakis agis1 ve ¢éziim énerileri bu alandaki miica-
delenin sadece sektér calisanlanyla sinirl olamayacagini acikca géstermektedir. Gercekten de
¢Op sorunu sadece biz ¢alisanlan degil, herkesi ilgilendiren bir sorundur. Cevre sorununa, cocuk
isciligi sorununa, Kiirt sorununa, saglik sorununa yonelik olarak séyleyecek sézii olanlarin cop
sorununa dair de bir s6zii olmak zorundadir. Bu nedenle de geri doniisiimiin atik kagt iscilerin-
den baslayarak, fabrika asamasina kadar biitiinliiklii bir sektér olarak kabul edilmesi ve sektérde-
ki orgiitlenmenin de buna gére gergeklestirilmesi gerektigine inaniyoruz. Bu anlamda séz ettigi-
miz sorunlarla ilgilenen ve ¢éziim &nerisi olan biitiin kisileri, kurumlari, meslek odalarini ve emek
orgtitlerini yanimizda olmaya caginyoruz.
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ISINMA

Ozgiir BOZDOGAN

Oncelikle Ankara’da bu ekonomik kent konseyi neden ve nasil ortaya cikti o konudan giris
yapmak istiyorum. Esasinda daha énceden de bu tiir girisimlerimiz vardi. Ancak bu tiir girisim-
leri siklikla yinelememize ragmen bir tiirlii basariya ulasamadik ve kentin dokusunda kentin y6-
netiminde etkin bir rol oynayamadik. Biliyorsunuz Ankara &zeliyle de ilgili bir tartisma degildi bu
zaten. Yoneten ve ydnetilen arasindaki iliskiyi asan bir miidahale anlayistydi. Daha 6éncesinde de
benzer arayislar icinde girmistik. Ankara’da genel secimler éncesinde benzer durumlar varatma-
va calistik. Bir 6nceki yerel secimler désneminde de yapmaya calismistik. Ama bir tiirlii bunu ba-
saramamistik. Ve Ankara’da 6zellikle Melih Gékgek'in yonetim bicimiyle simgesellesen ama ken-
tin yurttaslarnin yonetimine kapah oldugu, kentle ilgili alinan kararlarin tepeden inmeci, 6zellik-
le bilimsellikten uzak, kentin ihtiyaclarina yanit vermeyen bir yerden ve bu bicimiyle az énceki
sunumu yapan arkadasinda belirttigi gibi sinifsal tercihler {izerinden gelisen kararlar olmasindan
dolay1 duyulan bir rahatsizlik éteden beridir var. Bunu asmak icin Ankara’da bir calisma baglat-
tik. Ankara’da demokratik kent girisimi diye bir calisma baslattik. Cahsmanin 8ykiisii biraz daha
farklydi. Siyasal bilgiler fakiiltesinden Ayten Harum burada. Onun isinmayla ilgili bir projesi,
Gnerisi vardi. Onunla ilgili yiiriittiigiimiiz tartigmalarin {izerinden bu calisma sekillenmisti. Anka-
ra'da 1sinmanin ucuz olmadig, saghikli olmadig, buna karsilik Ankara’da yasayan yurttaglarin bir
seyler yapmasi gerektigi tizerinden bir yaklasimi vardi. Onun iizerine yiritttiglimiiz tartismalar
sonucunda biitiine dogru yol aldik. Tek basina 1snmanin Ankara’nin bash bagina bir sorunu ol-
madidi, bununla beraber ulasimin, Melih Gokeek'in temsil ettigi yerel yonetim anlayisinin, Anka-
ra kentine kars islemis oldugu suclarin artmasi, ézellikle yaya merkezli bir kentten, sayin hoca-
mun ¢ok giizel ifade ettidi araba merkezli bir kente dogru gidilmesi ve kentteki esitsizliklerin art-
masl, kentte uygulanan politikalarin &zellikle son dénemde biliyorsunuz bir yasa degisti ve yasa-
va bagh olarak bir kent konseyi kuruldu. Bu kent konseyinde Ankara’da yasayan ve orgiitlii ve-
va drgiitsiiz sosyal kesimlerin taraflar yoktur. Orada da bir bicimiyle atama meydana gelmisti ve
sermaye temsilcileri Ankara’da ki yasal olan kent konseyinin yénetimine girmiglerdi.

Biitiin bunlarin elestirisi iizerine Ankara’daki tek tek bireyler yan yana gelerek sadece Anka-
rali, Ankara'da yasayan yurttas olmalarindan kaynakli bu yan yana gelisleriyle bir demokratik
kent konseyi olusturabilirlermi ve buradan da kentin yénetimine, kentin giindemine miidahale et-
me sanslari olabilir mi diye yaptigimiz tartismalar sonunda bir ¢agri metni cikardik. Bu ¢agr met-
ni lizerinden bir toplanti gerceklestirdik. Bu toplantiya katilan arkadaslar herhangi bir tiizel kim-
ligi ortaya koymadan sadece Ankarali olmanin belirleyici oldugu bir verden bir birliktelik yakala-
maya ¢alstik. Ve bunun ilk asamasinda da 1sinmayla ilgili bir kampanya yiiriitebiliriz diye diisiin-
diik. Ciinkii 1sinmayla ilgili cok ciddi stkintilarimiz vard:. Bu ciddi sorunlarimiz ve sorularimizi Bii-
yikk Sehir Belediyesine yéneltmemize ragmen bir tiirlii tatmin edici cevaplar da alamiyorduk.
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Bundan dolay1 da 1snmanin temel bir baslik olarak, bir kampanya olarak yiiriitiilmesine dair bir
karar aldik. Burada da simdi siralayacagim bir takim sorularimiz vard: ashinda Melih Gokeek’e.
Bu sorular; 2006'da dogal gaza toplam olarak % 28, kémiire ise % 27 oraninda zam vapiliyor.
2005 yilindan bu yana dogal gaza yapilan zamlarin oram % 60’1 buluyor. Bu bizim agimizdan
temel bir sorundur. Ciinkii Ankara; Istanbul ve Izmir’le beraber dogal gazin en pahal kullanildi-
g1 kentlerden bir tanesi haline gelmistir. Enerji Piyasast Denetleme Kurulunun, EGO’nun almig
oldugu 300 dolar olan &n édemeli sayag bedelini asag: ¢ekmesine ragmen, EGO’nun bunu uy-
gulamama gibi 1srarci bir tutumu vardi. Yine EGO tarafindan hizmetle mal satin alam ihalelei
sistematik olarak, eski adila alfa gaz, yeni adijla elektromed adli bir sirkete, 1994 yerel se¢im-
lerinden sonra kurulan bir sirkete siirekli olarak ihale ediliyor. Bu sirkette AKP ve Melih Gokeek
arasindaki iliski aslinda herkes tarafindan bilinmesine ragmen kamuoyu tarafindan ¢ok fazla sor-
gulanmiyordu. EGO’va dogal gazin maliyeti, dogal gaz ihtiyacinin Ankara icin artisi ve Steki
kentlerle karsilastinlmasi gibi biitiin bilgi edinme basvurularina EGO, ticari sirdir gerekgesiyle ce-
vap vermedi. Dogal gaz yayginlastirma ve yenilestirme projelerinin seffaf olmayan ihalelerinde
siirekli olarak ayni firmalara ihaleler verilmeye devam edildi. EGO’nun BOTAS'a olan borcu ko-
nusunda farkl aciklamalarla siirekli olarak karsilagildi. Satin aldigimiz dogal gazin borcunun
Ego’nun borcuna degil ama nereye gittigine dair de bir bilgi edinemedik. EGO’nun BOTAS'a
900 milyon YTL oldugu sdylenen borg, 6zellestirme hazirliklarinin da yapildig béylesi bir do-
nemde gelecek nesillerin de borglanmast anlamina geliyordu. Ankara'va ithal edilen kémiiriin
maliveti icin cikilan uluslar arast ihaleler ve alternatif maliyetlerle ilgili hicbir bilgimiz yoktu. Bii-
yitk Sehir Belediyesince yapilan kacak kémiiriin degerlendirme alanlaryla ilgili hi¢ bir bilgimiz
yoktu. Sadece tek bildigimiz sosyal yardimlasma ve dayanisma dernegine bu kagak kdmiirlerin
teslim edildigi idi. Yoksul semtlerde yasayan Ankaralilar, komiir vardimlarinda kagak komiirlerin
kullanildigin biliyor ve bu mahaller arasinda dahi politik ayrnimailigin yapild: ¢ok agiktir. Ozellik-
le etnik kimlik acisindan mesela Alevilerin yogunlukta oldugu bolgelerde kémiir dagitimi azalr-
ken diger bolgelerde daha fazla idi. Biiyitk Sehir Belediyesi, EGO ve BOTAS'in Ankaral kent-
taglara ucuz kémiir saglamak icin yiiriittigti ya da planladign hicbir rasyonel girisimde yoktu. Bii-
tiin bunlart ist tiste koydugumuzda bu bizim nasil bir alanda faaliyet yiriittiigiimiizle ilgili bir ze-
min tarif ediyor. Yani karsimizda 6yle bir belediye var ki bu belediye ne sizin sorularimza yanit
veriyor, ne sizin yonetime katilmaniza olanak saglyor, ne de viiriittiigii hicbir faaliyeti seffaf ola-
rak yiiriitiiyor. Bu Ankaral yurttaglarin sesini yiikseltmesi gereken, miidahale etmesi gereken bir
seydi. Ankara Demokratik Kent Konseyi olarak biz ilk olarak bu isi 6niimiize hedef olarak koy-
duk. Ama burada tabii ki bir parantez agmak gerekiyor. Bu sadece Ankara ile ilgili bir yerel yo-
netim anlayist meselesi degil. Bu Tiirkiye genelinde, hatta kapitalist sistem icerisinde, biitiin diin-
yadaki yerel yénetimlerin ortaklasa yiiriittiikleri bir faaliyet. Sadece birkag tane spesifik belediye-
de farkh belediyecilik yaklagimlan ortaya konulmus olsa da genel olarak belediye yonetimi bu
minvalde cereyan etmektedir.

Bunun {izerinden viiriittiigiimiiz kampanyada ilk olarak EGO’ya bilgi edinme bagvurularinda
bulunduk. Yaptigimiz calismalara bir isim bulamaya calisirken de dogalkaz olmayacagz gibi bir
isim de cikti ortaya. Bilgi edinme bagvurularina yanitlar geldi. Kimisinde diyor ki bu bilgiler zaten
basinda var. Kimisinde de bunlarin ticari sir oldugu séyleniyor. Simdi bu bilgi edinme bagvurula-
rint derleyip toparlama asamasindayiz. Bunun arkasindan bu 1isinmayla ilgili kampanyay! nasil
siirdiirecedimizi diistinecegiz.

Bu kent konseyiyle ilgili birkag ciimle séyleyerek konusmam bitireyim. Kent konseyiyle ilgi-
li gectigimiz giinlerde bir degerlendirme daha yaptik. Bu kent konseyi devam etmeli mi, etme-
meli mi diye. Bizim kafamizdaki niyet 6zellikle yerel secimlere kadar bu konseyi siirdiirmek ve
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yerel secimlerde Melih Gokeek ve onun benzeri yerel yénetim anlayisina sahip biitiin belediye
bagkan adaylarina karst Ankara’da yasayanlarin gergekten kent yénetimine katilabilecegi, de-
mokratik, kentin yasantisinm degistirebilen, déniistiirebilen belediyecilik anlayisini savunan bir ye-
rel yonetim anlayisini iktidara getirmek gibi bir niyetimiz de vardi. Bununla ilgili éniimiizdeki giin-
lerde yeniden bir araya gelip bir atélye ¢alismasi yapacagiz. Ondan sonra yolumuza nasil devam
edecegimizi tartisacagiz. Ve beklide yerel secimlere kadar bu ¢alismay béyle siirdiirecegiz diyo-
rum ve tesekkiir ediyorum.
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KENT ve CEVRE SAGLIGI

Prof. Dr. Cagatay GULER

Niifusu belli bir biiyiikliigii ve yogunlugu asan, ekonomisi tarim dist uygulamalarda yogunla-
san, kendi niifusuna ve etkisi alanindaki toplumlara da hizmet saglayan yerlesim bélgelerine kent
denmektedir.

Uluslararast degerlendirmelerde ve istatistiklerde niifusu on bini asan yerlesmeler kent ola-
rak adlandinlmaktadir. Sosyolojik olarak niifusu 20-50 arasinda olan yerlesim yerleri kasaba ola-
rak tanimlanir. Niifusu 50 000 i asan yerlesmeler kentsel dzellik gésterir ve 100 000 i asan yer-
lesmeler biiyiik kent olarak adlandirilir.

Ulkemizdeki tanimlamada il merkezleri niifusuna bakilmaksizin kent olarak kabul edilmek-
tedir.

Kentler megapol veya metropol olarak ayrilabilir. Kentsel ¢ekirdegin cevresindeki yari kent-
sel bolgeler, daha sonra bu bélgelerin kentlesmesi, sonra tekrar yar kentsel ve gecekondu bsl-
gelerinin olusmasi biciminde halkasal biiyiiyen kentler icin kullanilan bir terimdir. Metropol ise
ana kentin gevresinde genis alanlar ve bu alanlardan toplu tagim sistemleriyle kolayca ulasilabi-
len uydu bélgelerden olusur.

Kentler olusumlarina gére sanayi kenti, liman, ticaret, dinlence vb biciminde gruplandiri-
labilir:

Yapilar, yollar ve alanlar kentlerin temel fiziksel 6zelliklerini olusturur ve kent kisiliginin be-
lirlenmesinde énemli rol oynarlar.

Yerel yénetimler kentlerin alt yapisinin olusturulmast, gelisme planlarinin yapilmast, hizmet-
lerin saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Degisik toplum kesimleri farkh gevre saghg sorunlarinin etkisinde kalir.

Kentte yasayanlarin temiz hava, etkin atik toplanmasi, giivenli enerji saglanmast, ulasim ve
iletisim beklentileri giderek artmaktadir. Bunlarin saglanabilmesi yol, kanalizasyon, boru dosen-
inesi, enerji santraiier1 ve kabiolarin dosenmesini gerektirmektedir. Biitiin bunlarin kent yasami-
ni en az etkileyecek, kent standardini yiikseltecek, kentliye zarar vermeyecek standartlarda sag-
lanmasi zorunludur. Giiniimiizde agaglandirma ve yesil alanlarin diizenlenmesi daha cok iizerin-
de durulan bir beklenti haline geldiginden bircok miihendislik disiplininde konuyla ilgili &zelles-
meler ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica kentin iki temel alt yapisinin gézoniine alinmasi sarttir: Gri alt yapi ve yesil alt yapi.
Kent planlamasinda “yesil alt yap1” olarak tanimlanan 6zellik giderek daha degerli hale gelir. Ye-
sil alt yapi, kent yerlesim alanindaki dogal topluluklarin ve 6zellik tasiyan dogal niteliklerin ko-
runmast anlamina gelmektedir. Bunlarin siirdiiriilebilir gelisme ve verimlilik agisindan degierleri
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cok viiksektir. Bu konularda tek bir kentsel yerlesim alanmnin korunmasi yetmeyecedi icin gide-
rek kentlesme siirecine katilan tiim komsu bélgelerin &zelliklerinin dikkatle degerlendirilmesi zo-
runlu hale gelmektedir. Kentlesme ¢ok biiyiik endemik bitki ve hayvan topluluklarimin yok olma-
sina yol agmaktadir. Buna en giizel 6rnek kuslardir. Birgok kentlesme bolgesi kuslarin konakla-
ma ve yasama alanlarmin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Tek bir kus tiiriiniin bile miica-
dele edilmesi gereken zararli konumuna gelmesi, bir¢ok ekolojik baglantinin kopmast sonucunu
vermektedir.

Kent altyap sistemlerinin birgok &zelliginin anlasilabilmesi, kentli beklentilerine yanit verme-
si, kent yasaminin getirebilecedi &zel kriz ve yiiklenmelerin dogurabilecegi sorunlarin éngoérillme-
si ve dnlemlerinin alinabilmesi icin, ergonomi ilkelerinin uygulanmasi gerekir. Standart bir kent-
li tipinden ya da “kullanici”dan s6z edilmesi miimkiin degildir. Toplu tasim araclar1 dahil kentles-
menin biitiin sistemleri planlanirken vapilar, yollar sadece saglikh yetiskinlere degil cocuk, vash,
sakat, hamile bir cok degisik risk grubuna gére planlanmalidir. Kentte yasayan herkes toplu ta-
sim araclarina binmeli, gidecegi yénii 6nceden gérebilmeli, duraklarla ilgili olarak énceden bilgi-
lendirilmelidir. Bir engellinin evinden ¢ikip herhangi bir resmi islemi bagkalarina yik olmadan ta-
mamlayabilecegi bir tasanim zorunludur. Kent alt yapisina uyamayanin evden yardimsiz ¢itkama-
yacad bir gelisme, sagliksiz bir gelismedir. Kaldinm yiikseklikleri, okul yerlesimleri, sokak aydin-
lanma vetersizlikleri s6z konusu risk gruplarinin sorunlarini daha da agirlagtirir.

Kentlerde kisi basina diisen milli gelirin kirsal kesimden daha yiiksek olmast, is bulma, sos-
val giivence, egitim, saglik ve Kiiltiirel alanlarda 6rgiitlenme etkinligi ve olanaklarin fazlalihg: ne-
deniyle 6nemli bir cekim alan olusturmaktadir. Artan niifus bir cok cevre saghg sorununu da bir-
likte getirmektedir (1)

Kentlesen niifus oran 1970 le 1985 arasinda %25 ten %33 e ¢ikmustr. Yeni bin yilin bas-
langicinda diinyada kentsel alanlarda yasayanlarin orani %50 yi agmistir. 2025 yilinda bu oranin
%65 veya tizerine cikacadi tahmin edilmektedir. (2)

Gelismekte olan tilkelerde yeni kentlesen bolgelerde konut ve gevre saghg sorunlari hizla art-
maktadir. Bu bélgelerde yasayanlarda sanitasyon eksikligi, saglik hizmetlerine ulasma, temiz su
saglanmasinin yetersizligi, temel egitim vb gibi yetersizlikler yiiksektir. Afrika, Latin Amerika,
Giiney-Giineydogu ve Giiney Bati Asya iilkelerinde bu kosullarda yasayanlarin oram %20 ile
%80 arasinda degismektedir. (2). Bir cok bslgede bebek oliim hizlan 100 & asmaktadir. (3) Ai-
lelerince bakilamadig icin veya bir cok diger sosyal sorunlara bagh olarak terk edilen, ¢ok kiigiik
yaslarda calismaya mecbur kalma veya istismar edilen cocuk sayisinda artim olmaktadir. Mega-
pol ve metropollerde is bulmak amaciyla baska tilkelerden kacak olarak g¢ edenler de giderek
artan bir oran olusturmaktadir. (4)

Giderek artan niifus arazi degerini artirmakta fizik yapist yetersiz, afetlerden kolay etkilene-
bilen bir yapilasma siireci ortaya ¢ikmaktadir. Esyalar ve konutu kullanma &zellikleri konut ici ala-
nint daha da kisitlayabilmektedir. Sanitasyon alt yapist cogu kez hi¢ degerlendirilmemektedir.

Giderek kalabaliklasan kentlerde giivenlik sorunlan gikmakta, sug orant artmakta, cocuk
oyun alanlan. , toplum rekreasyon alanlan kisitlanmaktadir. Toplu tasim ve ulagimla ilgili 6nem-
li sorunlar gériilmektedir. Biyotersrizm basta olmak tizere bir ok yeni saglik ve giivenlik riskle-
ri ortaya cikmaktadir. Belediyelerin bu konulardaki deneyimi yeterli degildir. Gelismekte olan til-
kelerde en biiyiik tehlikelerden birisi énceden planlanan sistemli bir vaklasimin olamamasidir.
Genel egilim herhangi bir sorun giktiktan sonra eldeki kaynaklarin seferber edilmesi seklinde ol-
maktadir. Bu yaklasim koruyucu hekimlik agisindan en biiyiik tehlikelerden birisidir. Kitlesel sag-
lik sorunlan ciktiktan sonra birincil koruma hatta ¢ogu kez ikincil koruma uygulamalart miimkiin
olamayacaktir. Ugiinciil koruma uygulamalan ise ekonomik ve alt yapt yetersizlikleri nedeniyle
etkili olamayacak yada gok az yarar saglayabilecektir.
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Belediye ve kentiler

Mahalli idareler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127 maddesinde “Il, belediye ve kéy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve ka-
rar organlar, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel ki-
siler” olarak tarumlanur.

Toplum bireyleri bir ¢ok sosyal sorunun ¢éziimiinii belediyeden beklemektedir. Basta ¢ocuk-
lar olmak tizere &zelligi olan hemseri gruplarma saglikh cevre kosullarinin alt yapisini olusturmak
ve saglamak, cocuklarin gelisimlerinin her déneminde gerekli olan alt yapiyi saglamak belediye-
lerin temel gérevleri arasindadir. Sézgelimi cocugun sosyallestigi dénemlerden baglayarak yetis-
kin oluncaya kadar gergek bir kentlilik bilinci kazanmasinda belediyelerin sagladigi yada saglama-
dig1 alt yap1 ve olanaklarin 6nemli katkisi s6z konusudur(34).

Belediyeler cevre saghg: hizmetlerinin fizikjeokimyasal, biyolojik ve sosyal cev-
re alt yapim tiimelci bir bicimde vermek zorundadir.

Belediyeler gerek tiiketici gerekse iireticiyi temel toplum saghg! konusunda, bilincli tiikketim
ve toplum saghgma uygun iiriin konusunda bilinclendirmek zorundadir. Bunun saglanmasinda il-
gili gérevlilerin egitimi temel uygulamalardan birisini olusturmaktadir. Gerekli alt yap saglanma-
dan yapilacak egitim istenen olumlu katkiyi saglamayacaktir. Kent cevre saghd alt vapist dnem-
li toplum saghg sorunlarinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek en dnemli miidahalelerden birisidir.
Gida tiretiminden tiiketiciye ulasmasina kadar yapilacak denetimler, gida dagitiminin etkinligi,
degisik gelir durumlarinin temel besin égelerine ulasimini saglayacak pazarlama vaklasimlari be-
lediyelerin gérevleri arasindadir.

Belediyeler hemserilerin cevresel etkilenimini en aza indirecek temel alt yap so-
runlanim ¢ézerken bireysel etkilenimin tiim bilesenlerini géz éniine almahdir.

Saglikl ve giivenli yapilasma etkin bir teknik 6rgiitlenme ve sistemli denetim gerektirir. Afet-
lere hazirlik, afet alt yapisinin olusturulmast ve planlamasi, gerekli ara¢ parkinin hazirlanmasi,
cevreye yonelik siddetin 6nlenmesi, kurtarma ve giivenlik alt yapisinin saglanmasi énceden etkin
bir planlama ve hazirlik yapilmasini gerektiren durumlar arasindadir. Biitiin bu nedenlerle Cum-
huriyetimizin ilk yasalarindan baslayarak belediyelere énemli sorumluluklar yiiklenmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu'na gére “memleketin saglik kosullarini diizeltmek ve milletin sag-
higina zarar veren biitiin hastaliklar ve sair zararl amillerle miicadele etmek ve gelecek nesli sag-
likh olarak yetismesini temin ve halk: saglik ve sosyal yardima kavusturmak genel Devlet hizmet-
leri olarak tanimlanmaktadir.

Bui Devlet g&rovini viirittmolde giroli tomel lomnhie Sazhly Rakanhiidir Bunu Azcllikle kural
koyara kve denetleyerek yapar. Ozel idarelerle belediye ve diger mahalli idarelere birakilan hiz-
metlerin yiirlitilmesi ayni Bakanlikca denetlenmek zorundadir. Ancak cevre saghan ile ilgili uygu-
lamalarin giderek Saglk Bakanhgi'nin yetkisinin disina cikanilmasi toplum saglig acisindan bii-
yiik risklere yol acmis durumdadir.

Umumi Hifzisthha Kanunu’'nun 20. maddesinde “Belediyelerin umumi hifzisthha ve sosyal
vardima ait gérevleri séyle siralanir: (5)

1. Teknigine uygun i¢me ve kullanma suyu getirilmesi.

2. Lagim ve mecralar tesisi
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. Mezbaha yapimi

. Mezarliklar tesisi ve 6lii defin ve nakil isleri.
. Her cesit ahigin toplanmasi ve yok edilmesi.
. Konutlarin saghkl olusuna bakmak.

. Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

. Kamuya acik yerlerde halkin saghgina zarar veren amilleri giderme,

O 00 N O O & W

. Bulasic1 hastaliklarla miicadele islerine yardim vb.

1580 sayih yasada s6z edilen “umuma agik yerlerin temizligine ve diizenine bakmak”, “ye-
nilecek, icilecek ve umumun saghgina yénelik kullanilacak seylerle yerlerinin denetimi”, “saghn
ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin éniine gecmek ve yayilmasina mani olmak igin uygu-
lanacak tedbirler hakkinda hiikiimet teskilatiyla birlikte calismak”, “Slenlerin muayenesi ve go-
miilmesine ruhsat vermek”, “saghga uygun belediye kesimhanelerinden baska yerlerde hayvan
kestirmemek”, “ her tiirlii gida maddesi satici ile halk ile temas eden hizmet erbabinin saghk ve
fenni muayenesi” “ulasim araclarinin temizligi, saglamhg:”, “atiklarin toplanarak zararsiz hale ge-
tirilmesi”, “toplumun huzur, saglk ve giivenligini etkileyecek olan tiim tiretim yerleri ve tesisatin
yerlerinin belirlenmesi”, “bast bos hayvanlarla miicadele”, "mesire yerlerinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi” “vanginlarin énlenmesi ve miicadelesi”, “Pazar vb kamuya acik yerlerin saghgmn ve
temizliginin saglanmas”, “saghkli su saglama” “planl kentlesmenin saglanmasi”, “atik su ve ka-
nalizasyon tesislerinin yapilmasi”, “hayvan sagh@”, “isyeri ve konutlarin saghk denetiminin ya-
pilmas”, “&ziirliilerle ilgili alt yap1” dahil bir gok gérev dogrudan toplum saghgyla ilgili sorumlu-
luklardir.

Bircok yasa, tiizilk ve yénetmelik yerel ydnetimlere énemli toplum saghgi gérevleri verir

(5,6)

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sulari pazarla-
mak Biiyiiksehir Belediyesinin gorevidir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 7/r).

- Biwiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclannin karg-
lanmast icin veralti ve yeriistii sularint kullanmak, konu ile ilgili projeler yapmak ve yaptirmak g&-
revi Biiyiiksehir Belediyesinin gérevidir, (Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirligii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Md. 2)

- Konutlardan cikan atiksularm kuyu, ¢esme, pinar sularina karismayarak ayrica akip gitme-
si icin Ustii kapah akinti yapmak gérevi kyliintin mecburi islerindendir. (Kéy Kanunu;13/a)

- Kéye su getirmek, cesme yapmak (Kéy Kanunu;13/2) icme suyu kuyularini korumak (Kéy
Kanunu; 13/3) kéyliiniin mecburi gérevleri arasindadir.

- Depo ve dagitim sebekelerini yapma gérevi Belediyelerin gérevidir. (Ankara, Istanbul ve
Niifusu Yiiz binden Yukarn olan Sehirlerde icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun; 2)

- Devlet Su Islerince yapilacak isale hatlar ve aritim tesisleri protokol ile Belediyelere devre-
dilir ve belediyelerce isletilir. (Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukan olan Sehirlerde i¢-
me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun; 5)

- K8y ihtiyar meclisine devir ve teslim edilecek ortak tesislerin bakimi, onarimu, ve isletilme-
si ile gerektiginde bazi parcalarinin yenilenmesi kdy ihtiyar heyetinin gérevidir ve bu amagla or-
taya cikan masraflar koy biitcesinden karsilanir. (K&y icme Sular Hakkinda Kanun; W)
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- Sehir ve kasabalarda, koylerde sularin temini ve yonetimi belediyesi olan yerlerde Beledi-

velerine, olmayan yerlerde K6y Kanunu geregince ihtiyar Meclislerine ait tir. (Sular Hakkinda
Kanun; 1)

- Sularin tesis, isale ve isletme masraflari belediye ve kéylerce temin edilir. (Su lar Hakkinda
Kanun; 4)

- Bir belde veya belde halkinin ortak ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: bele diye sinir1 di-
sinda bulunsa bile su yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarimi, temizlenmesi ve suyun saghk
kosullarina uygun hale bulundurulmas: belediyelere aittir. (Sula’ Hakkinda Kanun; Ek. Md. V

- Bir kéy veya koy halkinin ortak ihtiyacina mahsus sularin kaynaklari kendi sinirlar disinda
ise, su yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve saglik kosullarina uygun
halde bulundurulmas: kéy ihtiyar - icilecek ve kullanilacak 6zelliklere sahip su temini belediyele-
rin umumi hifzissihhaya taalluk eden gérevlerindendir. (Umumi Hifzissthha Kanunu; 20/1)

- icilmek ve kullamlmak icin getirilecek sularn igilmeye uygun olmadig hallerde bunlarin te-
mizlenmesi ve kalitesinin diizeltilmesine belediyeler mecburdurlar. (Umumi Hifzissihha Kanunu;
236)

- Sularn icilmeye ve kullamlmaya mahsus 6zel ve genel kuyularin kirlenmeye maruz bulun-
duklar taktirde bunlarin islahini takibe belediyeler mecburdur. (Umumi Hifzissthha Kanunu; 239)

- 28 Nisan 1926 tarih ve 831 sayili Sular Kanunu uyarinca su getirmek, sular1 sihhi ve te-
miz tutmakla - Belediye teskilati bulunan ve niifusu son sayima gére 3. 000 in tizerinde olan bii-
tiin kasaba ve sehirlerde sularin dezenfeksiyonu mecburidir ve bu gsrev Belediyelere verilmistir,
(igme ve Kullanma Sularinin Dezenfeksiyonuna Ait Yénetmelik, 1,/2)

- Kby icmesuyu tesislerinin korunmasindan kéy muhtarhklan ve fcmesuyu birlikleri sorumlu-
dur. (Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigiit Kéy icme Suyu Tesisleri Isletme-Bakim ve Onarim Y&-
netmeligi, Md. 12)

- Belediyelere ait ilicalari isletmek, deniz hamamlari agmak, acilmasina ruhsat verilenlere ne-
zaret etmek Belediyelerin gérevleri arasindadir. ABe/ed/Ve Kanunu, 15)

- Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bélgelerde belediye saglk hizmetlerinden olan temiz-
lik isleri belediyeler tarafindan viiriitiliir. (Saghk Hizmetlerinin Sosvallestirilmesi Hakkinda Ka-
nun, Md. 33)

-Buyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanma-
st ve aktarma istasyonuna kadar taginmas: harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiril-
mesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, sanayi ve tibbi atik-
lara iliskin hizmetleri yiiriitmek, biitiin bunlara ait gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak ve gerekli diizenlemeleri vap-
mak Biiyiiksehir Beledivesinin aérevierindendir (Biwviiksehir Beledivesi Kanunu Md 7 /i)

-Her cesit atigin toplanmasi ve yok edilmesi Belediyelerin gérevidir (Umumi Hifzissthha Ka-
nunu, Md. 20/5).

4. Sokaklarda veya evlerde siipriintii birikip kalmamas icin tedbir almak Belediyelerin gére-
vidir (Umumi Hifzissihha Kanunu, Md. 248; Belediye Kanunu, Md 15/23, 15/24).

-Hava alanlarindaki atik ve artiklarin tahliyesi, zararsiz hale getirilmesi icin etkil tertibat ol-
masint saglamak hususu liman yetkililerince saglanir ve saglik teskilatinca denetlenir (Ucaklarda
Uygulanacak Saglik Muamelelerine Ait Yoénetmelik, Md. 14/3).
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- Belediyeler atiklarin taginmasindan sorumludur (Kat Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, Md.
18).

Evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kat1 atik ve aritma ¢amurlar1 depo tesisine insaat ruhsati
vermeye;a) Belediye hudutlar ve miicavir alan sinirlari disinda kalan yerlerde mahallin en biiyiik
miilki amiri, b) Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar icinde kalan ve Biiyiiksehir Belediye; i olan
yerlerde Biiyiiksehir Belediye Bagkanhdi, diger yerlerde Belediye Baskanhklar ye -kilidir (Kat
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Md. 31).

-Belediye ve miicavir alan sinirlan iginde kalan ve biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde biiyiik-
sehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler ile vetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar; belediye ve
miicavir alan sinirlar disinda kalan yerlerde ise mahallin en biiyiik miilki idare amiri bu atiklarin
bertarafindan. . . sorumludur (Tibbi Atiklar n Kontrolii Yénetmeligi, Md. 6).

lgili belediyenin uygun gériisii alinmak kosulu ile gecici atik deposu olarak konteyner de kul-
Janilabilir. Konteynerleri kullanan tinite ile ilgili belediye arasinda atiklarn toplanmasi konusun-
da bir anlasma yapilmasi gereklidir (Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, Md. 17).

- Gegici atik deposu kurmakla yiikiimlii olan tinitelere insaat ruhsat: vermeye;a) Belediye ve
miicavir alan sinirlan icinde kalan ve biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde biiyiiksehir belediye bas-
kanhgy; diger yerlerde ilge belediye baskanliklari, b) Belediye ve miicavir alan sinirlan disinda olan
verlerde valilikler yetkilidir. (Tibbi Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi, Md. 19).

-Tibbi atiklarin gecici atik depolarindan veya konteynerlerden alinarak tasirmasi, nihai depo-
lanmasi veya yakilmasi suretiyle bertaraf edilmesi ile bu isi yapacak personelin egitimi ve bu ig-
lemlerin belgelendirilmesinden biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler veya belediyelerin yetkilerini
devrettigi kuruluslar miiteselsilen sorumludur. (Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, Md. 21).

-Tibbi atiklarin yakilmast ile ilgili kurulacak yakma sistemleri belediyeler veya yetkilerini dev-
rettigi kisi veya kuruluglar tarafindan kurulur ve isletilir (Tibbi Atiklar1 1 Kontrolii Yonetmeligi, Md.
25).

-Tibbi atiklara ait yakma tesislerine insaat ruhsati vermeye;

a) Belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde kalan ve biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde bii-
yitksehir belediye baskanhgt, diger yerlerde belediyeler;

b) Belediye ve miicavir alan sinirlan disinda kalan yerlerde valilikler yetkilidir. (Tibbi Atikla-
rn Kontrolii - Sinirlan icinde faaliyette bulunan mevcut ve planlanan atik yag iireten tesislerle,
geri kazanim ve yakma tesislerini tespit ederek Cevre ve Orman Bakanhgina bildirmekle Mabhal-
lin En Biiyiik Miilki Amiri gorevlidir (Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, 7/a).

- Atik vag taswyicilarinin ve geri kazanim tesislerinin lisans kosullarina uygun ¢ahstirilip gahs-
tinlmadigin diizenli olarak denetlemekle, gerekli idari islemleri yapmak v i sonucundan Cevre ve
Orman Bakanligina bilgi vermekle Mahallin En Biiyiik Miilki Amiri gorevlidir (Atik Yaglarn Kont-
rolii Yénetmeligi, 7/b).

- Atik vaglarin Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginde belirtilen esaslar disinda kullanilmast-
n1, dogrudan 1sinmada, enerii iiretiminde, ingaat sektoriinde, sanayide, motorlu araglarda ve ben-
zeri sekillerde yasal olmayan yollar ile degerlendirilmesini Snlemekle ve denetimler sonucu usul-
siiz kullanuldig: tespit edilen atik yaglarin ézelligin 1 uygun olarak en yakin lisansh bertaraf tesis-
lerine gdnderilmesini saglamakla ve belirtilen cezalan vermekle Mahallin En Biiyikk Miilki Amiri
gdrevlidir (Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, 7/ ).
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- Atik yag Ureticileri tarafindan doldurulan atik yag beyan formlarini toplayip varsa eksikleri-
nin tamamlanmasin saglayip, degerlendirdikten sonra her vil sonu itibariyle Cevre ve Orman Ba-
kanhgina géndermekle; geri kazanim tesislerinden almaca < yillik rapor ve Ulusal Atik Tasima
Formlarnni degerlendirerek, atik yag kategorilerini gére tesislere kabul edilen atik yag miktarlar-
ny, elde edilen tiriinleri ve bunlarn miktarlari ile kullanum alanlarini ve bu tesislerde geri kazani-
lamayan atiklarin miktarlarini ve nasil bertaraf edildiklerini yilik rapor halinde Cevre ve Orman
Bakanhgmna bildirmekle Mahallin En Biiytik Miilki Amiri gérevlidir (Atik Yaglarin Kontrolii Y6-
netmeligi, 7/d, 7/e).

18. Sinirlart iginde kayith olan ve atik yaglarin taginmasi hususunda faaliyet gosterecek arac-
lara ve firmalarina tagima lisansi vermekle ve faaliyetlerini desteklemekle, lisans verilen arac ve
firmalan Cevre ve Orman -ll siirlan icinde, atik yaglarin tasinmasi sirasinda meydana gelebile-
cek kazalara karsi her tiirlii acil dnlemi almak ve gerekli koordinasyonu saglamakla Mahallin En
Biytik Miuilki Amiri gérevlidir (Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi, 1/g).

-Belediye hudutlari ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan yerlerde kurulacak atik yag geri ka-
zanim tesislerine insaat ruhsati vermekle Mahallin En Biiyiik Miilki Amiri gérevlidir (Atik Yagla-
rin Kontrolii Yénetmeligi, 7/h).

- Atik yaglan belediye evsel kati atik depolama sahasina kabul etmemekle, atik vaglarin su,
toprak gibi alic1 ortamlara dogrudan verilmesini ve kanalizasyona bosaltilmasini énlemekle, be-
lediye hudutlari ve miicavir alan sinirlari i¢indeki yerlerde kurulacak atik yag geri kazanim tesis-
lerine insaat ruhsati vermekle Belediyeler gérevli ve yetkilidir (Atik Yaglarin Kontrolii Yénetme-
ligi, 8)

- Il belediye miicavir alan icerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir bele-
diyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri,

-Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici biriktiril-
mesi, tasinmasl, geri kazanilmasi ve bertaraf) ile ilgili yénetim plani hazirlamakla,

-Hafriyat topragd: ve ingaat/yikinti atiklar geri kazanim tesisleri sahalan ile depolama saha-
larint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

-Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi sirasinda cevre ve insan saghgin
olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

-Hafriyat toprag: ve ingaat/yikinti atiklarinin toplanmas, tasinmast ve bertaraf bedelini belir-
lemekle,

-Hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklari icin toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin ad-
resleri ve telefon numaralan ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle,

-Hafriyat toprag ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmast ve
bertaral) faaliyetiering denetleiichle,

-Belediye sinirlan icindeki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazarmim tesisleri ile
depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

-Toplanan insaat/yikint1 atiklarim éncelikle altyapi calismalarinda kullanmak/kullandir-
makla,

-Belediye sinirlari iginde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat toprag
ile insaat/yikint1 atiklarina iliskin istatistik! bilgileri valilikler aracih@ ile yi sonunda Bakanlga bil-
dirmekle,
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-Dogal afet atiklarmnin yénetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz Merke-
zi kararlanni uygulamakla, yiikiimliidiir (Hafriyat Topragi, ingaat ve Yikim Atiklarinin Kontrolii
Yénetmeligi, 8)

- Belediyeler, Biiyiiksehir statiistindeki yerlerde Biiyiiksehir Belediyeleri;

- Atik pil ve akiimiilatérlerin belediye kati atik diizenli depolama alanlarinda evsel atiklarla
birlikte bertarafina izin vermemekle,

- Kurulus ve isletme giderleri pil tireticileri tarafindan karsilanacak gecirimsizlik kosullar1 sag-
lanrmis, nemden ari ve meteorolojik sartlardan korunmus atik pil depolama alanlannin kurulma-
st icin kat1 atik diizenli depolama alanlarinda ticretsiz olarak yer tahsis etmekle,

- Ureticilerin sehrin muhtelif yerlerinde yapacaklan atik pil ve akiimiilatér toplama islemleri-
ne vardime1 olmak ve isbirligi yapmakla,

- Okullar, halk egitim merkezleri, mahalle muhtarliklari, eglence yerleri ve halka acik mer-
kezlerde pilleri ayr1 toplama ile ilgili iireticilerin sorumlulugu ve program dahilinde gerektiginde
{iretici ile isbirligi yaparak pilleri ticretsiz olarak ayr toplamakla, halki bilgilendirmekle, egitim
programlar diizenlemekle,

- Belediye sinirlan iginde bulunan atik pil ve akiimiilatér bertaraf tesislerini ve tasima firma-
larin denetlemekle, gérevli ve yetkilidir (Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yé&netmeligi, 8).

“Kullanilmus sular ile yagis sularinin toplanarak yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi; bu su-
lardan yeniden yararlanmak igin etiit ve projeler hazirlamak veya hazirlatmak gérevi Biiyiksehir
Beledi-yelerinin gérevleri arasindadir. (Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigtintin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2)

-Lagim ve mecralar tesisati (Umumi Hifzissthha Kanunu, 20/2) ile her tiirlii atigin izalesi ve
imhasi (Umumi Hifzissihha Kanunu, 20/5) belediyelerin umumi hifzissthha hizmetlerine taalluk
eden islerdendir.

-Sehir kanalizasyon sistemini kurulmadigi ve uygun bosaltma saglanamayan alanlarda, atik
sularin saglk ve teknik kosullara uygun fosseptiklere verilmesinin esaslarin belirlemek Biiyiikse-
hir Belediye-sinin gérevlerindendir, (Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirliigtintin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 24)

B. Fosseptiklerin belirli araliklarla temizlenmesi ve uygun sekilde uzaklastinlmast amaciyla
ara¢ temin etmek ve {icret kargihginda halka tahsis etmek Belediyelerin gérevidir. (Umumi Hif-
zissthha Kanunu, 245)

-Bir sehir ve/veya sanayi bolgesinde parsellerin, kurum, kurulus ve isletmelerin atik sularini
atiksu altyapi tesislerine baglanmalarina izin vermek yetkisi belediye sinirlan icinde Btiyiiksehir
Belediye baskanlan, bu sinirlar diginda kalan yerlerde ise mahallin en biiyitk miilki amirine veril-
mistir. (Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi, 44)

-Atik su desarj standartlarina uyulup uyulmadiginin denetlenmesi, gerektigi hallerde Sl¢tim
yapilmasi ve &lciim masraflarinin kirletenden tahsil edilmesi gorevi belediye sinirlar1 icinde Bii-
yiiksehir Belediye bagkanlari, bu sinirlar disinda kalan yerlerde ise mahallin en biiytk miilki ami-
rine verilmistir. (Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi, 26)

- Kesinlesen Saglik Koruma Bandinin korunmasi Belediye sinirlarni icinde Belediyece, Bele-
diye sinurlart disinda - Gida iiretim yerleri disinda kalan ikinci ve tiglincli sinif Gayri Sthhi Mies-
seselere isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Belediyesince verilir, (isyeri Acma ve Calisma Ruhsat-
larina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun; Md. 3/b; Gi-
dalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname)
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- isyeri Acma ve Calisma Ruhsati vermeye vetkili merciler, Belediye hudutlari ve miicavir
alan disinda kalan tiim isyerleri ve isletmelere Valilikler ve Kaymakamliklar, Belediye hudutlar: ve
miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmeler Belediyeler, Belediye hudutlar ve miicavir
alan icinde kalan isyeri ve isletmelerden Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde; 2 nci ve 3 iincii si-
nif miiesseseler icin Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi, Sthhi ve sair isletmeler icin ise Biiyiiksehir
icinde kalan diger Belediye Baskanliklaridir, (isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun; Md. 3/a)

- Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde kalan 1. , 2. ve 3. siif Gayri Sihhi Miiesseselere ruh-
sat Biiytiksehir Belediyesince verilir (isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun; Md. 3/c¢; Bliyiiksehir Belediyeleri Kanu-
nu, Md. 7).

- Ceyresel Etki Degerlendirmesi On Arastirmasina tabi olan faaliyetler hakkinda “Cevresel
Etkileri Onemlidir” kararint verme yetkisi Mahalli Cevre Kurullarina aittir (Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yénetmeligi, Md. 9).

- Gida maddeleri satis ve toplu tiiketim yerleri ile bu verlerde satilan gida maddelerinin de-
netiminde Genel Midiirliik ve il Teskilat: yetkilidir. Beledive tesekkiil eden yerlerde, belediye si-
nirlart ve miicavir alanlar icinde Bakanlik Belediyelerle isbirligi vapar. (Gida Uretim ve Satis Yer-

leri Hakkinda Yénetmelik; 39)

-Insektisit, rodentisit ve mollusisitlerin perakende satist i¢in Valilikten izin aliir. (Gida Mad-
deleri Tiiztigii, Ek. Madde. 2)

-Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bslgelerde hasaratla miicadele islemleri belediye tara-
findan yiiriitiliir. (Saghk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun, Md. 33)

S. Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amilleri giderme gérevi belediyesince yii-
riittiltir. (Umumi Hifzissihha Kanunu, 20,/9)

1. Tiirkiye limanlarina bulasict ve salgin hastaliklarin girisine mani olmak icin hastalik amili-
ni tasiyan hayvanlarin itlafi gerekmektedir. (Umumi Hifzissihha Kanunu. Md. 49/5)

2. Kudurmus veya kuduz stipheli bir hayvan tarafindan isirlmalar kuduza yakalanan hasta-
larin veya kuduzdan &lenlerin ihbari zorunludur. Veba, ruam, sarbon gibi hastaliklar da ihbari zo-
runlu hastaliklardandir. (Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 57, 58, 60)

-Umumi Hifzissihha Meclisleri ayda bir kere toplanir. Ancak, bulasict ve salgin hastahk cikt-
ginda Valinin daveti veya Saglik Miidiirii'niiin talebi tizerine daha sik toplanir. (Umumi Hifzissih-
ha Kanunu. Md. 26)

-Umumi Hifzissthha Meclisleri saglik durumunu géz éniine alarak sehir, kasaba ve koylerin
saghginin 1slahi ve mevecut mahzurlarin giderilmesine varayan énlemleri alir. Bulasic1 ve salgin
hastahl cikttinda hastaliin giderilmesi icin alinan Snlemierin yetine geliriimesine yardim eder.

(Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 27)

-Kuduz olan veya kudurmus oldugundan siiphe edilen hayvanlar tarafindan 1sinlmis olanla-
rin vakit gecirmeden en yakin kuduz miiessesesine gétiiriilmesi gerekmektedir. Parasi olmayan-
larin yol masraflar belediye veya kéy sandiklarindan, bu sandiklar veremedidi taktirde 6zel ida-
relerden temin edilir. (Umumi Hifzissihha Kanunu. Md. 75)

-Hasta veya hastalikla temasta bulunan hayvanlardan &ldiiriiimesi gerekenler zabita gérevli-
leri tarafindan ¢ldiiriiliir, imha edilir. (Hayvan Saghg: ve Zabitast Kanu nu. Md. 18)
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5. il 6zel idareleri ve belediyeler hayvan hastaliklar: ile miicadele i¢in mali imkanlarini ve hay-
van varligini g6z éniine alarak biitcelerine yeterli miktarda 6denek koymak ve miicadeleye katil-
makla yikiimlidiir. (Hayvan Saghg: ve Zabitast Kanunu. Md. 30)

-Sahipsiz ve basibos kedi ve kdpekler sehir ve kasabalarda belediye, koylerde kéy ihtiyar he-
yetleri tarafindan tazminatsiz 8ldiiriiliir ve imha edilir. Bu hususta gerektiginde mahalli zabitadan
yardim istenir. (Hayvan Saghg: ve Zabitast Kanunu. Md. 36) 7. Evcil hayvan hastahiklarnn teda-
visi icin hayvan hastanesi kurmak ve isletmek Belediyelerin gérevidir. (Belediye Kanunu, Md.
15/53-B)

-Yerel yénetimlerin, gondillii kuruluslarla isbirligi icerisinde, sahipsiz ve gii¢ten diismiis hay-
vanlarin korunmast icin hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarini ve tedavi-
lerini saglamalan ve egitim calismalari yapmalar esastir (Hayvan lan Koruma Kanunu, 4).

- Kanunf istisnalar ile tibbi ve bilimsel gerekgeler ve gida amach olmayan, insar ve ¢evre sag-
higina yonelen énlenemez tehditler bulunan acil durumlar disinda yavrula ma, gebelik ve siit an-
neligi dénemlerinde hayvanlar ldiiriilemez. Oldiirme isleminden sorumlu kisi ve kuruluslar, hay-
vanin kesin olarak 6ldiigiin den emin olunduktan sonra, hayvarn 8liisiinii usuliine uygun olarak
bertaraf etmek veya ettirmekle yiikiimliidiirler. -Arsalarda, konutlarda ve diger yerlerde toplumun
saghigini tehdit eden giiriiltii ve benzeri mahzurlarinin giderilmesi ve bunlara meydan verilmeme-
si ilgililere teblig edilir ve bu siire zarfinda teblige uyulmadig taktirde Belediye veya Valiliklerce
mahzur giderilir, (imar Kanunu, Md. 40)

-Giiriiltii Kontrol Yoénetmeliginin, kendi vetki alanlari icerisinde uygulanmasindan mahallin
en biiyik miilki amiri, belediyeler ve kdy tiizel kisilikleri sorumludur. (Giiriiltii Kontrol Yonetme-
ligi. Md. 5/1)

-Cevrede bulunan giiriiltiiye hassas yapilarin bir metre uzakhginda bina yapim: icin 70 dBA,
yol yapimu icin 75 dBA ve darbe giiriltiileri icin 100 dBA degerleri astlirsa yetkililerce santiye
calisma saatlerinin azaltlmas, -Yapilan kontrollerde, yonetmelikte belirtilen sinirlan asan bir ¢a-
lisma diizeni uygulandig: tespit edilen isyeri sahipleri ve kamuya ait isyeri yoneticilerine mahallin
en biiytik miilki amiri tarafindan bir aylik siire verilerek durumu diizeltmesi istenir. (Guriiltit Kont-
rol Yénetmeligi. Md. 11/2)

-Mevcut karayollar ve sehirici ana arterler ve cevre yollardan yayilan gliriiltillerin seviyeleri-
ni giriilti kaynagindan en az 300 m. uzaklik icerisinde gosteren gtiriiltii haritalan belediyelerce
hazirlanir. (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi. Md. 13/1)

-Yerlesme diizeni icinde giiriiltiilii ve giiriiltilye hassas noktalar imar plani kapsami icinde be-
lediyelerce dikkate alinir. Nitfusu 10. 000 kisinin altinda olan ve imar plani yapmak ihtiyaci du-
yulan yerlesim alanlarinda denetim, miilki amirler tarafindan yapilir (Giiriilti Kontrol Yénetmeli-
gi. Md. 13/6).

7. Belediyeler gerekli gordiikleri yapilarda gerek i¢, gerekse dis gevre giiriltiisiiniin kontro-
lti icin akustik rapor isteyebilirler. (Giiriiltii Kontrol Yénetmeligi. Md. 13/13)

-Mahalli trafik zabitas: ile isbirligi vapilarak acik ve kapah park yerleri alt ve iist gegitler yap-
mak, yaptirmak goérevi Belediyelere verilmistir. (Karayollart Trafik Kanunu, Md. W/c)

Al merkezlerinde ve icisleri Bakanhginin tespit edecegi belediye teskilat: bulunan diger
yerlerde belediye baskanliklarinca trafik hizmet birimleri kurulur ve Karayollar1 Trafik Kanu-
nunun 10. Maddesinde belirtilen gérevler bu birimler eliyle viiriitiilir. (Karayollar Trafik Ka-
nunu, Md. W)

- 128 -




| |

| Kent - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIP ODASI |

-Konut ve toplumun kullanimina ait binalara insaat ruhsatim vermek Belediyelerin gérevidir
(Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 250).

-Belediyelerce sehir veya kasabanin ihtiyaclarina gére Umumi Hifzissthha Kanunu’nun gés-
terdigi saglik hususlarina ait bir Sthhi Zabita Yénetmeligi hazirlanir. Bu Yénetmelik, konutlarin
ihtiva etmeleri gereken asgari miistemilati, konutlardaki yerlesim esaslarini da icermelidir (Umu-
mi Hifzissihha Kanunu. Md. 266).

-Binalar, icinde yasayanlari dis etkilerden koruyabilecek &zellikte yapilacak ve iklim &zellikle-
rine gére Belediyesince saptanmis yapi esaslarina uygun olacaklardir (Meskenlerin Haiz Olacak-
lar1 Saglik Sartlarina Ait Talimat. Md. 5).

-Konutlarin saglik denetimini yapmak gérevi Belediyesine verilmistir (Umumi Hifzissthha Ka-
nunu. Md. 20/6).

-Ucuz Belediye konutlar1 yapmak ve kiraya vermek gérevi belediyelere verilmistir (Belediye
Kanunu. Md. 15/68).

-Insaati tamamlanmanmis yapilara kullanma (iskan) izni Belediyesince verilir (Umumi Hifzis-
sthha Kanunu. Md. 252).

-Yerlesim yerlerinin biyikliigiine ve niifusuna gére kiiciik cocuklarin temiz hava almasina
mahsus bir veya bir¢ok cocuk bahgesi ve spor alanlari yapma gérevi belediyelere aittir. (Umumi
Hifzissihha Kanunu. Md. 168}

-Biitiin otel, han ve misafirhanelerin saglik kosullar1 zorunlu ve asgari ihtiva etmeleri gere-
ken miistemilati belediyelerce, belediye sinirlari disinda kalan yerlerde il veya ilce saghk, memur-
larinca tayin edilir ve denetlenir. (Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 258)

-Otel, han veya pansiyon isletenlere belediye sinirlari icinde belediyelerce, belediye disinda
Valilik veya Kaymakamlikca izin verilir, izin verilmeden énce bu gibi yerler Saghk Teskilatinca
saglk acgisindan denetlenir. (Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 260)

-Biitlin eglence ve toplanti yerleri vb. yerler ve hamamlarda halkin saghgini ko rumak icin
uyulmasi gereken énlemler mahalli belediyesince ilan edilir. (Umumi Hif zissihha Kanunu. Md.
261)

-Genel yerleri, icilecek ve kullarulacak seyleri ve bunlarin bulundugu verleri denetlemek gé-
revi belediyelere verilmistir. (Belediye Kanunu. Md. 15/2, 15/3, 15/28; Umumi Hifzissihha Ka-
nunu, Md. 20/8, 20/9, 181, 258-261, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun
Md. 33; Gida Maddeleri Tiiziigii, ilgili hitkiimleri)

-Bu gibi yerlerde calisanlarin saghk denetimi yapmak gérevi Belediyelere verilmistir. (Beledi-
ye Kanunu. Md. 15/61)

-Biitiin helalan saglik agisindan denetlemek gérevi beledivelere verilmistir. (Beledive Kanu-
nu. Md. 15/27; Umumi Hifzissthha Kanunu. Md. 249)

-llica, hamam ve her nevi yikanma yerlerini denetlemek gorevi belediyelere verilmistir. (Be-
lediye Kanunu. Md. 15/56)

-Genel ¢amasir yikama yerleri belediyesince denetlenir. (Belediye Kanunu. Md. 15/75)

-Genel yerlerin agilmasina izin vermek belediyenin gérevidir. (Belediye Kanunu. Md. 15/3;
Umumi Hifzissihha Kanunu. Md. 272)

-Genel yerlerde ¢ocuklarin caligtirilmasini énlemek belediyenin gérevidir. (Umumi Hifzissth-
ha Kanunu. Md. 176)
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-Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasi-
ma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde is-
letilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclan ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arac¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; ka-
nunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek biiytiksehir
belediyesinin grevlerindendir (Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7/1).

- Blwyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollan yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarmmin saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yitkiimlillikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunla-
rin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek biiyiiksehir belediyesinin gérevlerin-
dendir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7/g).

-Otel, gazino, kahvehane, icki yerleri, bar, tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi
genel dinlenme ve eglence yerlerinin agilmas: polisin 6nceden yapacag: sorusturma
-Tiyatro, sinema ve miize kurmak ve yénetmek gorevi belediyeye verilmistir.
(Belediye Kanunu. Md. 15/59)

-Gengler icin mahallin ihtiyacina uygun stadyumlar kurmak ve isletmek gérevi belediyeye ve-
rilmistir. (Belediye Kanunu. Md. 15/54)

-Mahalli trafik zabitast ile isbirligi vapilarak acik ve kapali park yerleri alt ve Gist gegitler yap-
mak, yaptirmak gorevi belediyelere verilmistir. (Karayollari Trafik Kanunu. Md. 10/c¢)

-1l merkezlerinde ve icisleri Bakanhginin tespit edecegi belediye teskilat bulunan diger yer-
lerde belediye baskanlklarinca trafik hizmet birimleri kurulur ve Karayollar: Trafik Kanunu'nun
10. maddesinde belirtilen gérevler bu birimler eliyle yiriitiiliir. (Karayollar1 Trafik Kanunu. Md.
10)

Saghkh toplumlar ve saglikh kentler

Diinya Saglk kavramina agirlk verilmesi sonucunu dogurmustur. 21 Kasim 1986 da Otta-
wa'da toplanan “saghg gelistirme” konulu ilk uluslararasi konferans 2000 li yillarda “Herkes icin
Saglik” hedefine ulasma eyleminin sartlarim sunmustur. (7)

Sagh gelistirme “insanlan saghklan iizerinde kontrol giiciine sahip olma ve saghklarini ge-
listirmeye muktedir kilma stirecidir”. Bu sarta gére “ Tam olarak fiziksel, akli ve sosyal anlamda
iyi olma durumunu saglayabilmek igin, birey veya topluluk, isteklerinin farkina varabilmeli, istek-
lerini tammlayabilmeli, cevreyi degistirebilmeli ve cevreyle uyum saglayabilmelidir. Sonucta, sag-
ik, hayatin hedefi degil, giinlitk hayatin kaynagini olusturur. Saglik fiziksel kapasiteler kadar, sos-
val ve kisisel kaynaklar da vurgulayan pozitif bir kavramdir. Sonug olarak saghd gelistirme, val-
nizca saglik sektdriine ait bir sorumluluk degildir ayni zamanda saghkh yagam biciminden génen-
ce dogru gelisen bir stirectir”

Temel hedef saglikli toplum yaratmaktir. Siirdiiriilebilir toplumlarin genel ilkeleri bes genel
alana aynilabilir (8):

-Toplumlarda (komsulugu olan) insanlarin gereksinimlerinin kargilanmast.
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-Toplumun refahini artirarak ve anlaml is saglama siireciyle yerel ekonominin gelistirilmesi
ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi

-Giivenli, temiz ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir fizikojeokimyasal cevre saglamak.

-Kendilerini etkileyen kararlara miimkiin oldugunca fazla kentlinin katismasin saglayacak ya-
pilanma ve érgiitlenme ile etkin hemseriligin saglanmasi.

-Cesitlilik, kapsayicilik, komsuluk, bélgenin kiiltiirel ve dogal tarihiyle biitiinlesmesine daya-
nan bir toplum kiiltiirii olusturmak.

Belediyelerin bu konudaki éncii alismalan dzellikle &nem tasimaktadir. Kegitren Belediye-
si ve Hacettepe Universitesi Halk Saghg anabilim Dali'nin isbirligi ile kurulan “kapali ortam ha-
vasi degerlendirme birimi” ve “cocugumun soludugu hava saglikh mi” hatti bu amacla yapilacak
calismalara bir érnek olabilir.

Saghkl ve saglksiz toplumlarin belirli 6zellikleri séyle siralanmaktadir (9)

Saghkh Saghksiz

Olumlu diisiinme Olumsuz diisiinme

Isbirligi Kisisel catismalar

Birlesme cabast Boliinme ¢abast

Problemleri ¢6zme Coziimde zitlasma, ¢oziim savaslari
Genis toplum ilgisi Sinirh ilgi

Goriis birligi olusturma Kutuplasma

Karsilikh dayanmsma Dar gérisliilik

Tolerans ve saygt Asagilama

Giiven Egilim ve isteklere (giidiilere) kuskucu yaklasim
Madde politikasi Kisilik politikasi ]
Fikirleri tartisma Kisileri tartisma

Problem ¢éziiciiliik Engelleyicilik ve yakinmacihk
Uzlagsma Kin giitme

Bireysel sorumluluk Once ben

Yenilenme Tutuculuk

Gelecege odaklanma Gegmiste direnme

Dinleme Saldirma

Toplum tartismalan Monologculuk

E&Eﬁk a Dislama

Kazan-kazan ¢tziimleri Kazan-kaybet ¢éziimleri
Hemserilik Bencillik

Giglendirilmis,canl hemseri llgisiz, duyarsiz hemseri

Sabir Asabiyet

Yatistirici Ayriliklan derinlestirici

Paylasma egilimi Kendine sakiama egilimi
“Yapabiliriz” “Bosa ¢aba”, “Bir sey ¢tkmaz”
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Saglikh kentler hareketi toplum saglik gérevlileri, secilmis yerel yoneticiler, yerel yonetim gé-
revlileri, ve her tiirlii toplumsal gruplarin yagama kosullarim yiikseltmeye yonelik kolektif calis-
malarini kapsayan esgiidiimlii bir programdir. Baglangicta bu harekete katilan kentlerin bir bolii-
mii Kanada'nin Toronto kenti gibi saglikh, bir boliimii de Ingiltere’nin Liverpool kenti gibi sag-
liksizdi. Bu hareket rekreasyon alanlarini artirarak, ana ve ¢ocuklara yénelik hizmetleri etkinles-
tirerek kent alanlarim esenlendirip, endiistriyel Kirliligi azaltip, toksik atik alanlarin azaltarak sag-
hk diizeyini artirmasina énem vermektedir.

Almanya’da Frankfurt-am-Main'de 7-8 Aralik 1989 da toplanan “Cevre ve Saglik Birinici
Avrupa konferanst” tarafindan yayinlanan “Cevre ve Saglik Avrupa Sarti” insan saghg: ve gev-
resel etmenler arasidaki baglantiy1 vurguladiktan sonra agagidaki ilkeleri siralamaktadr:

- Her birey en yiiksek saghk ve iyilik diizeyini saglayabilecek bir cevreye sahip olma; cevre-
nin durumu, cevreyi ve saghti etkileyebilecek plan, karar ve etkinlikler konusunda bilgilendirilme
ve danisilma; Karar siirecine katilma, hakkina sahiptir.

- Kadin yada erkek her birey kendinin ve digerlerinin sagh@ acisindan, gevrenin korunmasi-
na katki yapmak sorumlulugunu tasr.

- Toplumun her kesimi, bir ¢ok disiplini kapsayan sektérler arast bir yaklagimla ¢evre ve sag-
ligin korunmast sorumlulugunu tasir ve bunlarin her birinin gérevi acikhiga kavusturulmahdir.

- Her diizeydeki kamu kurum ve kuruluslari, giinliik uygulamalarinda gevre ve saglikla ilgili
problemlerin ¢éziimiine yonelik olarak diger sektérlerle isbirligi yapmaldir.

- Her hiikiimet ve kamu vetkili birimi yetki alanlar igerisinde gevreyi korumak ve insan sag-
hgi gelistirmek, kendi yetki alanlari ve denetimleri altindaki bolgedeki etkinliklerin diger devlet-
lerde insan saghigina zarar vermeyecek sekilde siirdiiriilmesini saglamak zorundadur. Daha da 6te-
si her devlet global cevrenin korunmasuyla ilgili ortak sorumluluk tagtr.

- Her kamu ve 6zel sektér kurulusu etkinliklerini degerlendirmek ve bunlar fiziksel kimya-
sal, biyolojik, mikrobiyolojik ve sosyal cevreyle ilgili zararh etkilerinden toplum bireylerinin sag-
hgimt koruyacak sekilde stirdiirmek zorundadir. Bu kuruluslarin her biri eylemlerinden sorumlu
olmalidir.

- Medya cevre ve saghgin korunmasina yonelik bilinglenme ve olumlu tutumlarin gelistirilme-
sinde anahtar rol oynar. Medya uygun ve dogru bilgi saglamaktan sorumludur, bu bilginin toplu-
ma etkin bicimde iletilmesi konusunda 6zendirilmelidir.

- Sivil toplum kuruluslarinda halka dogru bilgi iletme ve toplum bilinci ve davranist gelistir-
mede dnemli bir rol oynarlar

Kamu politikalarinin ilkeleri ise sdyle siralanmaktadir:

- lvi diizeyde saghk ve iyilik hali, tiim fiziksel, psikolojik, sosyal ve estetik faktorlere 6zellikle-
rinin gerektirdigi énemin verildigi temiz ve uyumlu bir gevre gerektirir. Cevre yasama kosullari-
nin diizeltilmesi ve iyilik halinin artirilmasi igin kaynak olarak kabul edilmelidir.

- Temel yaklasim “Korunma tedaviden iyidir” ilkesinin gelistirilmesi olmalidir.

- Her bireyin, 6zellikle viiksek risk tasiyan ve hassas gruplarin saglg korunmaldir. Dezavan-
tajh gruplara 6zel ilgi gosterilmelidir.

- Cevre ve saglik problemlerine yénelik eylemler var olan en gegerli bilimsel bilgilere dayan-
malidir
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- Yeni politikalar, teknolojiler ve gelismeler akilci bir yaklasimla kabul edilmeli ve potansiyel
saglik ve cevre etkileri uygun bicimde degerlendirilmeden uygulamaya sokulmamalidir. Bunlarin
aghk yada gevreye zararl olmadiginin gésterilmesi sorumlulugu olmalidir.

- Toplumlarin ve bireylerin saghgi ekonomi ve ticaretten énce gelmelidir.

- Sosyoekonomik gelismenin, cevrenin saghk ve iyilik hali tizerindeki etkileriyle ilgili tiim yén-
leri g6z 6niine alinmahdir.

- Tim kimyasal, madde, iiriin ve atik akisi dogal kaynaklarin optimal kullanimin saglayacak
ve en az kirlilige yol acacak bicimde yonetilmelidir.

- Hiikiimetler, yetkili kamu kurumlan ve 6zel sektér kuruluslan potansiyel tehlikeli, kirsal ve
kentsel cevreye zarar veren etkenlerin yol actg istenmeyen etkileri énleme ve azaltmay! amag-
lamahdir.

- Cevresel standartlar cevre ve saglikla ilgili yeni bilgileri ve gelecekteki ekonomik gelismele-
ri g6z 6niine alacak bigimde 1s1ginda stirekli g6zden gecirilmelidir. Miimkiin olan her durumda bu
standartlar uyumlu hale getirilmelidir.

- Cevreye zarar veren yada verebilecek her kamu ve 6zel sektér kurum ve kurulusunun eko-
nomik olarak sorumlu olmasini saglayacak ilke uygulanmahdir ( kirleten dder ilkesi)

1ygula

- Cevresel ve saglikla ilgili zararlan dlgmeye, izlemeye ve degerlendirmeye yénelik kriter ve
uygulamalar gelistirilmeli ve uygulamaya sokulmaldir.

- Yabana tilkelerde cevre ve saghga tehdit eden ticari ve ekonomik politikalar ve kalkinma-
va yardimci programlar yukaridaki ilkelerle uyumlu olmalidir. Cevresel ve saglik tehlikelerinin ih-
racati énlenmelidir.

- Kalkinma yardimlan siirdiiriilebilir kalkinmay: esas almal, insan saghginin gelistirilmesi ve
gliclendirilmesi bunun biittinleyici bir bsliimi olmalidir.

5-6 Nisan 1990 da Milan’da toplanan WHO saglikhi kentler grubundaki belediye baskanlar
ve Ust diizey politik temsilciler yayinladiklar “Saghga Uygun Kentler Milan Bildirisi”nde saghgn
fiziksel kapasite kadar sosyal ve bireysel kaynaklara da agirhk veren olumlu bir kavram oldugu-
nu; her giinkii yasantilarinda insanlar tarafindan yaratildigini ve yasandigini bir kez daha vurgu-
ladiktan sonra kentte yasayanlarin saghgini gelistiren ve siirdiiren bir cevre yaratilmasi ve politik
destek sozii verdiler. Bu bildiride su esaslar siralanmustir:

-Saglikhi toplum politikalarini ve tiim hemserilerimizin sagligin gelistiren ve siirdiiren cevre-
vi yaratacagimiza ve politika olarak destekleyecegimize s6z veririz.

-“Herkes icin saghk politikasina” ve bunun hedeflerinin kentlerimizde ulasilimast miimkiin ol-
dugunca karar vermede merkeziyetciligin ortadan kalkmasi ve yerel kaynaklar yaratiimas: dahil
toplum katilimini gerektirir.

-Saglik dogal ve yapay cevrenin kalitesinin yam sira Diinya’nin dogal kaynaklarinin siirdiiriil-
mesine baghdir. Ozellikle trafigin ¢evre ve sadlik {izerine olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin hesa-
ba katildig: kapsamh kent planlari gerekir.

-Insan saghgina zarar veren etkiler sadece yoksulluktan degil diger sosyal ve egitimsel olum-
suzluklardan kaynaklanir. Kentlerde saglik agisindan hakkaniyeti gelistiren ve esitsizlikleri azaltan

programlar politik olarak desteklenmelidir. .

-Saglik, esas olarak toplumlarin fiziksel ve sosyal cevre tizerindeki birlesik etkilerinin varhg
vada yoklugunun bir sonucudur. Tibbi bakim sistemlerindeki iyilesmeler saghgin gelisiminde ki-
sith rol oynarlar.
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-Saghgin genel belirleyicileri iizerinde sektérler arasi eylemleri giiclendirilmeli ve belediye
meclisleri ve diger kent yetkilileri ile birlikte biitiin kentsel planlama kararlari, politikalar1 ve prog-
ramlarmnin énemli bir bsliimii olarak saghk ve cevresel etki degerlendirmesi yontemlerini aragtir-
mavya politik destek saglanmaldur.

-Bars saglik icin zorunlu 6n sarttir.
Sonucta saglikh kentler hedefine varilabilmesi igin:
-Saglikh kamu politikalan gelistirmek icin etkili sektorler arasi mekanizmalar olusturmak

-Onemli saglik sorunlarini belirleyen, genis kapsaml énerileri ve ve bunlara yonelik olarak
kapsaml ve kent capinda sektorler arasi stratejileri kapsayan bir kent saglk plani olusturulmak

-Gerekli personele sahip saghkli kent drgiitti kurmak
-Saglikla ilgili alinan kararlarin etkileri icin toplumsal sorumluluk mekanizmalarini olugturmak
-Saghg etkileyen tiim karar ve hareketlerde etkili toplum katilimini garanti etmek gerekir.

Avrupa Saglikh Kentler hareketinin onuncu yilinda, 23 Haziran 1998'de Atina ‘da bir ara-
va gelen Avrupa kentleri belediye bagkanlar ve iist diizey politikacilar Atina Saglkh Kentler Dek-
larasyonunu yayinladilar:

Bu deklarasyonda saghk ve siirdiiriilebilir kalkinma icin anahtar ilkeler olarak hakkaniyet,
siirdiiriilebilirlik, sektérler arasi isbirligi, dayamsmanin énemi bir kez daha vurgulandi. Destekle-
vici stratejiler {izerinde duruldu.

Saglikl kentlerle ilgili nitelik Slciitleri Diinya Saglik Orgiitii tarafindan sdyle siralanmaktadir
(10)

1.Konut nitelikleri dahil olmak iizere yiiksek kalitede temiz ve giivenli fizik cevre
2.Giiniimiizde kararlt ancak gelecege yonelik olarak siirdiiriilebilir 6zelikte bir ekosistem
3.Elbirligiyle destekleyen ve zarar vermeyen bir toplum

4 Yasantlar, saglklan ve iyiliklerini etkileyen kararlara toplumun ileri derecede katiimu.

5.Biitiin hemsgerilerin viyecek,su, barinak, gelir, giivenlik ve is gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasi.

6.Cok degisik erisim, etkilesim ve iletisim sanswla cok cesitli yasanti ve kaynaklara ulasabil-
me.

7.Cesitli yasamsal ve veniliklere acik kent ekonomisi.

8 Kentte yasayanlar ile diger kisi ve gruplarin killtiirel ve biyolojik miraslari ve gegmisle ba-
gin giiglendirilmesi.

9. Daha &nceki niteliklerle uyumlu ve bunlar giiglendiren bir bigim.

10.Optimal seviyede uygun halk saghg: ve hasta bakim hizmetlerine herkesin ulasabilmesi.
11.Yiksek saglk diizeyi (viiksek diizeyde olumlu saglk ve diisiik hastalk diizeyleri)

Konut saghg: agisindan:

-Toksinlerden arindinlmis ve korunmus evler

-Rahat ve kolay kullanimli mobilyalar ve esyalar

-Toz toplayan yastik vb nin azhig
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-Nemin ortadan kaldiriimasi

-Egzersiz ve dinlenmeye uygun alanlar
-Birikintilerin temizlenmesi

-Glines girmesi

-Renklerin ruhsal durumu desteklemesi
-Gilizel bitkilerin yetistirilmesi
-Yatistirici ses ortamu

-Dogal kapal ortam

-Basit ve abartisiz tasanm

-Eski ve dokiintiilerin saklamamast
gerekmektedir.

Kentlerde bunlarin basariimasi i¢in yerel yénetimlerin kentlerinin ve yasayanlarin saglk ve
vasama bicimlerini degerlendirmelidirler.

Saglik ve yasam bicimi taramalarinda {ic temel amac¢ s6z konusudur:

1. Saglik ériintiileri ve saghk davranis degisikliklerinin izlenmesinde baslangi¢ verilerinin el-
de edilmesi

2. Saglig: gelistirme ve hastaliklarin énlenmesi programlarn dahil saghg: gelistirme uygulama-
larinin gelistirilmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi dahil olmak tizere hizmet planlamasiyla ilgili
verilerin saglanmasi

3. Farkina varma diizeyinin artirilmasi ve saghg gelistirme takviminin hazirlanmasi (11-15)
Tarama ve izleme konusu 6nceligi ve etkisine gére belirlenmelidir.

Toplanan verilerin analizi, sonuglarin iletisimi, harcama-yarar iligkisinin dogru saptanmasi
6nem tasimaktadir.

Yénetimlerin gecerliligi ve giivenilirligi g6z éniine ahnmadan yapilacak degerlendirmeler ya-
rar saglamayacaktir.

-Gengler
-Yaghlar
-Sakatlar
-Evsizler
-O70l vick animlanna uinolil doorlondirmelor hitviik varar cadlavacaltr

Insanlarin yasadigy, bityiidiigii, calishd ve oynadign cevrenin saghd ve mutlulugu iizerinde-

ki etkisinin anlagilmast bu hareketin gelismesinde en énemli etkenlerden birisi olmustur (16)Ge-
nel saglik ve yasam bicimi Sl¢iimlerinin yani sira saglik ve gevreye yonelik dl¢iimler de gerek-
mektedir:

-Gida hijyeni
-Atik toplanmast ve zararsiz hale getirilmesi

-Hava Kkirliligi
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-Su kalitesi

-Giirtiltii

-Radyasyon

-Ulasim

-Kazalar (trafik ve diger)
-Calisma ortami

-Kent gevresi

Biitiin bu verilerin yorumlanmasi agisindan énemli diger verilerin de toplanmis olmasi ge-
rekir:

-Egitim

-Is ve calisma

-Konut

-Sosyoekonomik durum

Bu nedenle yerel yonetimler:

-Cevreye ve kisiye yonelik koruyucu saglk hizmetlerinden cevreye yonelik olanlarinin dog-
rudan sorumlusudur.

-Cocuklarimiza saghkl cevre kosullar1 saglamak, bunun alt yapisim olusturmak, ¢ocuklarin
gelisimlerinin her déneminde yararlanabilecekleri ortamlar olusturmak belediyelerin temel gé-
revleri arasindadir.

Kisiye yonelik saghk hizmetleri olarak siralanan bagisiklama, beslenmeyi diizenleme, hasta-
liklarin erken tarm ve tedavisi, asir1 dogurganh@in kontrolii, ilagla koruma, kisisel hijyen, saghk
egitimi gibi konularda dogrudan ve dolayl olarak katkida bulunmaktadir.

-Yerel y6netimlerin toplumumuzda kazandig: ilging bir ilev vardir: Sahibi olmayan her sos-
yal sorun ve saglik sorununun ¢éziimiinii toplum bireyleri yerel yonetimlerden beklemektedir.

Sézgelimi tedavi hizmetindeki yetersizlikleri, rehabilitasyon hizmetlerindeki yetersizlikleri,
sosyal yardim hizmetlerindeki eksikliklerin ¢éziim yeri olarak belediyeleri gérmektedir. Bu olum-
lu yoni olusturmaktadir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde saghgin korunmasiyla ilgili biling
diizeyi veterli degildir. Saghgi korumaya yonelik alt yapi yatrimlarn maliyeti baglangicta pahali
gériiniir ve toplum bireyleri tarafindan bu yatiimlarin kolayca gériilebilmesi, anlagilabilmesi ve
dneminin kavranmast her zaman miimkiin olmayabilir. Sonucta varolan kaynaklarn tedaviye
yonlendirilmesi, hastalananlara ilag saglanmasi, ambulans hizmetleri vb uygulamalarin 6n plana
cikmasi koruyucu hekimlik uygulamalarina gereken énemin verilmesini, yeterli kaynak ayrilma-
sim engelleyebilir.

Belediyelerin bu sorunlar ¢ozebilmesi saghga tiimelci (holistik) bir sekilde yaklagmalanyla
miimkiin olacaktir. Bu ise saglk hizmetlerini ekip hizmeti olarak sunacak, ulasilabilir kilacak, ko-
ruyucu ve tedavi edici saglk hizmetlerini bir arada sunacak 6rgiitlenme modeli ile miimkiin ola-
bilir. Bu model 224 sayili yasa ile goktan 6ngériilmiis olmasina ragmen kent yasamina gegiril-
memistir. Cogu kisi 224 sayili yasanin maddelerini tarhgmakta ancak bu maddelerin gerekgele-
rini bilerek yada bilmeyerek géz ardi etmektedir. Bu gergekler ortadan kalkmamustir. Sadece ya-
sa maddeleri esas alinarak yapilan tartismalarla bu yasanin “eskidigini” éngériilerinin gliniimdiz-
de gecerli olamayacagini soylemek toplum saghd acisindan ¢ok tehlikeli bir yaklagimdir. Bu vak-
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lagimi savunanlarin en hatah yénii yasadaki “ebe” sézctigiinii “dogum yapan kisi” “saghk memu-
ru” s6zciiglinii ise “saglk teknisyeni” olarak anlamalaridir. Oysa her ikisi de belki de diinyada ik
defa {ilkemizde gorev tanimi yapilmis olan “kadin ve erkek halk saghgi hemsiresi” islevini yerine
getirmektedir. Temel saglik birimlerinde erkek va da kadin halk saghig hemsireleri vb. personel
verine asiri uzmanlagmis personele yénelmek saghk érgiitlenmesi, toplum saghk ¢éziimii agisin-
dan ¢ok biiyiik bir engel olusturacaktir. Giiniimiiziin kentlesme siirecinde belediye halk saghg
hizmetlerinde, belirli bir hizmet ici egitim siirecinden sonra olarak “cevre sagh@ teknisyenlerin-
den” yararlanilmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

-Kentlerimizdeki hizli gecekondulagma siireci, kentlerin cevresinde bir saghksizlik kusag ya-
ratmaktadir. Yerel y6netim bu bélgelere temel hijyen &geleri, su ve insan ve ev atiklarinin yok
edilmesiyle ilgili temel alt yapiy saglamak zorundadir. Buralarda sz konusu alt yapmnin saglan-
masi birey, aile ve toplumun saghgin yakindan ilgilendirmektedir. Ancak bu alt yapirin maliye-
tinin g6z &niine alinarak yapilmast yeterli degildir. Séz konusu alt yapinin idame maliyeti yiiksek-
tir. Nitelikli bir teknik ekip gerekir. Bu teknik ekibin yetismis personel destegine ve idame icin
gereken etkin sekilde kullanabilecekleri yeterli bir biitceye sahip olmas: sarttir.

-Yapilasmay: yénlendirmek zorundadir. Kat miisaadeleri, kamu yatmmlarinin gétiiriilmesiy-
le saglanan deger artislari kamuoyunca daha dogrusu oy sahiplerince daha &ncelikli olarak ele
alindiginda konut ve kapali ortam standartlan ikinci planda kalmakta hatta hi¢ giindeme gelme-
mektedir. Bina yapim standartlan ézellikle yasanilan deprem afetleri nedeniyle bir dereceye ka-
dar denetim altina alinmis gériinse de konut standartlarma gereken agirhgin verildigini styleye-
bilmek zordur.

-Gida iiretiminin her asamasindan tiiketiciye ulasmasina kadar yapilacak denetimler, gida da-
gitiminin zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi, temel gida maddelerinin diizenli olarak toplu-
mun tiim kesimlerine ulastirilmasi belediyelerin gérevleri arasinda olmaktadir. Temel hedeflerden
birisi toplumda dengeli ve yeterli beslenme bilincinin artirlmasidir. Ancak reklamlar, ticari vak-
lagimlar 6zellikle geng kusagin yeterli ve dengeli beslenme konusunda hatali yénlendirilmesine
yol acabilmektedir.

-Egitim belediyelerin en 6nemli gérevleri arasindadir. Egitim hem kendi elemanlarinin egiti-
mi hem de toplum bireylerinin egitimini kapsamaktadir. Ustelik standart belediyeci bir kurulus
olarak belediyeler hem tiiketiciyi hem iireticiyi bilinglendirmek zorundadir. Yetiskin egitiminde te-
mel bir kural vardir: Yetiskin ihtiya¢ duydugunu &grenir. Bu ihtiyaclari, en ivi belirleme durumun-
da olan kuruluslar yerel yénetimlerdir.

Yerel yonetimler sektorler arasi isbirliginde katalizér rolii oynamak durumundadir. Beledi-
venin diginda kaldign bir sektor bilesimi etkin olamaz. Ozellikle merkezi kuruluslarla isbirligi yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasinda siyasi gériis farkliliklarinin olmasi halinde hi¢ uygulana-
maz olabilmektedir.

-Terei yoneumierin en onemil gorevierinden birisi toplum bireylerinin bedensel etkinlik dii-
zeylerini yiikseltmektir. Bisiklet yollar, bisikletin giinlitk yasama sokulmas, yiizme havuzlari, rek-
reasyon alanlarinin kurulmasinin yani sira bunlardan etkin sekilde yararlanma istegi duyacak bir
toplum yaklasimi da yaratilmak zorundadir.

-Sakat ve yaslilara uygun bir kent yapilanmas: gerekir. Sakatlar her tiirlii islerini yardim ge-
rektirmeksizin yapabilecekleri bir yapilasma ortamina kavusturulmalidir. Sakatlar gerekli arag ge-
re¢ donanima sahip olmalidir. Bunlan kullanarak biitiin resmi kurumlara ulasabilmeli, kamuya
acik her tiirlii bina ve alana s6z konusu olanaklardan yararlanarak ulasabilmelerini saglayacak fi-
zik diizenlemeler yapilmalidir. S6zgelimi tekerlekli sandalyesindeki bir sakat evinden cikabilmeli,
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toplu tasim araglanyla bir kamu kuruluguna girebilmeli, gerekli islemleri yaptiktan sonra giiven-
lik icinde evine dénebilmelidir.

-Genglerin zararh aliskanliklardan korunmasi, salgin hastaliklarin énlenmesi, giiniimiizdeki
ve gelecekteki muhtemel saglk sorunlarinin énlenmesi ve ortadan kaldinlmasina yénelik etkin
bir orgiitlenme hedeflenmelidir.

Kentte vasayanlarin saglikh bir cevreye kavusturulmasinda en 6énemli gorevler belediyelere
diismektedir. Dogal rekreasyon alanlarnin korunmasinin yanusira yenilerinin yapilmasi, kentsel
hava, toprak su kirliliginin énlenmesi bu agidan ¢ok énemlidir.

Belediyeler bu sorunlari tam olarak kavrayacak, gereken alt yapiy1 hazirlayacak bir yaklagim
icinde olmadikca toplum saghk sorunlarinin ¢dziimiine fazla katki yapamayacaklardir. Dogacak
toplumsal saglk sorunlar ise daha ok ilgili taraflarin birbirini suglamalarindan ibaret bir karga-
sa ortaminda ¢oziimsiiz kalacaktir. Suglu yada hatali arama egilimi olaylarin saghkl bir bicimde
degerlendirilerek gercek nedenlerin belirlenebilmesini énleyecektir.

Belediyeler tiim bunlar1 yaparken sorun belirleme, belirlenen sorunlarinin ¢éziimiine yénelik
planlart yapma durumundadir. Universiteler, bakanliklar kaynak dagitimi yaparken, toplum so-
runlarini belirlemeye yénelik arastirmalar icin, hatta toplumun saghk ve diger géstergelerini be-
lirleyebilmek icin paydayi yani aragtirma yaptiklar: toplumun tiim demografik ézelliklerini bilmek
zorundadir. Beldeler dinamik toplumlardir. Kesitsel bir takim arastirmalarla bu dinamik yap
tam olarak bilebilmek miimkiin degildir. Kent ve belde dinamizminin sosyal, ekonomik ve diger
gbstergelerini belirleyebilmekte belediyelerin kuracag: iletisim alt yapisi cok &nemlidir. (17)

Biyiik kent belediyelerimiz saghg: gelistirme uygulama 6ncelikleri arasinda afete hazirlik,
cevreye yonelik siddet, kurtarma ve giivenlik miidahalelerinde erisimi kolaylastiracak kentsel alt
yapinin kurulmasi, 6zellikle nem tagimaktadr.

Kent ergonomisi

Basit bir tanimla ergonomi, insan etkinliklerinin ve gereksinimlerinin basit fiziksel miihendis-
lik bicimlerine va da yapi sistemlerine déniistiiriilmesidir. Ergonomi gérev, is ve etkinlik cevresi-
ni insan giivenligi, rahath@ ve durumuna uygun hale getirmeyi amaglarken, optimum performan-
s1 da saglamaya calisir.
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Kent planlamacilari kentin yayalara ait oldugu esasindan hareket ettiginde zorunlu olarak er-
gonomik 6zelliklere daha biiyiik énem vermektedir. Uyari ve isaretlerin kolay goriilmesi (trafik
isaretleri dahil), alarmlarin kolay duyulabilmesi, aydinlatma, yokus bélgelerdeki merdiven ézellik-
leri, vashlarla ilgili diizenlemeler, sakatlara uygun hale getirme, oyun alanlari; park, bahce ve rek-
reasyon alanlari ile ilgili diizenlemelerde g6z &niine alinan kurallar 6rnek verilebilir (18-21).

Kentte yasayanlarin temiz hava, etkin atik toplanmast, giivenli enerji saglanmas, ulasim ve
iletim beklentileri giderek artmaktadir. Bunlarin saglanabilmesi yol, kanalizasyon, boru désenme-
si, enerji santralleri ve kablolarin désenmesini gerektirmektedir. Biitiin bunlarin kent yasamini en
az etkileyecek, kent standardin yiikseltecek, kentliye zarar vermeyecek standartlarda saglanma-
s1 zorunludur. Giiniimiizde agaclandirma ve yesil anlarin diizenlenmesi daha c¢ok iizerinde duru-
lan bir beklenti haline geldiginden bircok miihendislik disiplininde konuyla ilgili 6zellesmeler or-
taya cikmaktadir (22).

Cevresel yararlarla ilgili bilin¢ ve algilama sosyal yararlanma ile yakindan iliskilidir. Bunun psi-
kososyal dinamiklerine yonelik ¢alismalann agirlk kazanmasi konunun énemini géstermektedir.
Kentlerin dogal 6zellikleri insan sagld, iyiligi ve yasam kalitesi ile yakindan iliskili bir durumdur.

Basit bir tanimla ergonomi insan etkinlikleri ve gereksinimlerinin basit fiziksel mithendislik
bicimlerine yada yap: sistemlerine dénustiiriilmesidir. Gérev, is ve etkinlik cevresinin insan gii-
venligi, rahathg: ve durumuna uygun hale getirmeyi amaclarken optimum performansi da sagla-
mava calisir (22).

Kent ergonomisiyle ilgili ilk ve en yaygin cahisma konusu kent alt yapisiyla 6zellikle trafikle
ilgilidir. S6zgelimi kaza nedenlerinin analizi ve 6niemesinde yol tasariminin gelistirilmesi, stirtili-
clilerin gérme kapasiteleri ile ilgili calismalar, siiriicii stresi, arabanin siiriicii kabininin yorgunlu-
gu ve stresi azaltacak bi¢imde tasarimlanmasi, kontrol paneli ve araglarinin yerlesimi, stiriicii kol-
tuklarinin stirtici boyutlarina gére ayarlanma kapasitesinin artirilmast, sakatlara yénelik arabalar,
sinyal duyma ve algilama etkinliginin artirnlmasi, olast risklerin algilanarak siiriiciiye iletilmesini
saglayan elektronik sistemler, kisi faktériinii en aza indirecek fren sistemleri érnek verilebilir. Sii-
riicilerde g6z yorgunlugunun ve yinelenen stres hastaliklarinin en aza indirilebilmesi icin gere-
ken diizenlemeler &zellikle 6nem tasimaktadir.
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Kent icindeki yada sokaklarindaki kazalar en dikkatle incelemesi ve izlemesi gereken kuru-
luslardan birisi belediyelerdir. Kazalarin tiimii ergonomik yetersizlik acisindan degerlendirilmeli-
dir. Bu acidan “sokakta kaza” “diisme” vb gibi sorunlarin gercek bir kaza analiziyle degerlendi-
rilmesi gerekir. Konuyla ilgili arastirmalara kaynak ayrilmali, s6z konusu analizler ve degerlendir-
melerle ilgili karsilastirlabilir sonuglar verebilecek yontemlere agirhk verilmelidir.

J. Rassmussen 2000 yilinda San Diego’daki “IEA” Kongresinde sunlan séylemektedir :

."Son zamanlardaki biiyiik kazalarin dikkatli bir degerlendirmesi, bunlarin hata ve yanigila-
1n rastlantisal olarak bir araya gelmesi sonucu degil, 6rgiitsel davranisin giivenli igletimin sistem-
li bicimde gtivenli isletimin simirlarina kaymasi sonucu oldugunu goriiriiz. Biiyiik kazalar, farkl 6r-
giitlerde ve aym zamanda farkli noktalarda yerel olarak en iyi yapan bircok karar vericinin karar-
larinin yan etkisidir”

Arac ici enformasyon sistemi tasarim, siirlicti davraniglarinin anlasilmasi, siiriictiniin yanlhs
anlama ve degerlendirme olastliklari, otomasyonda siiriicii rolii, kalabalk trafikte stirmeye yone-
lik simiilasyon sistemleri, 6zel yol araglarinin ergonomisi, yol bakim onarim calismalarinin plan-
lanmas1 ve ergonomisi, siiriicii kabinlerinde rahat ve etkili insan makine etkilesimleri, agirhk ka-
zanan calisma konulan arasindadir (23)

Uygulanmas en zor programlardan birisi kent planlaridir. Gelismekte olan iilkelerde en ¢ok
gdzden gecirilen ve en ¢ok istismar edilen planlardan birisi kent planlandir. Kent planlarnin uy-
gulama dist kalmas: kentlesme alt yapisinin, yollar, trafik, resmi kurum ve kuruluslarin yerlesimi,
kamuya acik binalarin yap: ézellikleri, yesil alanlar, rekreasyon alanlari, bedensel etkinlik i¢in ge-
rekli bisiklet yollan, yiizme alanlari, kapal salonlarin yapimi ve yerlesimi dahil 6nemli sekilde ak-
samasina neden olmaktadir.

Bunlarin eksikliginin varattigh toplum saghg sorunlarinin yam sira daha sonradan bulunan
yere kurulmasina yonelik calismalar hem bina standardini, hem ulastm durumunu etkilemekte-
dir. Cogu tesis daha yapildiginda kentin biiyiik bir kesimi icin ulasilmaz nitelikte olmaktadir. Ula-
silmazlik say1 ve boyut yetersizligi, ulasim zorluklari, bunlardan yararlanma gereksiniminin duyul-
mamasl, vararlanma maliyetleri dahil bir cok faktérden kaynaklanmaktadir.

Kent planlamasinda “yesil alt yap1” olarak tammlanan &zellik daha degerli hale gelir. Kent
yerlesim alanindaki dogal komiinitelerin ve 6zellik tagiyan dogal niteliklerin korunmasi anlamina
gelmektedir (22). Bunlann siirdiiriilebilir gelisme ve verimlilik acisindan degerleri ¢ok yiiksektir.
Bu konularda tek bir kentsel yerlesim alaninin korunmas: yetmeyecegi icin giderek kentlesme sii-
recine katilan komsu tiim bélgelerin ézelliklerinin dikkatle degerlendirilmesi zorunlu hale gelmek-
tedir. Kentlesme cok biiyiik endemik bitki ve hayvan topluluklarinin yok olmasina yol agmakta-
dir. Buna en giizel 6rnek kuslardir, bircok kentlesme bolgesi kuslarin konaklama ve yasama alan-
larinin ortan kalkmasina neden olmaktadir. Tek bir kus tiiriiniin bile miicadele edilmesi gereken
zararh konumuna gelmesi, bir ¢ok ekolojik baglantinin kopmasi sonucu vermektedir.

Kent altyap sistemlerinin birgok &zelliginin anlasilabilmesi, kentli beklentilerine yamt verme-
si, kent yasaminin getirebilecegi 6zel kriz ve yikklenmelerin dogurabilecegi sorunlarin éngoérilme-
si ve énlemlerinin alinabilmesi icin ergonomi ilkelerinin uygulanmasi gerekir. Standart bir kentli
tipinden yada “kullanicidan” s6z edilmesi miimkiin degildir. Toplu tasim araclan dahil kentles-
menin biitiin sistemler planlanirken, yapilar, yollar sadece saghkl yetiskinlere degil cocuk, vash,
sakat, hamile bir cok degisik risk grubu géz 6niine alinmaldir. Kentte yasayan herkes toplu ta-
sim araclarina binmeli, gidecegi yénii énceden gérebilmeli, duraklarla ilgili olarak énceden bilgi-
lendirilmelidir. Bir sakatin evinden cikip herhangi bir resmi islemi baskalarina yiik olmadan ta-
mamlayabilecegi bir tasarim zorunludur. Kent alt yapisina uyamayanin yardimsiz evden ¢ikama-
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yacag bir gelisme sagliksiz bir gelismedir. Kaldirim yiikseklikleri, okul yerlesimleri, sokak aydin-
lanma yetersizlikleri s6z konusu risk gruplarnin sorunlarini daha da agirlastirir.

» o«

Kent ergonomisi “kentli yakinmalarini” “kullanici yakinmalan” olarak ele alir. Bunlari yara-
tabilecek planlama, 6rgiitlenme, yapilanma &zelliklerinin giderilmesine agirlik verir. Temel amag
stres, travma yada verimliligin azalmasina yol acan etmenlerin en aza indirilmesidir.

Kentin ergonomik yetersizliklerinin belirlenebilmesi psikoloji, sosyoloji, peyzaj mimarisi, eko-
nomi, cografya, jeoloji vb birgok disiplininin katkisini gerektirir. Insan yarari ve hizmetlerin ergo-
nomik agidan degerlendirilmesi de zorunlu oldugundan ne kadar etkin bir uzman katilimi gerek-
tigi acikca goriilebilir. Kentin degisik yerlesim bélgelerinin hizmet beklentileri birbirinden farkl-
dir. Hizmet analizi burada yasayanlarin beklenti ve isteklerinin analizi kadar toprak kullaniminin
da gbzden gegirilmesini gerektirmektedir. Kimi zaman ayn kisinin evininin bulundugu bdlge ile
kentin ticari kesiminin bulundugu bélgedeki beklentileri de farkli olmaktadir.

Kentle ilgili diizenlemeler tek bir kullanici kusaginin beklentisine yanit vermeyecektir. Gele-
cek kusaklarin gereksinimi de géz éniine alinmak zorundadir.

Kentteki hizmet binalari birgok 6zgiil islevlerin yerine getirilmesini gerektirmektedir. Bu bi-
nalarin yerlesim ve yap: 6zelliklerinin yetersizligi beklenen verimlilik diizeyini de olumsuz etkile-
yecektir.

Toplu tasim

Toplu tagim tiirleri, alt yapisi, toplu tasim hatlarinin tasarimi. Kullanilacak araclarin 6zellik-
leri kadin, erkek, ¢ocuk, égrenci, yagli, sakat biitiin kent yasayanlarinin gereksinimine cevap ver-
mek zorundadir. Toplu tasim hatlarini gésteren cizelgeler bile anlasilabilirlik, kullanilabilirlik yé-
niinden dnemli aragtirmalarn gerektirdigi goriilmektedir. Ote yandan kentlerin énemli oranda zi-
varetci kabul etme zorunlulugu sorunun énemini daha da arttirmaktadir.

Insanlar yaslandikca viicudun fiziksel ve mental biitiin islevlerinde yavaslama olmaktadir. Bu
kisilerin bagimsizliklarinin siirdiiriilmesi, sosyal baglantilarinin azaltilmamas gereklidir. Yaslan-
maya bagh psikolojik kapasite azalmas! verilen bilgilerin anlagilmasini giiclestirmektedir. Yaslla-
rn kentte yon tayini, bulunduklar yeri tanimalari, inecekleri duraklara karar vermelerini kolay-
lastiracak diizenlemeler bu acidan énemlidir (23-25).

Yapilan ¢alismalar niifusun %12-13 {iniin su yada bu nedenle 6ziirliiliigii olanlarin tasinma-
sinda katki yapmaktadir. Aslinda éziirlillerin hareket yeteneginin artirilmas: toplum geneline de
dnemli katkilar yapmaktadir. Oziirliiler genel topluma gére daha az yolculuk yapmaktadir. Ge-
nellikle ara¢ kullanma orani azdir. Bu nedenle bir baskasinin kullandig araca gereksinimi olan
oziirlii sayist ok yitksektir. Toplu tagim 6ziirliilerin egitim, is, saglik hizmeti, sosyal etkinlikler ve
eglenme etkinliklerine katilimlari agisindan ¢ok énemlidir. Ulasim kolayliklan kadar ulasim bag-
lantilan da bu acidan g6z 6niine alinmalidir. Bircok kentsel tasarimda kullanci durumdaki degi-
sik oziirliilerin goriis ve katkilarinin alinmamas: séz konusu alt yapimn onlar tarafindan kullanil-
maz durumda kalmasina yol acar (23-32)

Bir yandan sokak aydinlatma yetersizlikleri, kurulan aydmlatma sisteminin bakim ve idame-

si gz 6niine alinirken kimi zaman da aydinlanma, giiriiltii, elektromanyetik kirlilik gelerinin ya-
ratacad! sorunlar da ¢ézme zorunlulugu vardr.

Kentlerin araglar esas alinarak planlanmasi en tehlikeli yaklasimlardan biridir. Kentin yaya-
lara ait oldugu ilkesinden yola ¢ikilmadik¢a yapilacak her uygulama 6zel kentli gruplan icin bi-
yuk engellerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktr.
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Ust gecitler yeterli performansa sahip saglikh kisiler g6z 6niine alinarak planlanacak ve ya-
pilacak olursa hi¢ kullanilmayan gériiniim kirliligi yapilan olmaktan &teye gitmeyecektir. Tum
&zel gruplar géz 6niine alarak yapilacak iist gecitler ise elektrik vb maliyeti acisindan kisa stire
sonra idamesi miimkiin olmayan yapilar durumuna gelmektedir.

Kamuya acik yerler, metro, kavsak, sinyalizasyon ve uyari sistemnleri kent ergonomisinin
énemli dgelerini olusturmaktadir. Sinyaller en énemli koruma araglarindan birisidir. Ama uyari-
lar okuma yazma bilmeyenlerden, gézleri iyi gérmeyenlere kadar bir cok kentlinin gereksinimini
karsilamahdir.

Kentteki genel tuvaletler, dinlenme yerleri, rekreasyon alanlari, tiyatro ve sinema salonlar,
park verleri yararlanma ve ulasilabilirlik agisindan ayni &zellikleri géz dniine alarak yapilmalidir.

ABD de her sene 200 000 den fazla cocuk oyun alanlarindaki araglara bagh travmalar ne-
deniyle hastanelere basvurmaktadir. Oyun alanlarindaki araglarin ¢evresinin en az 30 cm derin-
liginde kum, giivenligi kanitlanmug lastik yada lastigimsi materyal, taslanmus kiiciik ¢akil tanecik-
leri wb ile cevrili olmast saglanmalidir. Koruyucu alan oyun araglarinin her tarafindan 180-200
cm genisliginde olmaldir. Agik kancali, yada disan tasan sivri ¢ikintilarin olmamasina 6zen gos-
terilmelidir. Cocuklarin sikisabilecegi araliklar olmamalidir. Cimento, agag ve kayalardan olusan
takiip diismeye yol acacak cikintilar olmamaldir. Keskin kenarlar ve cikintilar &nlenmelidir.
Araclarin bakim ve onarimi zamaninda yapilmahdir. Oynayan cocuklar gézetlenmelidir (33)

Belediyelerin saghikla ilgili giicliikleri:

Belediyeler bir saglik hizmet sistemi kurmak bir yana yasanin kendilerine yiikledigi saglik
hizmet yiikiimliiliklerini tam anlamiyla yerine getirecek personel standardindan yoksun durum-
dadir.

Belediyeler saglik konusunda seg¢men talebinin yarattigi baskinin altinda tedavi hizmetlerine
agirhk verme zorunda kalmaktadirlar. Koruyucu hekimlikle ilgili hizmet ve yatirimlarin sonucu-
nun hemen alinamamast, bu konuda kentli duyarlilig ve talebinin az olmast koruyucu hekimlik-
le ilgili uygulamalarin g&z ard: edilmesi sonucunu vermektedir. Koruyucu hekimlikle ilgili uygula-
malari sonuglarindan ise belediyeler kendilerini sorumlu gérmemektedir.

Belediye kadrolarinda calisan karar verici diizeydeki personel koruyucu hekimlik uygula-
malari hakkinda yeterli bilgi sahibi degildir. Bu durum yeterli kaynak ayrilmasini da engelle-
mektedir.

Bazi koruyucu hekimlik uygulamalari kentli destegini ve kentlilik bilincini gerektirmektedir.
Buna katt atiklar drnek verebiliriz. Kentlilik bilincine sahip bir toplum olmadan kati atik sorunu-
nun gercek anlamda ¢ozillebilmesi miimkiin degildir. Ctinki gogu kisi ¢6p sorununu atiklarin
kendi kapisindan uzaklastirlmast olarak gérmektedir. Atiklarin evde ayilarak teslimi, posette top-
lanan c¢oplerin istenilen saatte digar ¢ikariimasi gibi konular kentlilerin katkisi olmadan ¢éziile-
mez.

Bir diger sorun pestisit sorunudur. Cogu belediye kentli baskisiyla etkisiz pestisit uygulama
tekniklerini kullanmaw siirdiirmektedir. Ozellikle yaz aylarinda cok biiyik bir pestisit kirliligi ris-
ki yaratilmaktadir.

Tedavi hizmetleri ilag talebiyle birlikte oldugundan belediye biitcelerine dnemli bir yik getir-
mektedir. Kalict bir saglik érgiitlenmesi ve sistemi s6z konusu olmadigindan gezici poliklinik hiz-
meti vermek isteven belediyeler sadece regete yazip birakan, herhangi bir kayit ve izleme siste-
mi kurmayan vaklagimlar benimsemektedir. Bu tip uygulamalarin toplum saghgina énemli bir
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katkisi bulunmamaktadir. Ulke saglik sisteminin somutlasmamis olmasi, kentsel ve yari kentsel
bolgelerin saghk hizmet talebinin farkhlig: ve risk yaklasimi gerektirmesi sistem kurulmasini en-
gelleyen en 6nemli uygulamalardir. Saglikta hakkaniyeti saglayabilmenin temel yolu olan risk
vaklagimi yani gereksinimi fazla olana daha fazla hizmet zorunlulugu tam kavranabilmis degildir.

Belediye kadrolarinda yeterince halk sagh@! uzmanlar: bulunmamaktadir. Bulunan halk sagd-
lig1 uzmanlarinin yetki sorunu bulunmaktadir. Halk saghg: uzmanlarinin eksikligi koruyucu sag-
lik hizmetlerinin etkinligini azaltmaktadr.

Belediyelerin saglk hizmeti olarak sundugu bir cok uygulama hizmet ikilemi, personel ve
biitce savurganhgina yol agmaktadir. Belediyelerin saglk hizmetine agirlik vermesi “uygun tek-
nolojinin” g6z ard: edilerek “teknoloji yarisina” yol acabilecektir. Gelismekte olan tilkelerde uy-
gun teknoloji yerine gereksiz yiiksek teknoloji egilimi bir cok alanda kaynak savurganhgina yol
acmaktadir. Bu konuyla ilgili sorunlar ortaya koyabilecek ¢alismalar yeterli degildir.

Ulke geleceginde saglikla ilgili olarak belediyelere daha fazla sorumluluk verme egilimi &nem-
li sorunlar yaratacaktir. Her belediyenin kendine 6zgii model gelistirmeye calismasi, tedavi edici
hizmetlere yonelik yapilanma toplum saghgini olumsuz etkileyecektir.

Belediyelerin iklim degisikligi, biyotersrizm, vb nedenli yeni saglik sorunlarin izleyecek, ge-
rekli tepkiyi verebilecek yeterlikte degildir.

Belediyelerin toplum saghg: hizmetleri yéniinden giiclii dayanaklarindan birisi Umumi Hif-
zisthha Kanunu'na dayanan Il Hifzisthha kurullandir. Bu kurul giiniimiizde 8ngériilen fonksiyo-
nuna uygun olarak kullanilmamaktadir. Gelecekte yapilacak yasal degisikliklerde bu kurulun var-
higinin ve ilk konuldugu dénemdeki gerekgesine uygun olarak korunmasi gerekmektedir.

Gida saghg hizmetlerinin biiyiik oranda tarim bakanhgina devri, saghk Bakanliginin konuy-
la ilgili bir cok yetkisini bu bakanliga devretmesi toplum saghgi agisindan biiyiik bir risk yaratmak-
tadir. Tanm Bakanligi'nin kurulus amaglan arasinda “Toplumun saghgin” koruma onceligi bu-
lunmamaktadir. Personel ve idari yapilanmasi buna géredir. Séz konusu islevin yerine getirme-
si miimkiin degildir.

Kaynaklar

1. Gler. C., Cobanogiu, Z, Kentlesme ve Cevre Saghg, Cevre Saghg Temel Kaynak Dizisi
No:26, TC. Saglik Bakanlig Saghk Projesi Genel Koordinatérliigii, TC. Saghk Bakanh Te-
mel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligii, ISBN 975-7572-27-6, Ankara, 1994

2. Tabibzadeh I, Rossi-Espagnet A, Maxwell R: Spotlight on the cities; improving urban health
in the developing world. Geneva: World Health Organization, 1989

3. World Resources; A Guide to the Global Environment: The Urban Environnient 199(197.
W UNLE/UNDE/World Bank/WRI Mono- grapn. iNew York: Oxford University Press,
1991
UNHCR: State of the World’s Refugees, 1996. Geneva: UNHCR, 1996

5. Cobanoglu, Z. , Belediye Zabitasi Mevzuati ve uygulamalari, Belediye Zabita Hizmetleri, Ha-
cettepe Universitesi Kegitren Belediyesi, Belediyecilik ve Halk Saghg Egitim-arastirma Mer-
kezi, Yayin No. 8, (40-105), Ankara 2004.

6. Vaizoglu, S. A. , Belediye Hizmetlerinde Denetim, Belediye Zabita Hizmetleri, Hacettepe
tniversitesi Keciéren Belediyesi, Belediyecilik ve Halk Saghg Egitim-arastirma Merkezi, Ya-
yin No. 8, (106-112), Ankara 2004.

— 143 - ;




| Kewr - Cevre ve SaGlik Sempozyumu ANKARA TABIP ODASI |

7. Ottawa Charter for health promotion, first international conference
on health promotion; Ottawa, Canada, 17-21 november 1986

8. Nozick, M., Healthy Cities, healthy Communities,32,3, May 1998.

9. Adams, B., Building Healthy Communities, Pew Partnership for Civic change,145-c Endam
Drive, Charlottesville, VA 22903, 2004.

10. What are the qualities of a healthy city?, htttp://www.who.dk./healthy-cities.Erisim2004
Aralik

11. Abramson, j. h. survey methods in community medicine. 4th ed. Churchill livingstone,
1990.

12. Oppenheim, A. N. questionnaire design, interviewing and attitude Measurement. Printer
publishers Itd, 1992.

13. Evers, S. Health for all indicators in health interview surveys. HealthPolicy, 23: 205-218
(1993).

14. Regional health authority and Nottingham Unwersity. Trent, Health lifestyle survey: report
1992-1994. Sheffield, trent, 1995.

15. Bennett, N. Et al. Health survey for england 1993. London, H. M. Stationery office, 1994.

16. Srole L, Langner TS, Michael ST, et al: Mental Health in the Metropolis: the Mid-town
Manhattan Study. New York: McGraw-Hill, 1962

17. Garcia, P; McCarthy, M; Measuring Health, A Step in Development of Cityh Health Profi-
les ;. World Health Organization, Regional Office for Europe; EUR/ICP/HCIT 94
01/PB03 01746, Copenhagen, 1994.

18. Giiler, C. , Ogur, R. , Vaizogly, S. A. , Tekbas, 0. F. Kent Ergonomisi, Saghk Boyutuyla
Ergonomi, (Ed. C. Giiler), Palme Yaymnevi, ankara, 2004.

19. Giiler, C. , Ergonomiye Giris, Cevre Saghg Temel Kaynak Dizisi No. 45, Saglk Projesi Ge-
nel Koordinatorliigii, Ankara, 1997.

20. Giiler, C. , Vaizoglu, S. A. , Tekbas, O. F. ;Temel ergonomi kavramlari, Mesleki Saghk ve
giivenlik dergisi, ISSN 15513 1302-48-41, 3, 22-26, Temmuz 2000.

21. Giiler et al; Ergonomiye Giris (Ders Notlari), Ankara Tabip Odasi; Ankara, 2001.

22. Wolf, K. L., Ergonomics of the City: Green Infrastructure and Social Benefits. In C. Kollin
(ed. ), Engineering Green: Proceedings of the 11th National Urban Forest Conference.
Washington D. C. : American Forests, 2003.

23. 7th International Conference on Transport and Mobility for Elderly and Disabled People.
Conference Proceedings, Volumes 1 & 2. . 1993.

24. 8th International Conference on Transport and Mobility for Elderly and Disabled People.
Conference Proceedings, Volumes 1 & 2, 1998.

25. 9th International Conference on Transport and Mobility for Elderly and Disabled People.
http://transed2001. idn. org. pl/, 2001.

26. Bellerby, F., ‘Public transport and the Disability Discrimination Act 1995'. Contemporary
Ergonomics. 218-222. ,2000.

— 144 -




}

|

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

| Kewt - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIiP ODASI |

DETR (2000). Social Exclusion and the Provision and Availability of Public Transport. Lon-
don: Department of the Environment, Transport and the Regions.

Henderson, S. and Henderson, B., Transport Provision for Disabled People in Scotland.
Development Department Research Programme Research Findings No. 76. Edinburgh:
Scottish Exec26. DPTAC (2002a).

Attitudes of Disabled People to Public Transport: research study conducted for Disabled Per-
sons Transport Advisory Committee. London: DPTAC. ,1999.

DPTAC (2002b). Attitudes of Disabled People to Community Transport: research study
conducted for Disabled Persons Transport Advisory Committee. London: DPTAC.

Mitchell C. G. B. , Access to Transport Systems and Services: an international review.
Transportation Development Centre, Transport Canada, 1997.

World Transport Policy and Practice (2002), 8, 2. http:// ecoplan. org/wtpp /wt_index.
htm

Public playground Safety Checklist; Consumer Product Safety Commission, CPSC Docu-
ment #327, US, Washington, 2003.

Giiler, C.,Kent, Belediye veHalk Sagh@, Belediye Halk Saglig Hizmetleri, Hacettepe tini-
versitesi-Kecitren Belediyesi, Belediyecilik ve Halk Saghg: Egitim ve Arastirma Merkezi, Ya-
yin No.9. Ankara,2004.”

— 145 -







}

i Kenr - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABIP ODASI |

KENTSEL ALANLARDA YOKSUL KESIMIN SAGLIK SORUNLARI:
ANKARA ve DIiYARBAKIR KENTLERINDE KARSILASTIRMALI
BIR ARASTIRMANIN GOSTERDIKLERI

Prof. Dr. Melih ERSOY
ODTU

Giris
Ulkemizde son yirmi yilda saghga ayrilan mali kaynak énemli &lciide artmasina karsin, bu
alanda yasanan esitsizlikler azalmamis, daha da keskin hale gelmistir.

Bu bildiride yukarida 6zetlenen sav, Ankara ve Diyarbakir kentlerinde yoksul kesimler {ize-
rine yapilan alan ¢alismalarinda toplanan veriler temel alinarak irdelenmeye calisilacaktir. Ma-
kalede, ayn bir baslik altinda toplanan “kent yoksullari”nin saglhk sorunlarinin {ilkenin esitsiz ge-
lismis farkh mekansal birimlerinde nasil ikinci bir esitsizlik kaynag oldugu tizerinde durulacaktir.
Kentsel alanlarda yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan yoksullarin saglik sorunlarinin ulastigi boyutla-
rinin bilinmesi, bu kesimlere yonelik olarak gelistirilecek politika ve stratejilerde tekdiize bir yak-
lagimin yanhghgin kavramamiza da yardima olacaktir.

Saglk alaninda yasanan esitsizlik salt Tiirkive've ya da cevre {ilkelere &zgii bir durum da de-
gildir. Nitekim kiiresel 6lgekte yapilan ¢ok sayida arastirmada, saghk ve yoksulluk arasinda, di-
ger bir deyisle kisilerin ve ailelerin sosyo-ekonomik konumlari ile saglik durumlar arasinda yakin
bir iliski oldugu gosterilmistir. ABD ve Avrupa iilkelerinde vapilan arastirmalar yoksul bir mahal-
lede yasayan bireylerin yasamiar boyunca sagiik acisindan yiiksek riskli bir kesimi temsil ettik-
lerini ve durumun &liim oranim ¢ok belirgin bir bicimde yiikselten bir etken oldugu saptanmistir
(Power v.d 1996)..

Keynesgil iktisat politikalarinin egemen oldugu dénemde etkin olan toplumsal miicadeleler,
sosyal hizmetlere ayrilan kamu harcamalarinin payim yiikselterek, éncelikle orta simif birey ve ai-
lelerin yasam kalitelerini arttirmis ve bu alanda énemli bir iyilesmenin gerceklesmesini saglamis-
t1 (Popav vd.. 1998: Charlton ve Murphu. 1997: Glennester. 1983). Ancak. 1980’li uillardan
baslayarak hizla kiiresel dlgekte egemen olan ve piyasa giiclerini éne ¢ikartan yeni liberal politi-
kalarin yol actigt yeni yoksulluk bu alanda kazanilmig mevzileri biiyiik ¢lciide tahrip etmistir. Te-
mel ekonomik esitsizliklerdeki belirgin kétillesme, beklendigi gibi saghk sektériindeki esitsizlikle-
ri de hizla koriiklemis, saglik harcamalarina yapilan toplam harcama artmasina karsin farkh ge-
lir diizeylerindeki kesimler arasindaki acik azalmamustir.

Bireysel gelir diizeyi ile bireysel saghk durumu arasindaki iliski oldukca karmasiktir (Wolfson
ve digerleri 1993). Bu noktada, kisi basina gelir yerine, toplumsal diizeyde gelir dagilim daha
6nemli bir degisken olarak gériilmektedir (Preston 1975). Toplumsal diizeyde saghk sorunlarini
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aciklamanin yolu, o toplumun toplam zenginligini degil, o zenginligin bireyler arasinda nasil bo-
ltisiilduigiiniin incelenmesi ile yapilmalidir. Bu anlamda, ulusal zenginlik ne kadar hakca dagitilir-
sa, toplum sagh@ da o denli iyilesir. Bu diisiince ayni zamanda toplumsal adalet kavramiyla da
Srtissmektedir. Nitekim, bir UNICEF arastirmasi ekonomik diizeylerine gére beklenenden daha
iyi performans gostermis 10 tilkeyi géstermektedir. Calismada Hindistan’daki Kerala eyaleti (%0
17) ile Kiiba (%0 8) ve Kore (%0 5) gibi iilkeler de yer almaktadir. Burada temel nokta bu tilke-
lerin ekonomik biylimeyi saglamaya calisirken sosyal gelismeyi de géz ardi etmemeleridir.

Sosyo-ekonomik kalkinma acisindan Ingiltere’ve benzeyen iilkeler ile karsilastirma yapildi-
ginda, Bati Avrupa da yiiksek performans gosteren iilkeler Likksemburg, Isve¢ ve Finlandiya'dir.
Bu tilkelerin ayinci 6zelligi, yoksullugu ve sosyal esitsizligi azaltmak i¢in hitkiimetlerin miidahale-
ci politikalar uygulamasidir. Nitekim, Finlandiya ve lIsveg, daha yiiksek ekonomik gelismeye sa-
hip olmas ve harcama yapmasina karsin liberal/ serbest piyasa giidiimlii sosyal politika hizme-
tini benimseyen Amerika’dan (%0 7) daha iyi bir performans gostermistir.

Ozetle, saglkta esitsizliklerin giderilebilmesi icin éncelikle toplumsal diizeyde boluistim iligki-
leri ile yasam ve calisma kosullarindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Asagida Ankara ve Diyarbakir kentlerinde yapilan alan calismalarinda elde edilen verilerin
genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Ankara ve Diyarbakir Alan Calismalarinin Gésterdikleri

Calismada sunulan veriler Ankara’nin Mamak ilgesine bagli, bir gecekondu bolgesinde yer
alan Aksemsettin mahallesi ile Diyarbakir'in gé¢ alan ve yoksul kesimlerin yasadigi 5 Nisan ve
Aziziye mahallelerinde yapilan alan arastirmalarinda toplanmustir.1 Calisma kapsaminda Anka-
ra’da 148 hanede 637 kisi , D.Bakir'da ise 166 hanede 1029 kisi ile ilgili veri toplanmustir. Asa-
gida kentlerde alan calismasi yapilan yoksul mahallerle yasayan deneklerin sosyal ve ekonomik
dzellikleri ile saglik sorunlar karsilastirmali olarak sunulmaktadir. Karsilastirmalarda hane reisle-
ri yani sira 6zellikle kadinlara iliskin veriler cocuklarin saghk sorunlarin da biiyiik dlgiide etkiledi-
gi icin aynntih olarak degerlendirilecektir.

Demografik ve Dogumla ligili Veriler

Basta aile planlamasi ve bulasici hastaliklar olmak iizere saghga yonelik miidahaleleri yon-
lendiren 6nemli bir veri hane halk: biyiikliigiidiir. Her iki kentte de incelenen yoksul mahalle-
lerdeki ortalama hane biyiikliigii bulunduklar kent ortalamasinin iizerinde ise de, Diyarbakr icin
bulunan deger (6.2), Ankara Aksemsettin mahallesinde ulastigimiz degerin (4.3) yaklasik % 50
tizerindedir. Arastrma kapsaminda bilgi toplanan toplam 1018 cocuktan 321'i Ankara'da,
637’si ise Diyarbakir'dadir. Buna gére Diyarbakir'da hane bagina ¢ocuk sayist 3,8 iken, Anka-
ra’da bu say1 2,1 dir.

Tahmin edilebilecegi gibi, arastirma yapilan her iki mahallede de geng niifus orani bulunduk-
lar kentlerin ortalamalarinin iizerindedir. Ancak, Diyarbakir alan ¢alismasinda bulunan oran, An-
kara'dakinden daha yiiksektir. Diger bir deyisle, Diyarbakir'in yoksul mahallelerinde geng niifus
orani gerek Tiirkiye, gerek Ankara’nin yoksul mahalleleri ve gerekse de Diyarbakir kent ortala-
malannin iizerindedir. Ozellikle, gelecege yonelik demografik géstergeler agisindan énemli olan

1 Calisma Prof. Dr. Melih Ersoy ve Dog.Dr. Tarik Sengiil ile aragtirma gérevlileri A. Cenap Yologlu ve Glilgin Tung
yoneticiliginde 2004-2005 6gretim yili . Dénemi ile 2005-2006 dgretim yil I. Dénemi arasindaki ti¢ dénem boyun-

ca yiiksek lisans dgrencileri ve arastirma gérevlilerinin katihmu ile gergeklestirilmistir.
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kadin/ ¢ocuk orant ile 0-14 yas grubundaki kiz cocuk oranlari bakimindan D.Bakir alan calisma-
sinda ulasllan oranlar Ankara alan calismasinin iki kat: gibi oldukca yiiksek degerlere ulasmakta-
dir. Veriler, Diyarbakir'da gerek dogurganlik oraninin, gerekse cocuk liim hizinin Turkiye orta-
lamasinin iki kati oldugunu g&stermektedir.

Alan calismalarindaki evlilik yasi ortalamalari gerek Ankara (18) gerekse Diyarbakir (17) icin
Turkiye genelinin (23) oldukca altindadir. Erken evlilik kadimin egitim ve is yasamui acisindan
olumsuz bir etmen olarak degerlendirilmelidir. Gériistilen kadinlarin Ankara’da varidan fazlas: 3i-
la 6 kez hamile kaldigin: belirtirken Diyarbakir'da bu sayilar 5 ila 10’a ylkselmektedir. Kadinla-
nn her iki kentte de %90 a yakin bir kesiminin aile planlamasi ve yontemlerinden haberdar ol-
duklarini belirtmelerine karsin, Ankara’da % 15 i, Diyarbakir'da ise % 26 si hi¢ bir dogum kont-
rol yéntemine basvurmadigini belirtmistir. Alan calismalarinda toplanan verilere gére, kentsel
alanlarda yasanilmasina karsin kadinlarin Ankara’da % 10’u, Diyarbakir'da ise % 23'ii dogum-
larini herhangi bir saghk personelinin yardimi olmadan vaptiklarini soylemislerdir.

Ozetlersek, demografik veriler agisindan bakildiginda gelecek 20 villik dénemde D.Bakir'da
niifus artisi Ankara ile karsilastinlmayacak kadar yiiksek olacak ve gerekli 6nlemlerin alinmama-
st durumunda basta kadinlar olmak iizere tiim kent yoksullarmnmn egitim, saghk v.b. sorunlan da-
vanilmaz boyutlara cikabilecektir.

Kent Yoksullarinin Saglhik Sorunlart ve Egitim Durumu

Bireylerin egitim diizeyi hem saglik hizmetlerine ulasabilirliklerini belirlemekte hem de saglhk
hizmetlerinden nasil ve ne sekilde vararlanacaklar: konusundaki biling diizeyleri {izerinde son de-
rece etkili olmaktadir. Ankara alan calismasinda toplanan verilere gore, okuma yazma bilmeyen-
lerin orani (%7.7), hi¢ okula gitmeyenlerin orani ise % 11.2 iken, bu oranlar Diyarbakir alan ca-
lismasinda sirasiyla, % 23 ve % 40 gibi son derece yitksek oranlara ulagmaktadir.

Insan sermayesi bakimindan ¢ocuk ve gengclerin aldiklan egitimin siiresi ve niteligi, saglikl
bir hayat siirmeleri ve yoksulluktan kurtulmalarin saglayabilecek en &nemli firsattir. Bu baglam-
da alan ¢alismasi yapilan yerlerde zorunlu egitim olan ilkégretim yag grubundaki (7-16) cocukla-
rn egitim durumlan incelenmistir. Buna gére, bu yas grubundaki cocuklarin Ankara’da % 1 i
okul disinda iken D.Bakir'da bu oran %22 gibi cok yitksek bir diizeye ulasmaktadir. Bu karanlk
tabloyu cok daha tirkiitiicii kilan ise hanedeki kadinlarin egitim diizeyine iliskin verilerdir. Anne-
nin egitim diizeyi kent yoksullarinin saglk verileri acisindan tizerinde durulmas gereken en te-
mel veridir. Ciinkii, arastirma verilerinin de gésterdigi gibi, kadinlarin egitim diizeyi ile asagidaki
degiskenler arasinda ¢ok belirgin bir iliski saptanmush:. Bunlar:

* aile planlamas! yéntemleri hakkinda bilgi sahibi olmak,
* gebelik sauist

e §lit dogum sayist,

¢ annenin ¢ocuk gelisimiyle ilgili bilgi diizeyi,,

* bebek &liim orani,

e dogurganlik orani,

* dogum arahgs,

* gebelik déneminde izlenme durumu,

* 0-5 yas arast ¢cocuklarin izlenme oranidir.

1 — 149 —




| -
" Kenr - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABiP ODASI |

Bu bakimdan hanede &zellikle kadinlarin egitim diizeyi ile saglk verileri arasinda ¢ok belir-
gin bir dogrusal iliski vardir. Egitim diizeyi arttikca saglikla ilgili gostergeler de diizelmektedir. Bu
cercevede bakildiginda, Ankara alan calismasinda kadinlarin %26 sinin, D.Bakir'da ise %76 si-
nin hic okula gitmedigi, D.Bakir'da okuma yazma dahi bilmeyen kadimlarin oramnin %60lara ka-
dar yiikseldigi goriilmektedir. Egitim diizeyinin dzellikle kadinlarn ve cocuklarin saghgim dogru-
dan etkileyen kararlarin alinmasinda tagidig: biytik énem géz éniine alindiginda, kadinlarin egi-
timi konusunun, halk saghg acisindan da ne denli éncelikli bir sorun olarak goriilmesi gerektigi
daha iyi anlasilacaktir.

Ailenin Ekonomik Durumu ve Saglk Verileri

Anket calismalarinin yapildigi 2005 yilinda kisi bagina diisen gelir ortalamasi, Ankara alan
calismasinda yaklasik 135,5 YTL ve Diyarbakir alan calismasinda ise 66,5 YTL olarak hesap-
lanmustir. Diger bir anlatimla, Ankara drnekleminde kisi basina diisen gelir, Diyarbakir'in iki ka-
tidir. Ancak, bireylerin ekonomik durumlarini referans gruplarina gére nasil degerlendirdikleri,
elde ettikleri gelirden daha 6nemli gériilebilir. Bu agidan bakildiginda, Diyarbakir'da deneklerin
yarsi ekonomik durumlarini “kétii” olarak betimlerken, bu oran Ankara’daki hane reislerinde _'e
inmektedir.

Bu baslik altinda hane reisinin yaptidi is ve igsiz kalma durumuna iliskin veriler énem kazan-
maktadir.Buna gére issizligin yitksek oldugu bélgelerde, cocuk isciligi orani artmakta, bu durum
bir yandan ¢ocuklarin egitim almalarin 6nleyerek icinde bulunduklari yoksulluk gemberinden ¢ik-
malarim olanaksiz hale getirirken, diger yandan da daha sagliksiz ve stresli ortamlarda biiytime-
lerine neden olmaktadir. Son bir yilda issiz kalma durumuna bakildiginda Diyarbakir’da issiz ka-
lanlar %62’lere kadar ulasmaktayken, Ankara'da bu oran %40’larda kalmaktadir. Bu oranlar
Tiirkiye geneli icin agiklanan resmi verinin ( yaklasik % 10) cok tizerindedir.

Anne ve babanin meslegi, cocuklarin zihinsel, fizyolojik ve psikolojik gelisimleri agisindan
énem tagimaktadir. Ucretli iscilerin oram Ankara’da %46’lara, Divarbakir'da ise %28’lere ulagir-
ken, diizensiz, enformal iglerde calisma oraninin Diyarbakir’da (%48) Ankara’dan (%22) ¢ok da-
ha yaygin oldugu gériilmektedir. Her iki kentte de vasifli isgiicii isteyen islerde cahsanlarin oram
carpici bicimde diistiktiir. Saglk gostergeleri acisindan da, tahmin edilebilecegi gibi, uzmanlik is-
teyen islerde calisan hane reisleri ve hane tiyeleri diger kesimlere gére daha olumlu konumdadir-
lar. Memur, isveren, esnaf gibi glivencesi gorece yiiksek alanlarda calisanlarin orant her iki kent-
te de %10 civarindadir. Her iki kentte de kadinlarm %90 m {izerinde bir bélimii ev kadir olduk-
larini belirtmislerdir. Is arayan ya da ¢alismak isteyen kadin orani da son derece diisiiktiir. Cahs-
mama gerekcesi ise her iki ilde de “cocuklarin bakimi”dir. Dolayisiyla hanenin gegimi hane reis-
leri ile cocuklar saglamaktadir.

Hanede Sosyal Giivenlik Durumu

Hane bireylerinin saghk durumlarim dogrudan etkileyen bir degisken de, kisilerin herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olup olmadig: ile ilikilidir.  Ulkemizde 2001 yih verilerine g&-
re, toplam saglik harcamalarim 100 birim olarak kabul edersek, bunun icinde kamu saghk sigor-
tasinin pay1 % 38’e yitkselmistir. Veriler son 20 yilda saglik harcamalarinda kamunun agirhginin
artisinda, kamu sosyal giivenlik kurumlarinin belirgin bir etkisi oldugu gdstermektedir.

Ancak, inceledigimiz kentlerin yoksul mahallelerinin bu harcamalardan yeterli bir pay aldig:
sdylenemez. Nitekim, her iki alan calismasinda da deneklerin yaklasik _ tiniin yesil kart dahil hi¢
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bir saglik sistemine dahil olmamast bu kesimin ne denli yiiksek bir risk altinda yasadiginin kani-
tidir.. D.Bakirda gériisiilen ve bir saglik sigortasi kapsaminda olduklarint belirten deneklerin ya-
ndan fazlast yesil kart sahibidir. Her iki kent arasinda bu alanda da belirgin bir fark gézlenmek-
tedir. Ankara’daki deneklerin % 60 1, D.Bakir'dakilerin ise sadece %24 it SSK, Emekli Sandigi
ve Bag-Kur iyesidirler. lki ayri kentte yasayan kent yoksullarmin egitim durumunda ortaya cikan
belirgin esitsizligin sosyal glivence acisindan da gegerli oldugu aciktir.

Genel Olarak Beden ve Ruh Saghgt

Arastirmada Ankara ve D.Bakir'da gériisilen deneklerden beden ve ruh saghklarim “cok
iyi”, “ivi”, “orta”, “kotli” ve “cok kotii” secenekleriyle betimlemeleri istenmistir. Verilen yanitla-
ra karsilastirmalt olarak bakildiginda, Ankara'daki erkeklerin % 60 un, kadinlarin ise %48’inin
beden saghgini “iyi” olarak tanimladigini gériilmektedir. Diyarbakir’da ise bu oranlar sirastyla,
%33 ve %31 dir. Ankara'da beden saghgim “kétii” ve “cok kétii” olarak betimleyenlerin orani
erkeklerde ve kadinlarda aym diizeyde (% 18) iken D.Bakir'da bu oranlar sirasiyla, % 45 ve %
47 olarak belirlenmistir. Diger bir deyisle, D.Bakir kent yoksullarinin yaklasik yarisi beden sag-
liklarinin kétii ya da gok kétii oldugunu ifade etmektedirler. Bu degerlerin son derece yiiksek ol-
dugu acikir.

Ruh sagh@ konusunda ise, Ankara’daki erkeklerin % 73 tiniin, kadinlarin ise %67 sinin ken-
di durumunu “iyi” olarak betimledigi, Diyarbakir'da ise bu oranlarin, sirasiyla %62 ve %51’e
diistiigi goriilmektedir. Beden saghd ile karsilastinldiginda, ruh sagld acisindan kadinlarla er-
kekler arasindaki farkin 6zellikle Diyarbakir’da kadinlar aleyhine arttigi dikkat cekmektedir. An-
kara'daki % 8 oranina karsilik, Diyarbakir'da kadinlarin %31’inin ruh saghklarim “kétii” ve “cok
kétii” olarak nitelendirdigini &zellikle belirtmek gerekir. Bu veriler, deneklerin saglik durumlari-
nin iki yerlesme arasinda Diyarbakir, toplumsal cinsiyet agisindan ise kadinlarin aleyhine gelisti-
gi konusunda veterli ipucu verebilecek niteliktedir.

6-25 yas arasi ¢ocuk ve genglerin genel olarak beden sagliklarina iliskin olarak ailelerine so-
rulan sorulara, denekler Diyarbakir calismasinda %63’litk bir oranla “iyi” ve “cok iyi” yantin
verirken, Ankara’da bu oran %85’e yiikselmektedir. Beden saghgim “kétii” ve “cok kétii” ola-
rak betimleyen deneklerin orani ise Ankara’da %5’e yakin iken, Diyarbakir'da %25, diger bir an-
latimla Ankara i¢in bulunan oranimnin 5 katidir. Ergenlik dénemini barindiran bu yas araliklarin-
da Diyarbakir'daki beden saghginin kétii ¢tkmast, fizyolojik olarak saghkli bir gelisimin ilk adim-
larindan olan ve ilerideki yaslarda, kétii beslenme, bakimsizlik gibi nedenlerle, ortaya cikabilecek
cogu hastaligin temelinin dayandigi bu dénemde Diyarbakir &rneklemindeki cocuk ve genclerin,
Ankara ile karsilastinldiginda oldukca olumsuz bir durumda olduklar: gériilmektedir.

Diger yandan &zellikle genclik dénemi, ruhsal saglik agisindan en sancili gecen dénemdir.
Buna gore 6-25 arasi cocuk ve genclerin ruhsal saghdqimin arastiriidich soruda. Ankara’daki ebe-
veynler, %85 oraninda ¢ocuklarinin ruhsal durumunun “iyi” ve “cok iyi” oldugunu belirtirken, Di-
varbakir'da bu oran, %77'dir. Ancak ruh saghginin kétii oldugu belirtilen gocuk ve genclerin ora-
m D.Bakir'da % 14 orani ile Ankara'min 3 katina yakindr.

Siirekli Hastaliklar

Ankara’da hane basina siirekli hastaligi olan kisi sayis1 genel ortalamada 0,96 iken Diyarba-
kir'da bu oran %1,76 ile Ankara ortalamasinin iki katina yakindir. Gériisiilen hanelerde yasayan
1473 kisinin Ankara’da % 24 i Diyarbakir'da ise %36 st siirekli bir hastaligi oldugunu belirtmis-
tir. Bu oranlar Tirkiye kent ortalamasi olan 10.49 un oldukca iizerindedir. Her iki ilde de (An-
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kara'da % 34 e karsilik %46, D.Bakir'da %54 e karsilik %52) kadinlarda bu oran ¢ok daha yiik-
sektir. 0-5 yas arasindaki bebeklerin siirekli bir hastalig olup olmadigyla ilgili sorulan soruya ve-
rilen yanitlara gore Diyarbakir érnekleminde bebeklerin %22 sinin, Ankara’da ise %10 unun sii-
rekli bir hastaliga sahip oldugu gériilmiistiir. 6-25 yas arasi cocuk ve gengler icin ise, Ankara alan
calismasinda deneklerin %11i bu soruya “evet” yanitini verirken, Diyarbakir'da bu oran %28’e
yiikselmektedir.

Oziirlii Niifus Orant

Uygulanacak saghk politikalarinin belirlenmesiyle ilgili 6nemli bir gésterge de 6ztirlii niifusun
biytikliigiidiir. Tiirkiye'de kentler genelinde 6ziirlii kisi oram % 2.2 iken Ankara ve D.Bakir alan
calismalarinda bu oranlar siraswyla % 2.7 ve 3.8 olarak, iilke ortalamasinin tizerindedir. Yapilan
calismalar &ziirliilik durumu ile sosyoekonomik kosullar arasinda bir iliski olduguna isaret etmek-
tedir. Fiziksel ya da zihinsel bir 6zre neden olabilecek nedenler arasinda hamilelik esnasinda ye-
tersiz beslenme ve saghk kontroliinde olmama, bebeklik ve ¢ocuklukta yetersiz beslenme ve ge-
rekli bakimdan vararlanamama ve kétii ve tehlikeli ¢alisma kosullarina bagh is kazalan sayilabi-
lir. Bu nedenlerin ortaya cikmast konusunda yoksul hanelerin sosyoekonomik kosullarinin yeter-
sizligine bagh olarak diger toplum kesimlerine gére daha dezavantajli bir konumda olduklan di-
stiniildiigiinde 6ziirlilik durumunun yoksul kesimlerde daha fazla gériilmesi beklenir bir durum
olmaktadir.

Sonug

Calismanin girisinde de belirtildigi gibi, yapilan ¢ok sayida arastirmada, saglik ve yoksulluk
arasinda, diger bir deyisle kisilerin ve ailelerin sosyo-ekonomik konumlari ile saghk durumlan ara-
sinda vakin bir iliski oldugu gosterilmistir. Ankara ve Diyarbakir 6rneklerinde ulasilan bulgular bu
tezi destekler niteliktedir. Ankara alan ¢cahismasinda toplanan veriler Aksemsettin gecekondu ma-
hallesinin bir cok degisken acisindan Tiirkiye ortalamalan ile biiyiik Slctide uyumlu iken, Ankara
il merkezinin gerisinde kaldigi; Diyarbakir verilerinin ise gerek Tiirkiye ortalamasi gerekse Ak-
semsettin Mahallesi icin bulunan ortalamalarin ¢ok altinda kaldig gériilmektedir. Diger bir deyis-
le, arastirma yaptigimiz mahalleler bulunduklan kent icindeki sosyo- ekonomik acidan benzerlik
gbstermesine karsin, farkli gelismislik diizeyindeki bélge kentlerinde yer almalarinin yol actigt ay-
rim nedeniyle, esitsizlikleri cok daha dayanilmaz boyutlara ¢ikartabilmektedir.

Bildiride sunulan verilerin de gosterdigi gibi, tiim sosyal géstergeler yan sira saghk sorunlart
bakimindan da kent yoksullari icinde kadinlarin durumu ¢ok daha da olumsuz bir tablo sergilemek-
tedir. Bu degiskenler arasinda kadinlarin egitim diizeyi hanenin bir biitiin olarak kendisini yeniden
{iretmesi acisindan bakildiginda 6zel bir Gnem arz etmektedir. Egitim diizeyi yiiksek kadinlarin, ge-
lecek nesillerin de bu niteliklerle donanmasinda son derece belirleyici oldugu gibi ailenin saghkla
ilgili gdstergelerinin de iyilesmesine biiyiik katki yaptigi goriilmektedir. Bu bakimdan, diger tiim
gerekeelere ek olarak, yoksul kesimin saglk diizeyinin iyilesmesi icin geng, yash tim kadinlarn
egitim diizeylerinin yiikseltilmesi icin 6zel bir ¢aba gésterilmesi gerektigi kanisindayrz.

Aile hekimligi modeli yerine birinci kademe saghk birimleri yeniden yapilandirilarak giiclen-
dirilmelidir. Saglk hizmetleri agisindan geri kalmis yerlesmeler lehine pozitif aynmcilik giindeme
getirilmelidir. Arastirmamizda, zellikle kadinlarin aile planlamasi yéntemlerini égrenmeleri, tre-
me saghd ve cocuklanin hastaliklarinin 6nlenmesi gibi temel hizmetler agisindan son derece
snemli bir egitim islevinin de iistlenen saglk ocaklarinin incelenen mahallelerdeki nicelik ve ni-
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telikleri, var olan esitsizlikleri? daha da giiclendirecek vasiftadir. Aile hekimliginde pilot uygula-
manin stirdirildigii illerde Tiirk Saghk-Sen tarafindan yapilan bir arastirmanin verileri, gériisii-
len kisilerin 2/3 tintin aile hekimligi uygulamasindan memnun olmadigini, 5nemli bir kesimin ek-
siklikleri giderilerek saglik ocag: sistemine déniilmesini énerdigini géstermektedir.3 Bu gercekle-
re karsin, ne vazik ki tilkemizde toplam saglik harcamalarinda agirhgin hala tedavi edici hizmet-
lerde oldugu gériilmektedir. 1996 yilinda toplam saglik harcamalari iginde koruyucu hizmetlerin
pay1 %12'den 2002 yilinda %6'ya gerilemistir. Saghga giden her 100 liranun, sadece 6 lirast ko-
ruyucu hizmetlere ayrilmistir ve bu miktar giderek azalmaktadir.

Saghk sorunlarinin yitksek boyutlarda oldugu yoksul mahallelerde yeni bir saghk hamlesinin
gerceklestirilimesinde salt merkezi ve yerel yénetimlerin girisimleri ile yetinilmemelidir. Bu mahal-
lerde 6zellikle hijyen kurallar, aile planlamasi, ana- ¢ocuk saghg: v.b. temel saglk konularinda,
mahallelerin yetenekli kadinlarina saglik ocaklarinda kisa siireli egitimler verilerek, bu kisilerin gé-
niillii saghk elemarn haline getirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde olusturulacak yeni saglik aglari
bu alanda sosyal sermayeyi giiclendirerek koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirimasina kat-
kida bulunacaktir.

Ozetlersek, saglikta esitsizliklerin ortadan kaldirlmast, uzun erimde, toplumu siniflar; ulusla-
r ve bolgeleri ise gelismisler/gelismemisler seklinde bélen ulusal ve uluslar arasi makro iliskilerin
yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Orta ve kisa erimde ise, iilke genelinde tek ve ayn
bir saghk politikast gelistirmenin yukarida anilan bélgeler ve kentler aras farkliiklar géz ard: et-
mesi nedeniyle tiim kesimler icin ayni sonuglar vermesi beklenmemelidir. Merkezi ve yerel yéne-
timler yani sira meslek ve sivil toplum érgiitlerinin bu ayrimlan gézeterek, 6ncelikli mekansal bi-
rimlerde yasayan niifusun 6zelliklerini g6zeterek belirlemeleri ve ¢6ziim énerilerini buna gére ge-
listirmeleri daha dogru bir strateji olacaktir.

Kaynaklar

Shrijvers, C.T.M.; Mheen, H.D.; Stronks, K.; Meckerbach, J.P. (1998) ‘Socio-economic Inequ-
alities in Health in the Working Population: The Contribution of Working Conditions’, In-
ternational Journal of Epidemology. say1 27: 1011-1018.

Popay, J., Williams, G., Thomas, C., Gatrell, A. (1998) “Theorizing Inequalities in Health: The
Place of Lay Knowledge”, Sociology of Health & Illness, cilt. 20, say1 5, ss: 619-644.

Charlton, D., and Murphy, M. (eds) (1997) Adult Health: Historical Aspects 1850-1980, Lon-
don: HMSO.

Glennester, H. {1983) The Future of the Welfare State: Remaking Social Policy, London: Fabi-

an Society.
Power, C., Bartley, M., Davey Smith, G. and Blane, D. (1996) “Transmission of social and bi-
nlngical rick acrnce the life couree” Rlane, D Brunner, B and Whlkineon B, feds) Health

and Social Organisation, London: Routledge.

Wolfson, M., Rowe G., Gentleman, J.F. and Tomiak, M. (1993). “Career Earnings and Death:
A Longitudinal Analysis of Older Canadian Men”, Journal of Gerontology, cilt 48, say1 4,
ss: 167-179.

2 Alan calismast yapilan Aksemsettin Mahallesinin de icinde yer aldigi Abidinpasa Saglik Grubu Bélgesinde 18.000
kisiye bir saghk ocag: diiserken bu say1 Diyarbakir alan galismasininda 45.000 kisiye yitkselmektedir.

3 20 Mart 2007 tarihli Cumhuriyet Gazetesinin haberi.
| — 193 -

T T






| it

[ Kent - Cevre ve Saglik Sempozyumu ANKARA TABiP ODASI |

KENT ve RUH SAGLIGI

Doc¢. Dr. Burhanettin KAYA

Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Psikiyatri Anabilim Dal,
Tiirkiye Psikiyatri Dernegdi Koruyucu Psikiyatri

Bilimsel Calisma Birimi Koordinatorii

kaya@gazi.edu.tr

Son yillarda psikiyatri arastirmalari siklikla biyolojik alanlara yénelmistir. Toplum tabanl:
arastirmalarin gérece azhd, psikivatrik epidemiyoloji arastirmalarinda psikososyal degiskenlerin
sinirlan ve kapsamu belirsiz bicimde kullanilmasi, 6zellikle kent ve ruh saghg iliskisini, kentles-
menin ruhsal yansimalarini anlasilmasinin zorlagtirmaktadir. Biyopsikososyal yaklasimin kulaga
hos gelen bir sozciikten 6te bir anlam tasimama egilimi son yillarin dikkat ceken zelligidir. Si-
nif temelli yaklagiminn ihmali, steri bir psikiyatri beklentisi, kent saglik iliskisinin yalmzca stres
merkezli ele alinip bunun temelinde yatan sinif iliskilerinin g6z ardi edilmesi burada vapacagl-
miz tarhigmanin merkezi noktalarindan birini olusturmaktadir.

Epidemiyolojik ve klinik arastirmalarda sosyo-ekonomik 6zelliklerin belirlenmesinde cesitli
ampirik 6lciitler kullanilmaktadir. Bireylerin toplumsal hiyerarsi icindeki konumlari, egitim, gelir
durumu saghg etkileyen bireysel diizeyde etkenler olarak kabul edilmektedir (Belek 1999). Kent,
kentlesme ve kent yasam: da bu degiskenler i¢inde ele alinmaktadir. Kent bagimsiz bir degisken
degildir. Giderek derinlesen sinifsal farklilasmanin, siniflar arast miicadelenin ve uzlasmazh@in gi-
derek caga 62gii bicim kazandigi bir mekan olarak ¢nemi artmaktadir. Psikiyatrik epidemiyoloji
aragtirmalarinda kentin, kinn ve kir-kent farkliiginin yer alis bicimi bir cok calismada degisken-
lik gostermektedir. Sosyo ekonomik durum ve egitim gibi bagimsiz, tek basina bir degisken ola-
rak ele alinmasi karisiklik yaratmaktadir. Az sayida galisma kent yasaminin akil ve ruh saghd tize-
rindeki yansimalarim kapsaml bicimde ele almay: denemistir.

Diinya Saghk Orgiitii icinde ruh saghd politikast iireten &nemli isimlerden biri olan Norman
Sartorius daha 1980’lerde 2000'li yillarin psikiyatrisini nelerin belirleyecegi konusunda baz én-
qdriillerde bulunmustu. Sartorius’'a aére. denetlenemeyen kentlesme. vasamin giderek narcalan-
masi, hizl niifus artisi, toplumsal iligki aglarinin giderek daha yiiksek bir akicilik kazanmasi, kiil-
tiirlerin otomatik olarak i ice gecisi gelecegin psikiyatrisinde giindemi belirleyen temel dinamik-
lerden olacaktir (Sartorius 1987).

Kent ve Kentlesme

Kent, kapitalist sistemin ideolojik bask: araclarindan biridir (Demirer ve ark. 1999). Yalniz-
ca fiziksel sinirlan ile degil sosyolojik sinirlar ile de énemli bir kavram olarak ele alinmas éneril-
mektedir. Bir yandan sinirlan belirsiz kalabaliklarin mekani iken diger yandan karmasik toplum-
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sal aglarin yogunlastig biri mekan olarak toplumsallagmanin en devingen dinamiklerini i¢inde ba-
rindirir kent. Insan iliskilerinin, bireyler aras: etkilesimin temel dinamigi ekonomi politiktir. Top-
lumsal olusumlarin baslangig noktas olarak kent bu ekonomik iligkinin en 6zgiin ve en miikem-
mel 6rnedini, yani paray bu iliskinin saglayicisi, dinamosuna dénistirir. Yabancilasmanin - en
simgesel temsili olan para kentteki insan iliskilerinin ve var olma savasin ana eksenini olusturur.

Kent ve kasaba arasinda ekonomik ve toplumsal yasamin hizinda yasanan derin karsithk
duygusal-zihinsel yasamda da benzeri bir devinim yaratir. Bu ¢atismanin elbette ruhsal yansima-
lart olacaktir. Yiiksek bir islev olan zihnin-aklin bu yansima ile iliskisi énemli bir arastirma kenu-
sudur ashnda. Belki de tiim arastirma verileri cergevesinde kente &zgii bir akil-duygu diyalektigi-
ni tarhismak gerekir.

Kent, para ekonomisinin merkezi, yabancilasmanin, fetisizmin en tist, 6zgtin ve etkili nesne-
si olarak giiclii bir degiskendir. Hatta “meta”dan daha gicl, psikolojik etkisi daha belirgin (hirs,
zenginlik, giig, iktidar, yeterlilik vs. ) bir kavram oldugu &ne siiriilmektedir.

Kent ve sinif iliskisinin son yillarda gésterdigi evrim de bugiin fakli sif vapilarinda farkl ref-
leksler gelistirilmesine yol agmstir. Ornegin st siniflar, esdeyisle burjuvazinin degisik katmanla-
11 kendi icin kapanma, alt siniflart bir yanda asagilarken bir yandan korkma refleksi verirken, kor-
kutucu-zararh bir kotii “Gteki”ve dénistiiriirken; Orta siniflar yoksullasma korkusu, calisma ko-
sullarinin elverissizligi, issizlik, tiketim pesinde tikenme; yoksullar ise itilmislik, umutsuzluk, yok-
sunluk yasamaktadir. Fakat her sinif yapisinda gézlenen ortak egilim “getto”lasma egilimidir. Bir
yanda “vitksek giivenlikle uydu kent”ler, diger yandan “varos”lar, esdeyisle “giivenliksiz yoksul
kent mekanlar1” farkh gettolasma yénelimlerini ve ayrmciligini temsil etmektedir.

Kent ayni zamanda siddetin {iretildigi ve yinelendigi 6zgiin bir alan olarakta dikkat ¢ekicidir.
Siyasal siddet,cinsel siddet ve sémiirii, okul ve siddet, cinayet ve sug, cocuk emegin somiiriisii,
ciddi ruhsal sonuclari da olan bu siddetin {iretimindeki en temel dinamiklerdir.

Kent ve saghk...

2000'li yillara gelindiginde diinya niifusunun beklenenin ok Stesinde kentsel alanlarda ya-
sadith goriilmiistiir. Kentlesmenin yogunlaghig ve niifusun biiyiik kisinin kentte yasayanlardan
olustugu bolgelerde ekonomik ve sosyal yoksunlugun yiiksek diizeylere ulastigi, saglkh yasam
olanaklar1 olmayan, altyapi ve {istyapisal olarak ciddi yoksunluklar: olan bireylerin yasama alan-
larint olusturdugu siklikla vurgulanmaktadir. Kentin icindeki celigkinin tipik gdstergesi olan gece-
kondular toplumun dar gelirli ve yoksul insanlarini barindiran mekanlardir. Bir cok tilkede gece-
kondulara yénelen arastirmalar bu bélgelerde yasayan bireylerin egitimsiz, niteliksiz ve satin al-
ma giicii cok azalmus, gittikce yoksullagan toplum kesimleri oldugunu gostermektedir. Ayrica {il-
kemizde gecekondularin olusturdugu yerlesim yerlerinde yasayanlarin tigte birinin sanayi ig¢isi
oldugu, geri kalaninin ise “mavi yakalilar” ve diiz-niteliksiz iscilerden olustugu sdylenmektedir
(Keles 1993). Bu sinifsal yapi uygulanan ekonomi politikalarla iligkili olarak degisimini stirdiir-
mektedir.

Diinyada kentsel niifusun %50’si son derece olumsuz saglk kosullarinda yagamaktadir. Bii-
yitk cogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagh degildir. Gelir diizeyleri saghk hizmet-
lerine ulasma olanaklarin tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle gecekondular ¢ogunlukla
saglikh olmayan yerlesim alanlarina, kent ¢épliiklerine, dere vataklarina kurulmugtur. Ekonomik
degisiklikler, kuraklik, seller, depremler, sokak catismalan, siyasi baski ve siddet uygulamalarina
en yogun bicimde maruz kalan kent bolgeleridir. Gecekondu toplumu, yineleyici ve siiregen bir
rselenmenin magduru olan, nitelikli bir karsi tepki olusturabilmenin olanaklarindan yoksun bi-
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reylerden olusmaktadir. Bu siirecin ruhsal alandaki sonuglan siklikla duygusal yasam ve sosyal
iliskilerde zedelenme, karamsarhk, umutsuzluk, caresizlik, 6fke, ilgi kaybi, benlik giicii ve saygi-
sinda azalma, davranig bozukluklari, marjinallesme, maddeye yénelme ve toplumsal islevsellikte
bozulma olmaktadir (Ebrahim 1983, Kaya 2004).

Kent ve ruh saghg: Alan arastirmalarinin katkisi...

Tiirkiye'de ruhsal sorun ve bozukluklarin yayginlig: ve bu yayginhig belirleyen etkenlere ilis-
kin bilgilerimiz kisithdir. Oysa yayginlik sikhk ve hastalanma riski gibi epidemiyolojik &lciitlerin ve
risk gruplarinin ortaya cikarilmasi, hem bilimsel hem klinik hem de ruh saghg! politikalarinin ge-
listirilmesi icin gereklidir. Ttirkiye’deki ilk calisma 1963 yilinda Tiirkiye Akil Hufzisthhasi cemiye-
ti tarafindan yapilmis 10413 kisiyi kapsayan bir ¢alismadir ve ne yazik ki istatistiks| analizi yapil-
mamus, bilim diinyasiyla paylasiimamistir. 1960 yillardan sonra daha cok vayginlk oranlarint
saptamaya yonelik epidemiyolojik arastirmalarin yogunlastigi gériilmektedir. Biiyiik cogunlugu
kentsel alanlarda yapilmis olan calismalardir. Bunun yaninda &zellikle histeri ile ilgili kéylerde ya-
pilan arastirmalar vardir. Koy calismalart Aydin ilinde yapilmistir.  Arastirmalar 1960-1980 wil-
lan arasinda Ankara, Istanbul ve Bursa illerinde yogunlasmistir. Bu calismalarda drneklem gru-
bunu daha ¢ok grenciler, atélye fabika iscileri ve cocuk bakimevleri sakinlerinin olusturdugu dik-
kati cekmektedir. lki calisma tiim ruhsal bozukluklara odaklanirken digerleri, cocuk ve &grenci-
lerde problem alanlar, nevrotik belirtiler, madde kullanimi, depresif belirtiler gibi sinirla alanlara

odakhdur.

1964 ile 1985 yillari arasinda ise calismalar kirsal-yari kirsal ve kentsel alanlari kapsamak-
tadir. Daha ¢ok Ankara’da gerceklesen arastirmalar kirsal, yar kirsal kentsel ve gecekondu &r-
neklemlerini icermektedir. Icel'de gerceklestirilen bir calisma yeni yerlesim bélgelerini icerirken,
Erzurum ve lzmir'de gergeklestirilen calismalar kentsel ve vari kentsel érneklemleri icermektedir
(Kiiey ve ark. 1987). Bu calismalarda risk gruplar igerisinde yerlesim yeri bir degisken olarak ele
alinmis, genel olarak ruhsal bozukluk yayginliklarinin kirsal kesimden ketsel kesime dogru gidil-
dikge artis gosterdigi, organik psikozlarin ise kaynak bilgilerine ters olarak, kirsal kesimlerde yo-
gunlastigi vurgulanmaktadir. Burada organik psikozlarin yaygin olmasi zeka geriligi olgularinin
psikozlar grubu igerisinde sayildigini diistindiirmektedir (Kiiey ve ark. 1987). Arastirmalarin ya-
pildigi yillar itibariyle epidemiyolojik tarama araglarinda bir standart olmadigini ve bunun da el-
de edilen verileri yorumlamayi giiclestirdigini vurgulamamz gerekir.

Gelismekte olan tilkelerde sosyoekonomik diizeyi duisiik olan kesimlerin ruhsal hastalik sikli-
& daha yiiksek ve ruh sagh@ hizmetlerinden yararlanma orani diisiiktiir. SED durumu yiiksek
olan, orta diizeyde olan ve diisiik olanlarda tan: sikliklari farkli bulunmustur. Eski alan arastirma-
larinda ruh sagh@ bozukluklarinin diisiik egitimli, teneke mahallelerde yasayan, kentin geri kal-
mus bolgelerinde yasayan bireylerde daha yiiksek oranda gériildiigii gosterilmistir .

Antaiya da Kentlesme ozellikleri ve sosyoekonomik diizeyleri birbirinden énemli tarklar gos-
teren iki ayn semtte gerceklestirilen bir alan arastirmasinda, {ic ayn: tarihsel ddnemde yogun gic
alan ve sosyoekonomik diizeyi diisiik olan bir gecekondu bélgesi ile kentin merkezinde bulunan
higbir altyapi ve kentlesme sorunu bulunmayan, cogu yiiksek egitimli ve sosyoekonomik diizeyi
yiiksek olan bireylerin yasadig: kent bélgesi arasinda genel ruh saghg: diizeyi ve saglik algist aci-
sindan anlamh farklihk bulunmustur (Belek 1999).

DSO tarafindan 15 iilkede gerceklestirilen ve Turkiye ayaginin Cubuk Bélgesinde yapildig,
temel saglik hizmetlerinde ruhsal bozukluklar projesi adl arastirmada, ne ilginctirki kent kir fark-
lihg1 ya da segilen arastirma bdlgelerinin kentlesme 6zelliklerinin ruhsal bozukluklarin yayginhd,
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risk etkenleri, Klinik gidis va da saghk hizmeti kullanimu tizerindeki etkileri bir aragtirma sorusu
degiskeni olarak ele alinmamustir. Bu ¢alisma sonucunda vurgulanan nokta “saglik hizmetlerinin
planlanmasinda ve hekimlerin hizmet ici egitimlerinde ruhsal sorunlarin dikkate alinmast gerek-
liligi” olmustur (Rezaki ve ark.1995).

1995 yilinda Saglik Bakanhg tarafindan yapilan Tiirkiye Ruh Saghg: Profili cahismasinda da
kent merkezinde vasayan cocuklarda daha fazla oranda ruhsal sorun saptanirken, ilde yasayan
cocuklar ruhsal bozukluklan tarayan &lceklerden daha yiiksek puanlar almiglardir. Erigkin ruh
saghg profil arastirmasin da ise bélgelere gore ruhsal bozukluklar dagilimi arastinlmis olmakla
birlikte kent ve kentlesme iliskinsin nemsenmemis ve arastinlmarms olmast dikkat cekicidir.

1995-1996 yillarinda 10 ayn ruhsal bozuklugun epidemiyolojik 6zelliklerini aragtiran kap-
samh bir arastirma Sivas il merkezinde yapilmustir. Sivas ili diger illere gé¢ veren ve kodylerden
géc alan yapisyla yari kirsal bir yerlesim yeri olarak kabul edilmistir. Genel olarak bu ¢alismada
depresif bozukluklar, somatoform bozukluklar, anksiyete bozukluklarinda yiiksek yayginlik oran-
lart bulunmustur. Yayginlk oranlan gelir diizeyi ilikilidir. Sosyoekonomik diizeyi duisiik olanlar-
da yaygnlik oranlan yiiksek bulunmustur. Ruhsal bozukluklar parcalanms ailelerde yiiksektir. Si-
vas'ta verlesik olanlarla digerleri arasinda farklilik depresyon ve OKB icin aragtirims, yerlilerde
daha viksek olmakla birlikte anlamli fark bulunmarmstir (Dogan ve ark. 1995, Dogan ve ark.
1996).

Eskisehir’de birinci basamakta saglik hizmetlerinin kullanim ile ilgili gerceklestirilen bir aras-
tirmada kentin yoksul kesimlerinde yasayanlarin daha ¢ok fiziksel hastaliklari nedeniyle tibbi yar-
dim aradig, Bu nedenle birinci basamakta ruhsal hastalik tanist konma oranmnin diisiik oldugu
belirtiliyor. Bu egilimin yoksul kesimlerde ruhsal hastalik yok yanilsamasi yarattigini, aragtirma-
larda bu duruma dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar (Ayranci ve Yenilmez 200 1). Ya-
zarlar bu bireylerin kentin kenar mahallelerinde kétii fiziksel kosullarda yasadiklarini, genis aile
ozellikleri gosterdiklerini ve ruhsal sorunlar icin genellikle geleneksel tedavi yéntemlerine basvur-
ma egilimi gdsterdiklerini belirtiyorlar.

Intihar epidemiolojisi ile ilgili yapilan ¢alismalarda da evlilik sorunlan, issizlik, diisiik sosyo-
ekonomik diizey, valniz yasama, go¢ 6ykiisil, stresli yasam olaylarmin varhg, géz altinda-tutuk-
lu olma, yoksulluk, issizlik, egitim diizeyi diistikliigii, sosyal glivence yoklugu deginilmektedir. Bu
degiskenler “kent” kavramu ile yakindan iliskilidir. Fakat bir cok intihar epidemiyolojisi ile ilgili
yapilmis calismada yoksulluk, sinifsal farklilik, kent olgusu ya da kentlesme ile ilgili degiskenler
yeterince incelenmemistir (Deveci ve ark. 2005). Daha ¢ok ekonomik sorunlar ya da aile i¢i so-
runlar biciminde bireysel degiskenlerle iliski kurma egilimi goriilmektedir. Bir cok calismada kent
ile olan tek iliski arastrmanin bir kentte yapilms olmasidir. Devrimci-Ozgiiven ve Sayil tarafin-
dan Ankara Mamak’ta 1998-201 yillar arasinda yapilan bir calismada 4 yillik siiregte intihar hi-
zinin iki kat arttigi vurgulanmstir. Bu degisimin dinamikler yeterinde tartistimanmstr.

Divarbakir'da sokak cocuklan iizerinde yapilan bir ¢alismada, sokakta vasamak va da ¢alismak
zorunda birakilan cocuklarin egitim esitsizliginin magduru olduklarina vurgu yapilmistir. Bu cocuk-
larda daha fazla psikiyatrik bozukluk gelistigi bildirilmektedir. Bu cocuklar niteliksiz isci yada yoksul
kaylii cocuklandir. Kirsal kesimde tarim ve hayvancilik kentsel kesimlerde ucuz emek kaynag ola-
rak tiimiiyle ve her agidan “giivensiz” bir ortamda yasamaktadirlar (Oto ve ark. 1998).

Uluslar aras: arastirmalar

ABD’de 3 ayr kentsel alanda yapilan kapsamli epidemiyolojik ilk calismalardan biri olan Ro-
bins ve arkadaslarinin (1984) ECA calismasinda iiniversite egitimi olanlarda ruhsal belirti yaygin-
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hig ve kognitif bozuklularin oraninin daha diisiik oldugu saptanmustir. Aym bulgular agorafobi,
ozgtil fobiler, sizofreni, sizofreniform bozukluklar, alkol kétiiye kullanimi ve bagimliligi, somati-
zasyon bozuklugu icin de yinelenen bulgulardir.

Kir-kent farkhihg acisindan bakildiginda kognitif bozukluklar kent merkezinde daha yaygin
goriilmektedir. Sadece panik bozukluk kirsal alanda daha sik gériilmiistiir. Bu calismalarda sap-
tanan farkhliklar {izerine toplumsal nedensellik baglaminda herhangi bir tarisma yapilmamis ol-
mast alti cizilmesi gereken noktalardan biridir. Dikkati ¢eken diger bir nokta ise sif farkliliginin
sonucu olan ele alinabilecek degiskenlerin birer bagimsiz degisken gibi gérilmesi yada ele alin-
masidir.

1994 yilinda ABD de 3 ayri bélgede Kessler ve arkadagla tarafinda yapilan bir baska aras-
tirmada da kentlesme diizeyi (urbanization) bir arastirma degiskeni olarak ele anmustir. Bu aras-
tirmada biiyiik metropoller, diger kentsel alanlar ve kirsal bslgesel olarak 3 alanda arastirma ger-
ceklestirilmistir. Genel olarak bu ti¢ kategori arasinda ruhsal bozukluklarn yayginhd acisindan
anlaml fark bulunmadig: belirtilmis, bununla birlikte herhangi bir afektif bozukluk, ve ASKB met-
ropollerde daha yiiksek oranda bulunmustur. Diger énemli bir bulgu ise kirsal alanlarda ektar
oranlan kentsel alanlardan %40 oraninda daha diisiik bulunmustur. Kentsel alanlarda ektarm kon-
ma oranlari daha yiiksektir. Aslinda bu kentlesme diizeyi ile ruhsal bozukluk gelisimi arsinda an-
laml bir iliski oldugunu géstermektedir. Kirsal kesimde yasayan Amerikahlar daha az oranda ruh-
sal bozukluktan yakinmakta ya da ektanili tablolar géstermekten ¢ok daha piir psikiyatrik bozuk-
luklar sergilemektedirler. Ozellikle bu sonug saglk sistemini kullanma {izerinde énemli bir farkl-
lik yaratmaktadir. ~

Avustralya’da gergeklestirilen bir ¢alismada psikiyatrik bozukluklarin yaygmnhg ve kentlesme
ozellikleri arasinda herhangi bir iligki olmadigh bildirilmistir. Fakat bu ¢alismada kentlesme (urba-
nicity) ile ne anlatilmak istendigi metin iginde belirtilmemis, arastirmanin genel hipotetik tartis-
mas! i¢inde 6zelikle {izerine diisiilen bir degisken olmadig dikkat cekmektedir. '

Avrupa’da yapilan epidemiyolojik calismalarda sosyodemografik degiskenler iliskin degerlen-
dirmelerin yetersizligi dikkat ¢ekiyor. Ornegin panik bozukluk ile diisiik SED arasinda ters bir ilis-
ki oldugu bildirilmekle birlikte sinuf farkliliklar, kentte yasama gibi degiskenlerle ilgili degerlendir-
meler yok. Yazarlar bazi sosyodemografik degigkenler disinda risk etkenlerinin yeterinde calsil-
madigin ve anlasilmadigini vurguluyorlar (Goodwin ve ark. 2005).

Kent degiskeni ile iligkili en 6nemli ruhsal bozukluk sizofreni ve genel olarak psikozlardir. Si-
zofrenik bozukluklarla kentte oturma arasindaki iligki énemli bulunmustur (Jablensky 1999).
Kentsel alanda psikoz tehlike deger kirsal alana gére daha yiiksek oldugu belirtilmistir (Torrey ve
ark. 1997). Bu risk artis1 bulasici hastaliklar ve toksik etkiler (kursun zehirlenmesi) ve psikosos-
val etkenlerle iliskilendirilmistir. Hollanda’l afro karayip kékenlilerde dért kat daha fazla psikoz
goriilmesi biyolojik farkliliklardan ¢ok psikososyal etkenlerle iliskilendirilmistir (Selten ve ark.
1097). Fakat bu “psikcscsyal ethenlerin” ne oldugu ve kapsami net clarak belirtimemisti. Si
zofrenide 6zellikle endiistrilesen iilkelerde, endiistri yogun yerlesim yerlerinde (ki bu alanlar top-
lumsal esitsizligin boyutlarinin katlanarak arttigi yerlerdir) yaygin olmasi kentlerde yasanan

toplumsal ekonomik degisme ve diizensizlik ile agiklanmaktadir.

Yine Hollanda'da gerceklestirilmis olan, 1942 ile 1978 tarihleri arasinda vatirilarak tedavi
edilen sizofreni ve diger psikozlarin incelendigi bir calismada da kente dogmak ve kentte yasa-
mak ile hastalik gelisimi arasinda dogrusal bir iliski oldugu bulunmustur (Marcelis ve ark. 1998).
Kuskularlan bu “kentsel risk etkeni’nin olasihkla kalitimsal degil ekolojik olmakla birlikte fizik
cevre, yasam tarzi ve diger sosyal etkenlerle iligkili genis bir olasiliklar yelpazesi icinde degerlen-
dirilmesi énerilmektedir .
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Sizofreni yaygnhg ve gog iliskisi de kentsel riskleri de icinde barindiran sosyo ekonomik
risk etkenlerinden bagimsiz siirecler degildir. Gé¢menlerde sizofreni gelisimi koken aldiklar top-
lulugun sahip oldugu yatkinliktan ¢ok géc ettikleri tilkelerde yasamak zorunda olduklar1 toplum-
sal kosullarla iliskilendirilmektedir (Cantor-Graae ve Selten 2005). Psikoz gelisiminde &nemli
olan nérobiyolojk siiregler (embriyolojik gelisme ve néron gégii donemleri) ile aglik, yoksulluk,
yodun strese maruz kalma ve beslenme bozukluklar arasinda iligki bulunmustur (Cantor-Graae
ve Selten 2005).

Biiyiik kent yasamini son yillarda giderek daha gok dikkat ceken olgularindan biri evsizler
(homeless) sorunudur. Esdeyisle sokakta yasamin siirdiiren insanlar 6nemli bir tartisma ve aras-
tirma konusu olmustur. Aslinda bu konunun tiim diinya icin gegerli bir sorun oldugunu séylemek
gliniimiizde olanakli degil. Ozellikle ABD metropollerinde ve diger gelismis kapitalist {ilke met-
ropol-megapol kentlerinde gériilen nemli bir sorundur. Sokakta yagamanin gerekgeleri tilkeden
tilkeye degismektedir. 1988 yilinda yayimlanan bir yazida evsizlerin psikiyatrik hastaliklar yontin-
den en az dikkat ceken risk grubu olduguna vurgu yapilmistir. Evsizler konusu ABD igin etnik
ve politik sorunlarin bir yansimasi gibidir. Siklkla beyazlardan, geng alkolik erkeklerden olus-
maktadir. Cok az sayida calisma evsizleri ruh saghg! yoniinden arastirmigtir. Bu bireylerin ruh-
sal hastaliklar yoniinden degerlendirilmelerinin gii¢ oldugu belirtilmekle birlikte ruhsal hastalik
yayginhg % 15-90 arasinda degismektedir. 1980li yillardan sonra kimi vayinlara gére siddetli
ruhsal hastalik gériilme orani %25-50 arasinda degismektedir. Bu ¢alismalarda yontemsel bir ka-
ngiklik vardir. 1980'li yillarda yaygin olarak kullanilan olan Amerikan Psikiyatri Birliginin gelis-
tirdigi DSM Il tar &lciitlerine gore diizenlenmis tarusal Slgeklerin gegerlik ve glivenirliginde ve
dlceklerin uygulanma bigimlerinde sorunlar vardir. Bu nedenle nesnel sonuclar ¢ikarma ile ilgili
giicliiklerin alt: gizilmelidir. Kontrol grubu olarak normal ev halkinin kullanildig s6zii edilen aras-
tirmada tiim ruhsal bozukluklar evsizlerde normal bireylere gére yiiksek bulunmustur. Affektif
bozuklular, madde kullanim bozukluklari, sizofreni, mani ve antisosyal kisilik bozuklugu vayginl-
g1 yikksek bulunmustur. En sik gdzlenen sorun madde kullanimidir. Madde kullanimi yasla birlik-
te artmaktadir ve madde kullanimi bagimlihga dogru evrilmektedir (Koegel ve ark. 1988)

Kirsal bélgelerde evlilik daha siktir Kentsel alanlarda daha fazla bogsanma ve evlilik sounlar1
saptanmustir. DSM I R tani 8lgiitleri kullanlarak saptanan ruhsal bozukluklarin yayginhd: kent-
sel alanlarda daha yiiksektir (%35.7). Kiigiik kasabalarla, kir ve kent arasinda farkliliklar saptan-
mugtir. Herhangi bir afektif, anksiyete, madde kullanim bozuklugu ve ASKB vaygihg: kentsel
alanlarda daha viiksek bulunmustur (Vega ve ark. 1998).

Cocuklarda gozlenen ve son yillarda eriskinlerde de goriildigt ne stiriilen hiperaktivite ve
dikkat eksikligi bozuklugu yayginhigi da kirsal ve kentsel alanlar arasinda farklihk géstermektedir.
Kentsel alanda yasayan ¢ocuklarda daha yitksek oranda hiperaktivite goriildiigii belirtilmektedir.
Cocuklarda yapilan alan aragtirmalar da genel olarak kentsel alanlarda yasayan ¢ocuklarda ruh-
sal sorunlarin oranlarinin daha yiksek gériiliiyor. Benzeri egilim annelerde de gézleniyor. Bu
durum &zelikle kisilik gelisim ve iliskili sorunlar agisindan énemlidir. Thompson ve arkadaslarinin
yaphg bir arastirmada Ingiltere’de kentte yasayan ¢ocuklarin ailelerinde daha cok ruhsal ve dav-
ranissal sorun saptanmistir (Thompson ve ark. 1996).

Dort kent ve iki kirsal bslgeden alinan érneklemi kapsayan ¢ocukluk déneminde gbzlenen
depresyon ve distimi yaygmnhgini arastiran iki asamali bir arastirmada kirsal ve kentsel bolgeler
arasinda depresyon yaygmhg ile ilgili bir bulgu aktarilmamis olmakla birlikte yalnizca iki buyiik
kent arasinda dnemsiz bir farkhlik oldugu vurgulanmistir (Polaino-Lorente ve ark.) Nottingam
Nevrotik bozukluklar arastirmasinda da kent ve kentlesme ile nevrotik bozukluklarin yayginhig
arasindaki iliskiye yonelik herhangi bir bilgi aktanimamistir. Bu drnekler kent ve ruh saghg: ara-
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sindaki iliskinin bazi arastirmalarda hakkiyla aragtiriimadigi ve ihmal edilen bir degisken oldugu-
nu gostermektedir (Tyrer ve ark. 1993).

Bir ¢ok calismada hangi kentsel alanlar ve bu bireylerin hangi toplumsal katman icinde yer
aldiklarinin arastirlmadigh dikkati cekmektedir. Calismalarda seyrekte olsa tek basina ele alinan
ve diger tiim stireclerden ayr degerlendirilen kent degiskeninin, sinif farklilasmasmin ve catisma-
sinin dinamik bir bicimde icerildigi bir mekan, sinif temelli bir bakis agisi icinde ele alinmasi ge-
rektigini vurgulamamamz gerekir.

Sonugc olarak...

Kent her giin giderek daha ¢ok 6nem kazanacak olan, her déneme &zgiin kazandig! nitelik-
lerle dinamik bir degisken olmay: siirdiirecektir. Kapitalizmin ideolojik bir baski aras: oldugu ka-
dar, onu degistirecek, déniigtiirecek devrimci bir dinamigi de icinde barindirmaktadir. Kent ve
saglik iliskisini irdeleyen arastirmalarda her gegen giin déneme 6zgiin arastirma desenleri olus-
turularak gergeklestirilecek bir ¢ok arastirmanin bakir alani olmay siirdiirecektir. Kent arastirma-
lar1 ekonomi politik bir zeminde ve sinif temelimde ele alindiginda ayaklari iistiine basan bir ve-
riler elde etme olanag: verecektir. Ruh sagligi arastirmalarinda kent olgusunun cok boyutlu ve bii-
tiinciil bir cercevede ele alindigi kapsamli, kent dinamigi ile ruhsal dinamikleri uygun bir yéntem-
bilim zeminin de birlestiren ve tartisan yeni arastirmalara gereksinim vardir.
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Cok erken vitirdigimiz Genel-Is Sendikas: Genel Baskar1 Mahmut Seren...

1952 yilinda Diyarbakir'n Hani licesi’'nde dogdu. Ik ve orta 6grenimini Hani'de, lise &gre-
nimini Diyarbakir Endiistri Meslek Lisesi'nde, iiniversite 6grenimini de Gazi Universitesi Mesleki
Egitim Fakiiltesi Is ve Teknik Egitimi Boliimii'nde yapti. Ogrenciligi boyunca Stimerbank Iplik
Fabrikasi, DSI ve Belediye'de calisti. 1992 yilinda DISK/Genel-ls'in yeniden faaliyete baslamas
ile Diyarbakir Sube Baskanhgi gorevine getirildi. 1993 Mayis'inda Diyarbakir Demokrasi Platfor-
mu adina vapilan bir basin aciklamasindan dolay1 22 demokratik kitle 6rgiitiiniin bagkanyla bir-
likte 20 ay hapis, 250’ser milyon para cezasina captirildi. 1995'te cikanlan Yasa ile kalan ceza-
s1 5 vil icinde bir daha tekrarlanmasi kosulu ile serbest birakildi. Sendikamizin Diyarbakir 8.Bol-
ge Sube Yénetim Kurulu tiyeligi yapti. 1998 yilinda yapilan Olaganiistii Genel Kurul'da Genel
Yénetim Kuruluna secildi; Egitim Daire Baskanhgi gérevini yiiriittii. 20-21 Mayis 2000 tarihin-
de yapilan Olagan Genel Kurulumuzda yeniden Genel Yénetim Kuruluna secildi. Egitim Daire
Bagskanhg! grevini yiiriittiikten bir siire sonra Genel Sekreterlik gérevine getirildi. Ismail Hak-
ki Onal'n vefatinin ardindan 6 Eyliil 2002 tarihinde yapilan gérev dagiiminda Genel Bagkanli-
ga getirildi. Sendikamzin 17-18 Ocak 2004 tarihinde yaptigi Olagan Genel Kurulunda ve 5-6
Agustos 2006 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurulda yeniden Genel Baskanhga segildi. Se-
ren, ayrica DISK’in 12. Olagan Genel Kurulu'nda Yénetim Kurulu Uyeligine, daha sonra yapr-
lan gérev dagiiminda ise Genel Bagkan Yardimciligh gérevine getirildi.

Mahmut Seren evli ve iki cocuk babastyd.
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