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Onsdz (1LO)

is Sagligi ve Givenligi (iSG) Profili, Turkiye’nin ulusal iSG sistemini uluslararasi iSG
standartlari yéniinde gelistirmesi igin slregelen c¢abalarini bir adim daha ileriye
taslyacaktir. Bu standartlar, 16 Ocak 2015 tarihinde Turkiye’de yirirlige giren 187
No'lu is Saglig ve Giivenligini Gelistirme ILO Cerceve Sézlesmesi’ni de, 2006 (No. 187)
icermektedir. Bu profil, 187 No’lu Sézlesmeyi tamamlayan 197 No’lu is Saghgi ve
Guvenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi Tavsiye Karari’'nin 13. Maddesi uyarinca
hazirlanmis olup ilgili madde (iye dlkelerin mevcut iSG durumu yaninda giivenli ve
saglkli bir galisma ortaminin temin edilmesi icin kaydettigi ilerlemeleri 6zetleyen
ulusal bir profil hazirlamasini ve diizenli olarak glincellemesini 6ngérmektedir.

Bu profil, ILO Turkiye Ofisi tarafindan yuritilen iSG Teknik Yardim Programi’nin bir
parcasl olarak ILO tarafindan finanse edilmistir. Bu ¢alisma ILO, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi iSG Genel Miudurliigli, sosyal taraflar ve diger paydaslarin
isbirligiyle Hacettepe Universitesi Halk Saghgi Enstitiisi’nden Profesér Dr. Nazmi Bilir
tarafindan hazirlanmis ve (g tarafli katilimla tahkik edilmistir.

Bu dokiimanin amaci, diizenli bir gbzden gegirme igin esas olusturmasi ve herkese
yonelik iSG’nin gelistirilmesi amaciyla daha fazla politika gelistirilmesi, planlama
yapilmasi ve bunlarin adapte edilmesidir. Bu ¢alismanin Tirkiye’de glvenli ve saglikli
bir ¢calisma ortaminin yaratilmasinda tiim paydaslara yardimci olacagi umulmaktadir.

Numan Ozcan
Direktor
ILO Tirkiye Ofisi



Onsoz (Yazar)

is saghgi ve glivenligi kiiresel boyutta bir sorundur. Her yil isle ilgili kaza ve hastaliklar sonucunda 3,2
milyondan fazla kisi hayatini kaybetmektedir. Ayrica her yil 160 milyon yeni meslek hastaligi vakasi
ile 300 milyon &limciil olmayan is kazasi meydana gelmektedir. isle ilgili hastalik ve &limlerin
yarattigi ekonomik yik ile verimlilik kaybi kiiresel GSYH’nin %4’Un0 teskil etmektedir. Bu nedenle,
glvenli ve saglkli bir is ortaminin saglanmasi ve tesvik edilmesi bir 6ncelik olmalidir. Yakin donemde
onaylanan is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi (No.187, 2006) Tiirkiye icin 16 Ocak
2015 tarihinde ydrirlige girmistir. Bu Sozlesmeyi tamamlayici nitelikte olan 197 No'lu Tavsiye
Karari'na gore, liye devletler is sagligi ve glvenligi ile ilgili mevcut durum ile birlikte saglikh ve glivenli
bir calisma ortami temin etmeye yonelik ilerlemeleri 6zetleyen bir ulusal profil hazirlamali ve diizenli
olarak glincellemelidirler. Bu bilgiler 1siginda ve 197 No'lu Tavsiye Karari'ndaki bilgiler dikkate
alinarak, halihazirdaki Ulusal iSG Profili hazirlanmistir.

Profil, Gg tarafli (tripartite) bir yaklasim benimsenerek ¢alisma yasaminin paydaslari olan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar; isci ve isveren orgiitleri ile diger ilgili devlet
kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ile iletisim halinde hazirlanmustir. ilgili kurumlara iliskin sunulan
bilgiler cogunlukla bu kurumlara yapilan ziyaretler sonucunda, bazen de elektronik kaynaklardan
elde edilmistir. Toplanan bilgiler, ILO yetkililerinin de talep ettikleri Gizere, herhangi bir yorum ya da
sahsi goruse yer verilmeksizin oldugu gibi sunulmustur.

Profilde yer bulan kurumlar ve insan kaynaklari; tlkedeki yasal dayanak ve politikalari, denetim ve
uygulama mekanizmalarini ve is saghgl ve glvenligi altyapisini icerir. Ayrica, Ulkenin is saghgi ve
glvenligi alanindaki cesitli aktorlerinin faaliyetleri, aralarindaki iletisim ve isbirligi ile politika gozden
gecirme mekanizmalari da agiklanmistir. Ayrica Profilde, saglikla ilgili ve demografik genel veriler; is
saghgi ve glivenligi hizmetlerinin sunumu; profesyonellere ve toplumun farkli kesimlerine yonelik is
saghgi ve glivenligi egitimleri ile is saghgi ve glivenligine iliskin ana gostergelerin istatistikleri ILO
tarafindan tavsiye edilen ana hatlara uygun sekilde 6zetlenmistir. Raporun sonunda, énemli hususlar
Ozet halinde vurgulanmustir.

Profilin ilkede daha glivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin gelistirilmesine yardimci olacak 6ncii
belge ve is saghgl ve givenligi alanindaki tartismalarda bir dayanak olarak islev gormesi
beklenmektedir.

Dr. Nazmi Bilir
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Ozet

Bu profil Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) tavsiyesi esas alinarak énerilen ana hatlara uygun
sekilde hazirlanmistir. is sagligi ve giivenligi alanindaki yasal dayanak ve ilgili kuruluslar bu belgede
sunulmustur. ilgili kuruluslardan alinan bilgiler cogunlukla kurumlara yapilan ziyaretler sonucu, bazi
bilgiler de elektronik kaynaklardan elde edilmistir. Toplanan bilgiler, ILO yetkililerinin talep ettigi
sekilde, herhangi bir yoruma veya sahsi goriise yer vermeksizin, oldugu gibi sunulmustur.

Tlrkiye nispeten geng bir niifusa sahiptir. 2014 itibariyle tlkenin toplam nifusu 77,695,904’tiir. Her
dort kisiden biri 15 yasindan kiguk olup, 65 yas Ustli insanlar ise nifusun yalnizca %7,9’unu teskil
etmektedir. Genel olarak, 15 yas ve Ustl nifusun %12’si ilkokulu bitirmemisken, %10,8’i (iniversite
mezunudur. Dogusta beklenen yasam siiresi 76,9 yilken, dnde gelen 6lim nedenleri kalp damar
hastaliklari (%39,78), malign neoplazmlar (%21,32) ve kronik solunum sistemi hastaliklaridir (%9,83).
Kisi basina GSYH 20,1885 (SAGP) ve 9,6805’dir (nominal, 2014 sonu). Toplam isgiici 29 milyon olup
issizlik orani %9,9’dur. isgiiciine dahil her dért kisiden biri sanayi sektériinde, yaklasik %60’ da
hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.

Calisma konusunda yapilan ilk yasal diizenleme Osmanli donemine, ondokuzuncu yiizyilin sonlarina
dayanir. ilk is Kanunu ise 1936 yilinda yirirlige girmis; 2012 yilinda is Saghg ve Giivenligi Kanunu
haline gelmistir. Yirirlikteki diger Kanun, 2003 yilinda yirirlige giren is Kanunudur. Kanunda yer
alan maddelerin ayrintisi 30’dan fazla Yonetmelik, bazi teblig ve genelgeler ile agiklanmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, diger bakanliklar ve paydaslarla isbirligi icinde olmak kaydiyla,
bu alandan sorumlu ana kurumdur ve mevzuatin gelistirilmesinden, uygulanmasindan ve
yiriitmesinden sorumludur. Bakanhgin en ilgili iki birimi is Saghg ve Guvenligi Genel Midurliigi ile is
Teftis Kuruludur. Genel Mudurlik diger paydaslarla is birligi icinde is saghgi ve glvenligi mevzuati
gelistirirken, Kurul mdifettisleri is saghgl ve glvenligi ile ¢alisma iliskileri ve idari konulardaki
mevzuatin uygulanmasini denetler.

is saghg ve givenligi uygulamalarinda ti¢ tarafli bir isbirligi hayati 6nem tasir. ilgili kuruluslarla
isbirligi icin bir dizi mekanizma mevcuttur; bunlardan en énemlisi is Saghgi ve Givenligi Konseyidir.
Konseyin 26 (yesinin yarisi devlet kurumlarinin, diger vyarisi ise sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusur; baskanligini ise bakanlik mistesari yirttar.

is Saglig ve Giivenligi Kanunu, ¢alisan sayisi veya ¢alismanin tiirii ayird edilmeksizin bitiin isyerlerini
ve devlet memurlari, dzel isletme calisanlari ve serbest calisanlar dahil biitiin ¢alisanlar kapsar. is
saghgl ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi isverenin sorumlulugudur. isveren, yasal hiikiimler
uyarinca, bu hizmetleri isyeri biinyesinde bir is sagligi ve glvenligi birimi kurarak ya da Ortak Saghk
ve Givenlik Birimleri araciligiyla (OSGB) sunabilir. Temmuz 2015 itibariyle, Ulkede hizmet veren
toplam OSGB sayisi 1995 idi. Ayrica, Saglik Bakanligi da 64 ilde bulunan 81 Toplum Saghgi Merkezi
aracihgiyla is saghgi ve givenligi hizmetleri diizenlemekte ve 81 ilin tamaminda en az bir merkez
kurmayi planlamaktadir.

isyeri Hekimlerinin, is Giivenligi Uzmanlarinin ve diger saglik personelinin egitimi, 6gretimi ve
yerlestirilmesi bakanlik yetkisi dahilinde yapilirken, belgelendirme sinavlarini diizenleme yetkisi ise
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezine (OSYM) aktarilmistir. Temmuz 2015 itibariyle, 27 bini askin
hekim isyeri hekimligi sertifikasi almaya hak kazanmis; ¢cogu C Sinifi olmak Uzere yaklasik 90 bin
mihendis, is Givenligi Uzmanlig sertifikasi almistir. Belgeli hekimlerin yarisindan azi ile her dort is
Guvenligi Uzmanindan sadece biri aktif olarak sahada ¢alismaktadir.

is saghgr ve giivenligi laboratuvar hizmetleri yillardan beri bir devlet kurumu tarafindan (is Saglig ve
Guvenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, ISGUM) sunulmaktadir. Ozel laboratuvarlarin is saghgi



ve glvenligi alaninda hizmet vermek Uzere vyetkilendirilmeleri icin Enstitinin kendi
laboratuvarlarinda uyguladigi standartlari uygulamalari gereklidir. Temmuz 2015 itibariyle bu alanda
on (g laboratuvar yetkilendirilmistir.

Turkiye'de sosyal glivenlik hizmetlerinin gecmisi eskilere dayanir; bu hizmetler uzun yillardan beri g
farkli sigorta sistemi dahilinde verilmistir. 2006 yilinda, kamu sektoriinde veya 6zel isletmelerde
calisanlar ile kendi nam ve hesabina calisanlari kapsam igine almak lizere bu (g sistem ayni sosyal
givenlik sisteminin catisi altinda birlestirilmistir. isle ilgili hastalik, dogum, kazalar ve meslek
hastaliklarina iliskin primler sadece isveren tarafindan 6denirken, diger primler ortak bir bicimde
odenir.

is saghg ve givenligi ile ilgili birkac adet egitim kurumu vardir. Milli Egitim Bakanligi meslek
okullarindaki programlarla hayat boyu 6grenme programlarinin bir parcasi olarak is saghg ve
givenligi egitimi ve farkindahg programlarini yiritir. Universite dizeyinde ise, ozellikle tip
fakilteleri ile bazi mihendislik fakilteleri basta olmak lzere bazi liniversiteler is saghgi ve glivenligi
Gzerine dersler sunmakta; meslek yiksek okullari da programlar yliritmektedir. Bazi Universiteler is
saghgi ve glivenligi alaninda lisansiistl programlar da sunmaktadir (master ve doktora programlart).

is sagligl ve giivenligi profesyonellerinin egitimlerinin saglanmasi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin yetki alanina girer. isci ve isveren orgiitleri Uyelerine yonelik egitim programlari
diizenlerken, bakanligin Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)
calisanlara ve isverenlere yonelik programlar yiratar.

is kazalari son yirmi yildan bu yana istikrarli bir diisiis kaydetse de, 2013 yilinin rakamlari bir énceki
yilin neredeyse (¢ kati fazla olmustur. 2013 yilinda bildirim sistemi degistirilmistir; yasanan artis bu
degisikligin bir sonucu olabilir. Ote yandan, meslek hastaliklari Tiirkiye’de cok nadir gériilmektedir.
Meslek hastaligi sayisi, ylz bin is¢i basina 22,1’den 3,1’e dlismustiir. Bu rakam kiiresel ortalamanin
ylzde birinden daha azdir.

Calisma hayatinda (¢ is¢i 6rgiitii, (¢ de memur sendikasi vardir. isci 6rgiitlerinin ilki 1952, diger ikisi
ise 1967 ve 1976 yillarinda kurulmustur. Yaklasik 1,5 milyon calisan bu orgitlere tyedir. Memur
sendikalarinin Ggl de 1990’larda kurulmus olup toplam dye sayilari 1,5 milyonu askindir. En ¢ok
bilinen isveren 6rgiitii (TISK) 1962 yilinda kurulmustur. Bazi isveren ve isci drgitlerinin is saglig ve
glvenligi birimleri vardir; bu birimler sinirli sayida kadro ile faaliyet ylriitmektedir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, dontsimli olarak bir yili ulusal bir yili uluslararasi konferans
seklinde olmak lizere, her yil is Saghgi ve Giivenligi Haftasi etkinligini diizenlemektedir. Bakanlk ayni
zamanda, profesyoneller ve genel topluma yonelik olarak cesitli hedef gruplarin farkindahgini
arttirmak icin is sagligl ve givenligi alaninda bir dizi proje de yiritmdistir. Bu projeler galisma
kosullarinin iyilestiriimesine de hizmet etmistir. isci ve isveren &rgitleri ile meslek kuruluslari da is
sagligl ve glvenligi alaninda bir dizi proje ve bilimsel toplanti diizenlemistir. Bu proje ve bilimsel
toplantilarin cogu ILO, AB, DSO, UNDP, UNICEF, vb. uluslararasi isbirlikleriyle diizenlenmistir.

isyerlerinin biiyiik cogunlugu mikro isletmelerden olusmaktadir. Toplam olarak 1,6 milyondan fazla
sayidaki isyerlerinin %62,7’si 1-3 isci calistiran isyerleridir. Biitlin isletmelerin sadece 290’ inda 1000
veya daha fazla isci istihdam edilirken, isyerlerinin %98’inin 50’den az calisani vardir. Calisan kesimin
neredeyse yarisi (%48,0) 5510 sayili Kanunun 4/1.a maddesi kapsaminda istihdam edilmektedir.
Calisan maaslari pekgok Avrupa tlkesine kiyasla dusiktir: aylik asgari Gcret Temmuz 2015 itibariyle
1000,54 TLdir (329€).
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1. YASAL CERCEVE

Her toplulukta hayati ve insanlarla kurumlar arasindaki iliskileri dizenleyen kanunlar ve cesitli
mevzuat unsurlari vardir. Giivenli bir isyerinde ¢alismak temel insan haklarindan biridir. is saghg ve
givenligi alanindaki ilk yazili diizenleme Osmanl doneminde, 1865 yilinda yapilmistir. S6z konusu
kanun, 6zel olarak kémir madenlerindeki giivenlik ve saglik konularini diizenlemeyi amaglamistir.
Bununla birlikte, bu kanun Padisah tarafindan onaylanmamis ve uygulamaya ge¢memistir. Birkag yil
sonra, 1869 yilinda, kdmiir madenlerindeki giivenlik ve saglik konularini diizenlemek amaciyla bir
baska kanun yayinlanmis ve uygulamaya konmustur. 1920 yilinda Biiyik Millet Meclisinin kurulusunu
takiben, kdmir madeni iscilerinin hak ve menfaatlerinin diizenlenmesi ve ayrica isyeri kosullarini
diizenlemek icin baska iki kanun daha yurirlige konmustur.

Calisma hayatinin iki ana tarafi isverenler ve calisanlardir. Glvenli ve verimli bir ¢calisma hayatinin
olusturulmasi her iki kesimin de yararinadir. Dolayisiyla bu baglamda, iki tarafin c¢ikarlari ve
beklentileri birbiriyle ayni dogrultudadir. Verimli bir calisma hayatindan genel olarak toplum, ayrica
devlet de fayda goriir. is sagligi ve giivenligi alanindaki mevzuat iki taraf arasindaki iliskileri diizenler;
glvenli bir calisma hayati tesis etmeyi amaglar. Tlrkiye'deki is saghgl ve glvenligi mevzuati Anayasa
ile uyumlu bir bicimde yapilandirilmistir.

1.1. Anayasa

Tlrkiye’nin Anayasasli, en son 1982 yilinda olmak lzere, birka¢ kez gézden gegirilmistir. Anayasa’da
¢alisma hayatinin ¢esitli alanlarini dizenleyen 20 kadar Madde bulunur: ¢alisma hakki ve
yukiamlulikleri, sendika kurma, sosyal givenlik hakki, vb. Calisma hayatina iliskin maddeler is
glcunin korunmasinda, calisanlarin uygun vyerlestiriimesinde ve glivenli bir ¢alisma ortami
saglanmasinda merkezi bir rol oynar. Maddelerden ikisi dogrudan is sagligi ve givenligiyle ilgilidir.
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan islerde calistirilamaz” (Madde 50). “Herkes, saglkli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir” (Madde 56). Anayasa genel olarak cevreye atifta
bulunur; yine de bu Maddeye dayanarak, ¢alisma ortami “glivenli ve saghkli” olmalidir.

1.2. is Saghg ve Giivenligi Kanunu (6331 sayil;; 2012)

is Saghgi ve Guvenligi Kanunu (No. 6331; 2012 (iSG Kanunu) 2012 yilindaResmi Gazete'de
yayimlanmistir. 2012 yilindan &nce, is saghgi ve giivenligi konulari is Kanunu, ilgili ydnetmelikler ve
baska bazi genel kanunlar ile diizenlenmekteydi. ISG Kanunu, faaliyet alani veya calisan sayisina
bakilmaksizin hem kamu sektoriinde hem de 06zel sektordeki bitin isler ve isyerlerine iliskin
dizenlemeler icerir ve calisanlar, stajyerler, isverenler ve vekillerini kapsar. Turk Silahli Kuvvetleri,
Emniyet Midurligii ve sivil savunma hizmetlerinin belirli faaliyetleri iISG Kanunu’nun kapsami
disindadir. Ayrica, iSG Kanunu, ev hizmetlerine, kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iretimi
yapanlara, cezaevleri ve benzeri kurumlara uygulanmaz. iSG Kanunu, isyerinde Is saglig ve
glvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve glivenlik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla isverenlerin
ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenler. iSG Kanununun nihai
amacl, is kazalari ve meslek hastaliklari ile ¢alisanlarin ise ve is ortamina bagli gelisen diger fiziksel ve
ruhsal saghk sorunlarini énlemektir. iISG Kanunu c¢alisanlar, isverenler ve devletten olusan ana
paydaslari ve bunlarin is hayatindaki gérevlerini ve sorumluluklarini tanimlar. Kanun ayrica, isyeri,
tehlike, risk, meslek hastaligi, is kazasi, 6nleme, saglik ve glivenlik birimi, is saghg ve glvenligi
profesyonelleri ve sorumluluklari gibi calisma hayatiyla ilgili temel terminolojiyi de tanimlar. iSG
Kanununa gore, isveren risk degerlendirmesi yapmalidir ve is saghgi ve givenligini tesis etmek icin
gereken tiim tedbirleri almaktan sorumludur. Dolayisiyla isveren, risklerden kaginma, kaginilmaz
riskleri degerlendirme, risklerle kaynaginda miicadele etme, isi ve calisma kosullarini bireye uygun
hale getirme, teknik ilerlemelere uyum saglama, tehlikeli madde veya prosediirleri tehlikeli olmayan



veya daha az tehlikeli madde ve prosediirlerle ikame etme, calisanlara uygun egitim ve talimat
verme ve benzeri sorumluluklari yerine getirir.

Kanunun 4 Ulncl maddesi isveren ve calisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimlar. 4 Unci
madde uyarinca, isveren isle ilgili her konuda calisanlaringiivenligini ve saghgini tesis etmekle
yukimltdir. Bu acgidan isveren, gerekli diizenlemelerin yapilmasi, glivenlik ve saglktan sorumlu
personelin goérevlendirilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi, risk degerlendirmesi, mevzuat
uyarinca is saghgi ve givenligine iliskin tedbirlerin uygulanmasi, vb. dahil olmak Ulzere calisanlarin
givenligi ve saghg icin gerekli tedbirleri alir. isverenin bu konuyla ilgili disardan hizmet almasi veya
yetkin kisileri gorevlendirmesi, isverenin bu alandaki sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Ayrica,
calisanlarin is saghg ve glvenligi alanindaki yukdmluliikleri de isverenin sorumlulugu ilkesini
etkilemez.

Kanunun 6 nci maddesinde de belirtildigi tzere isveren, is saghgl ve givenligi hizmetlerini sunmak
amaciyla is givenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli olarak ¢alisanlar gérevlendirir,
gorevlendirilen kisi veya kuruluslarin goérevlerini yerine getirmelerine yardimci olmak i¢in mekan ve
zaman ihtiyacini karsilar, is saghgi ve givenligi personeli arasinda isbirligi ve esgidim kurulmasini
saglar, vb.

iSG Kanunu ayni zamanda calisanlarin ciddi veya yakin tehlike durumlarinda galismaktan kaginma
haklarini da diizenler. iSG Kanunu, kanunun etkin bicimde uygulanmasini saglamak izere diger
ayrintilarin agiklamalari igin ikincil mevzuata atifta bulunur.

iISG Kanunu devlet memurlarini da kapsiyorsa da, kamu sektdriinde isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin istihdam edilmesi yakimlGlaga 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun ile 01/07/2016
tarihine ertelenmistir.

1.3. Diger ilgili kanunlar

ISG Kanununun 2012 yilinda yirirlige girmesinden énce, ¢alisma hayatinin diizenlenmesi is Kanunu
ile baska bazi genel kanunlarla sinirliydi. 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan kisa siire
sonra, ¢alisma hayatinin belirli boyutlarini diizenlemek Uzere kanunlar c¢ikarildi. Bunlarin en iyi
bilinen 6rnekleri arasinda Hafta Tatili Hakkinda Kanun (1924), Borg¢lar Kanunu (1926) ve Umumi
Hifzisthha Kanunu ile Belediye Kanunudur (1930). isyerleri ve calisma hayati, is Kanununun yirirlige
girmesine dek bu kanunlarla diizenlenmistir.

1.3.1. Is Kanunu (No. 4857; 2003)

ilk is Kanunu 1936 yilinda yirirlige girmistir. O zamandan bu yana, 25 ila 30 yillik araliklarla kanun
birkac kez gozden gecirilmis ve degistirilmistir. Kanunun en son sitrimi 2003 yilinda hayata
gecirilmistir (No. 4857; 2003) (is Kanunu). is Kanununda calisma hayatinin, is akdi, asgari calistirma
yasl, lcretler vb. genel kosullari tanimlanmustir. is Kanununda, is saglig ve giivenligine ayrilmis 6zel
bir bélimu vardi. Bu bélimde, diger hususlara ilaveten, isverenin is sagligi ve givenligini tesis etmek
icin ilgili tim tedbirleri alma sorumlulugu ile calisanin bu konudaki kurallara ve tedbirlere uyma
yukimliltgi acikca tanimlanmisti. Is Kanunu ayni zamanda, isyerlerinin denetimini ve ihlal halinde
uygulanacak cezalari da diizenler. ISG Kanununun vyiiriirliige girmesini takiben, is Kanunundaki is
saghgi ve glivenligi ile ilgili tim maddeler yirirlikten kaldirilmistir.

is Kanunu, is iliskileri ile is saghg ve glivenligi ile ilgili asagidaki alanlari da diizenler:
e Asgari calistirma yasi: is Kanununun 71. Maddesi asgari ¢alistirma yasini 15 olarak tanimlar.

e [ssdzlesmesi: is Kanununun 8 ila 31. Maddeleri, isci ile isveren arasinda diizenlenen ve bu ikisinin
karsihkli gorev ve sorumluluklarini tanimlayan resmi s6zlesmeler olan is s6zlesmeleri Gizerinedir.
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Cesitli sozlesme tirleri (sinirh-sinirsiz stireli tam zamanli veya yari zamanlh sézlesmeler), akdin
sonlandiriimasi, akdin fesih kosullari, engelli istihdami kosullari, vb. kanunda tanimlanmistir.

e Ucretler: isverenin iscilere lcret 6deme sorumlulugu kanunun 32 ila 62. Maddelerinde
tanimlanmustir. Asgari licretler, zamaninda 6deme, fazla mesai Ucreti, yillik izinde Gcretler, vb. de
diizenlenmistir.

e Mesai saatleri, dogum izni: Kanun uyarinca, haftalik mesai siiresi 45 saattir. Calisma siresinde
yuritulen faaliyetler, dinlenme sireleri, gece ¢alisma, yeraltinda ¢alisma, dogum veya gebelik
hallerinde ¢alisma siireleri is Kanununun 63 ila 76. Maddelerinde tanimlanmistir. 74. Maddede,
dogum izni dogumdan 6nce 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak lzere 16 hafta ile bebek 6 aylik
olana dek giinde (¢ saatlik, bebek bir yasina gelene dek ise glinde bir bucuk saatlik glinliik stt
izinleri olarak tanimlanmistir.

e Mazeret izni: isciye, evlenmesi veya ana veya babasinin, esinin, kardesinin 6limi halinde 3 giin,
esinin dogum yapmasi halinde ise 5 glin izin verilir.

e Yillik ticretli izin: En az bir yil calismis tiim iscilerin yillik Gcretli izne ayrilma hakki vardir. Ucretli
iznin siresi 5 yila kadar ¢alismis isciler icin en az 14 giin; 5 ila 15 yil galismis isgiler i¢in en az 20
gilin; 15 yil veya daha uzun siire calismis isciler icin ise asgari 26 glindir. 18 yasindan kii¢lik ve 50
yasindan biyiik iscilerin izin sireleri, belirtilen siirelerden az olamaz. Ucretli yillik izin siiresi toplu
is sdzlesmeleriyle arttirilabilir. Ucretli izin giinleri, bir bdlimi 10 giinden asagi olmamak {izere en
cok Uge bollnebilir. Ulusal ve dini bayramlar yillik Gcretli izin glinlerinden disiilmez. Yillik Gceretli
iznin uygulanmasina iliskin ayrintilar yasayla diizenlenmistir.

1.3.2. Bor¢lar Kanunu (No. 6098; 2011)

Borglar Kanunu (No. 6098; 2011) ilk olarak 1926 yilinda, insanlarin birbirlerine karsi yukimlultklerini
tanimlamak Uzere yirurlige konmustur. Kanun 2011 yilinda goézden gecirilmistir. Borglar Kanunu
Ozel olarak isveren ve iscilerin karsilikli yikamldliklerini tanimlar. Bu anlamda, isverenin glivenli bir
calisma ortami tesis ederek iscilerin saglhigini koruma yikimlalGgi vardir. iscilerin sagligina yaptiklari
is sonucunda bir zarar gelmesi halinde, isveren iscilerin zararini tazmin etmelidir. Ote yandan, isciler
glvenli calisma kural ve diizenlemelerine uymalidir.

1.3.3. Umumi Hifzisthha Kanunu (No. 1590; 1930)

Umumi Hifzisthha Kanunu (No. 1590; 1930) 1930 yilinda, saglkla ilgili tim konulari kapsayan genel
bir kanun olarak yirirlige girmistir. O dénemde, is saghgl ve guvenligiyle ilgili bir mevzuat
bulunmadigindan ilk is Kanunu vyirirlige girene dek Umumi Hifzisshha Kanunu bu boslugu
doldurmustur. Umumi Hifzisihha Kanunuda, is saghigi ve gilivenligine iliskin 6zel bir bolim vardi
(Madde 173 ila 180). Bu bolimde, asgari galistirma yasi, ¢alisma siresi, is¢i sagliginin korunmasi ve
isyerinde saglk hizmetleri diizenlenmisti. Kanun, 50 veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinin yerinde
saghk hizmeti saglamasini 6ngoriyordu. Is saghgl hizmetlerinin verilmesi, acik bir bicimde isverenin
sorumlulugu olarak tanimlanmistir. Umumi Hifzisihha Kanununun bu maddesi 70 yili askin bir siire
boyunca, 2003 yilinda (4857 sayili) is Kanunu gikarilana kadar yirirlikte kalmistir.

1.3.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu (No. 5510; 2006)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (No. 5510, 2006) ylrirlige girmeden once,
¢alisanlarin sigortalanmasi konusu g¢alisma hayatinin belirli alanlarina 6zel gikarilan bazi kanunlarda
bahsedilmistir. is kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortalari Kanunu, Sigorta Kurumu Kanunu ile Hastalik
ve Dogum Sigortalari Kanunu uzun bir siire boyunca isgilerin bazi hak ve menfaatlerini diizenlemistir.
Sosyal Sigortalar Kanunu, is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin bir dizi hilkiimle beraber 1964
yilinda ydrirlige girmistir.



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise 2006 yilinda ydrirlige girmistir. Kanun, iscileri
sosyal sigorta kapsamina almaylr amaglamaktadir. Kanun, Sosyal Sigortalar Kurumuna kayitli, bir
baska deyisle sigorta primleri 6denen iscilere uygulanir. Sigorta primlerini yatiran sanayi
kuruluslarinda veya hizmet sektoriinde calisanlar, devlet memurlari, tarim iscileri ve serbest
¢alisanlar kanun kapsamina girer.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, kapsami tazminat ile sinirli oldugu igin, is kazasi ve
meslek hastaligi tanimlarini ISG Kanunu’ndan farkli bir bicimde yapar. Meslek hastaliklarinin tani
usulleri ile bildirimleri, ayrica iscilerin is kazasi veya meslek hastaligina bagl kalici is géremezlik
halinde menfaat ve tazminat haklari da Sosyal Sigortalar Kanununda ayrintili bir bicimde tarif
edilmistir. Kanun, yalnizca is kazalari ve meslek hastaliklarina degil, evlenme, analik, emeklilik ve
genel saglik sorunlarinin tedavisi gibi her tirli baska sosyal glivenlik alanlarinda da uygulanir.

Asagidaki hususlar ulusal bir is saghgi ve glivenligi sistemine dogru atilan adimlar agisindan 6zellikle
konuyla iliskilidir:

e 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu ile isyeri hekiminin istihdam edilmesi ilk kez
dizenlenmistir.

e syerlerinde is sagligi ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi ilk kez 1973 tarihli (ve 1475 sayih) is
Kanunuyla diizenlenmistir.

e Maden ve yapi islerinin is glvenligi uzmanlar tarafindan denetlenmesi ilk kez 1973 tarihli (ve
1475 sayil) is Kanunuyla diizenlenmistir.

1.4. ikincil mevzuat

ilgili kanunlarin ayrintilarina aciklik getirmek {izere bir dizi ikincil mevzuat cikanlmistir. ilgili
bakanliklar ve kurumlar bu mevzuatin hazirlanmasinda goérev almis, ilgili Avrupa Birligi
miktesebatinin yaninda onlarin gorusleri de dikkate alinmistir. Bugiine kadar, asagidakiler dahil
yaklasik 30 Yonetmelik gikarilmistir:

® Cocuk ve genc iscilerin calistirilma usul ve esaslari hakkinda yonetmelik (2004, 2013): Cocuk isci,
15 yasini doldurmamis isci olarak tanimlanirken (14 yasini doldurmus ve zorunlu temel egitimi
tamamlamis); geng isci, 18 yasini doldurmamis isci olarak (15 yasini doldurmus) tanimlanmistir.
ilkégretimi tamamlamis cocuk iscilerin ¢calisma siireleri giinde azami 7 saat ile haftada azami 35
saattir. 15 yas Ustl genc isciler icin ise, calisma saatleri giinde 8 saat ile haftada 40 saate
cikarilabilir. Yonetmelikte, cocuk ve geng iscilerin ne tiir islerde calistirilabilecegi siralanmistir.

® Gebe veya emziren kadinlarin cahlstirilma sartlarina iliskin yonetmelik (2013): Yénetmelik
uyarinca, kadin isciler gebelik slresince veya dogumdan sonraki bir yil siresince gece
postalarinda calistirllamaz. Calistirilma siliresi ayni slre¢ boyunca azami yedi bucguk saatle
sinirhidir. 100°Un Gzerinde kadin isci calistiran isyerlerinde, kadin iscilerin bebekleri icin bebek
bakim yurtlari (kres) kurulur. Gebe kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasi 8’er haftalik Gcretli izin
haklari vardir. Annelere, bebek alti aylik olana dek her giin 3 saatlik st izni verilir; bebek bir
yasina gelene kadar ise bir buguk saatlik siit izni hakki vardir. Dogumdan sonraki 8 haftalik ticretli
izin donemini takiben, bebek bir yasina gelene dek anne (cretsiz izin hakkindan yararlanabilir.

e s Sagligi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik (2013): 50 veya daha fazla calisanin
bulundugu ve alti aydan fazla siiren sirekli islerin yapildigi isyerlerinde bir is saghgi ve givenligi
kurulunun olusturulmasi zorunludur. Kurulda isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve is¢i temsilcileri
yer alir. IGM, baskanligini isverenin veya isveren temsilcisinin Ustlendigi kurulun sekreteri olarak
¢ahsir. Kurul giivenlik ve saghk kosullarini tartismak ve ¢6ziim Uretmek amaciyla aylik olarak
toplanmalidir. isveren; kurulun verdigi karar is saglig ve giivenligi mevzuatina uygun oldugu
sirece, kurulun kararlarini uygulayacaktir.

e Risk degerlendirmesi hakkinda yonetmelik (2012): Yonetmelikte risk degerlendirmesi ile ilgili
tehlike, risk, 6nleme, ramak kala, vb. temel terimlerin tanimlari verilmis ve risk degerlendirmesini
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yapacak ekip, risk degerlendirmesinin adimlari ile risk kontrolliiniin analizi ve ilkeleri
tanimlanmustir. Ekip, isveren veya isveren temsilcisi, isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve isci
temsilcilerinden meydana gelir.

is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (2014): isverenin sorumluluklari ile iscilerin hak ve
gorevleri bu Yonetmelikte tanimlanmistir. Yonetmelik uyarinca, isveren is saghg ve givenligi
hizmetlerini saglar ve yeterli sayida (is Giivenligi Uzmani - iGU), isyeri hekimi ve (isyeri hemsiresi
gibi) diger saglik personelini istihdam eder. Toplam galisan sayisi ile isyerinin tehlike sinifina bagli
olarak, bir hekim ve iGU’nun tam zamanli istihdam edilmesi halinde, isyerinde bir is sagligi ve
givenligi birimi kurulur. Aksi hallerde, bu hizmetler bir “Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi (OSGB)”
aracilhgiyla saglanabilir. Yonetmelik, hem isyeri Saghk ve Giivenlik Birimlerinin hem de Ortak
Saglik ve Glivenlik Birimlerinin (OSGB) 6zelliklerini tanimlar.

is Saghgi ve Guvenligi hizmetlerinin desteklenmesi hakkinda yénetmelik (2013): Yénetmelik, 10
veya daha az isci calistiran mikro isletmelere, s6z konusu isletmelerin “tehlikeli” veya “cok
tehlikeli” gruba girmesi durumunda, is saghgl ve givenligi hizmetlerine iliskin mali destek
verilmesiyle ilgili kosullari tanimlar. 10’un altinda isci calistiran ve “az tehlikeli sinifa” dahil olan
isyerlerinin mali destekten yararlanip yararlanamayacagi ise Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir.

isyeri hekimi ve diger saghk personelinin goérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda
yonetmelik (2014): Bu Yonetmelik tlkeye 6zgl olup isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
gorev ve sorumluluklarini tanimlar. isyeri hekimi ve diger saglik personelinin konu ile ilgili 6zel
egitim almis ve bu hususta bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olmalari gerekir. Hem hekimlerin
hem de diger saglik personelinin egitim ve yetkilendirme usullerinin ayrintilari Yénetmelikte yer
almistir.

is glivenligi uzmanlarinin gérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda yénetmelik (2015): Bu
yonetmelik, lilkeye 6zgii olup is glivenligi uzmanlarinin gérev ve sorumluluklarini tanimlar. is
givenligi uzmaninin konu hakkinda 6zel egitim almis ve bakanlik tarafindan yetkilendirilmis
olmasi gereklidir. Uzmanlarin ozellikleri esas alinarak {i¢ ayri “yetki” diizeyi tanimlanmistir: “A”,
“B” ve “C” sinifi. “C sinifi” sertifikasi olan bir is glivenligi uzmani yalnizca “az tehlikeli” olarak
belirlenmis isyerlerinde istihdam edilebilir. “Cok tehlikeli” sinifta degerlendirilen isyerlerinde
yalnizca “A sinifi” sertifikaya sahip uzmanlar calistirilabilir. is glivenligi uzmanlarinin egitimi ve
yetkilendirilmesine iliskin ayrintilar Yonetmelikte aciklanmistir. Bu Yonetmelik (izerinde kisa siire
once, 30.04.2015 tarihinde (29342 sayili yonetmelikle) bir degisiklik yapilmistir. Calisma
saatlerinin dizenlenmesine ve tam zamanh is glvenligi uzmanlarinin istihdamina iliskin
gerekliliklerde degisiklige gidilmis olup; s6z konusu degisiklik Ocak 2016’da yurirlige girecektir.
Calisanlarin is saghg ve glvenligi egitimlerinin usul ve esaslari hakkinda yonetmelik (2013):
Yénetmelik uyarinca, isveren calisanlara is sagligi ve giivenligi egitimi verir. isyerinin tehlike
sinifina bagli olarak egitimlerin tabi oldugu icerik, stire ve sikliklari yénetmelikte tanimlanmistir.
Ulusal is Saghgr ve Guvenligi Konseyi Yénetmeligi (2013): Yénetmelik, Ulusal is Saghg ve
Guvenligi Konseyinin kurulusu, goérev ve ¢alisma usul ve esaslarini tanimlar. Yonetmelik uyarinca,
Konsey 26 lyeden olusur; Gyelerinin yarisi devlet kurumlarindan (gesitli bakanliklar ve diger ilgili
kamu kuruluslar), diger yarisi da sivil toplum kuruluslarindandir (is¢ci ve isveren orgutleri,
miihendis ve mimar odalari birligi ile Tlrk Tabipleri Birligi). Konseye bakanlik mistesari baskanlik
yapar. Konsey, is saghgi ve gilivenligi politikasini tartismak ve tavsiyelerde bulunmak (zere yilda
iki kez toplanir.

“Glralty kontrol(”, “tozla miicadele” veya “kimyasallarin kontrol(i” gibi izin verilebilir sinirlarin
tanimlandigi yonetmelikler ile “vardiyali ¢alisma”, “is hijyeni 6lglim, test ve analizleri” veya
“ISGUM’Gn gbrev ve sorumluluklari” hakkinda yénetmelikler gibi 6rgitlenmeye dair
yonetmelikler dahil olmak Ulzere c¢ok sayida yonetmelik mevcuttur. Kanun ve Yonetmeliklerin
tam listesine CSGB internet sitesinden ulasilabilir: http://www.csgb.gov.tr/mevzuat




2. YETKILI ULUSAL MAKAMLAR

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgl, diger ilgili bakanliklar ve isglicl temsilcileriyle isbirligi kurarak,
Ulkedeki is saghigl ve glivenligi durumunun iyilestiriimesinde kilit bir rol oynamaktadir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, is hayatini dizenlemekten ve yonetmekten sorumlu ana kurumdur.
Uluslararasi Calisma Orgitiiniin (ILO) de tavsiye ettigi lzere, “li¢c tarafli bir yaklasima” ihtiyag
duyulmaktadir: Bakanlik is hayatinin iki temel aktorii olan calisan ve isveren arasindaki iliskileri
diizenleme ve ydnetme gorevini Ustlenir. Ulkedeki is saghgi ve giivenligi konularinin yénetimine
mudahil olan diger bazi bakanliklar ve devlet kurumlarinin yani sira bir dizi sivil toplum kurulusu da
vardir.

2.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi

Bakanlk, Tirkiye'deki calisma ve sosyal glivenlik konularindan sorumlu ana kurumdur. Bakanlik ilk
olarak, 27 Mayis 1934 tarihinde yurirlige giren 2450 sayili Kanun uyarinca Ekonomi Bakanhgi
biinyesinde is ve isciler Biirosu olarak kurulmustur. Bir devlet bakanhg olarak ise, 22 Haziran 1945
tarih ve 4763 sayili Kanun ile Calisma Bakanligi adi altinda kurulmustur. 1974 yilinda Sosyal Guvenlik
Bakanhgi kurulmus ve Sosyal Sigortalar Kurumunu bilnyesine almistir. 1974’ten bu yana kurulan bazi
hikumetlerde Calisma Bakanhgi ve Sosyal Glivenlik Bakanligi iki ayri bakanlk olarak temsil edilirken,
bazi hikumetlerde yalniz bir bakanhk kurulmustur. 1983 yilinda, iki bakanlik Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi bashgi altinda tek bir bakanlik ¢atisi altinda birlestirilmistir.

Bakanhgin 2006 yilindaki yeniden yapilanmasi sirasinda, (i¢ sigorta sistemi (Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandigi ve serbest meslek mensuplarinin (“kendi nam ve hesabina c¢alisanlarin”) sigorta
sistemi Bag-Kur) tek bir semsiye altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. is Saghgi ve
Gulvenligi Madarltgi de, 2003 yilinda Genel Mudirliik seviyesine yukseltilmistir.

Bakanligin gorevi “calisma hayatini diizenlemek ve denetlemek, calisma barisini saglamak, istihdami
arttiracak ve sosyal glvenligi yayginlastiracak tedbirler almak, toplum refahinin artmasina katki
saglamak ve yurtdisinda calisan vatandaslarimizin calisma hayati ile ilgili hak ve menfaatlerini
korumak” olarak tanimlanmistir.

Bakanhgin dort ana hizmet birimi vardir:

Calisma Genel Mudurlugi

Dis iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel MidirlGgi
is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidirlugi

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi

is saghgi ve givenligi ile en yakindan ilgili diger iki yapi ise Is Teftis Kurulu (“Danisma ve Denetim
Birimleri” altinda diizenlenmistir) ve Sosyal Giivenlik Kurumudur (Bakanhgin “ilgili Kuruluslari” bashgi
altinda diizenlenmistir). Bakanhgin teskilat semasi Sekil 2.1’de gorilebilir.
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Sekil 2.1. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginin teskilat semasi

Ozel Kalem

is Teftis Kurulu
Bagkanligi

Basm ve Halkla
Tligkiler Miusavirligi

Bakanlik
Musavirligi

i¢c Denetim Birimi
Baskanhig

Bakan Yardimecisi

Tlgili Kuruluglar

Tirkive Is Kurumu
Genel Mudurlugu

Sosyal Gvenlik
Kurumu Bagkanlig:

— Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisi Genel Mid.

— Devlet Personel Bagkanligt

Mistesar Yardimcist

Personel Dairesi
Bagkanlig1

Caligma ve Sosyal

Guvenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi
(CASGEM)

Miistesar Yardimeisi

Dis Iligkiler ve
Yurtdisa Is¢i
Hizmetleri Genel

Avrupa Birligi ve

o Mali Yardimlar

Daire Baskanlig:

Mustesar Yardimcisi

Strateji Geligtirme
Baskanlig1

Maustesar Yardimcisi

1s Saglig ve
Givenligi Genel

Eregli Komir Havzas:
Amele Birligi
Biriktirme wve

Yardmlagsma Sandig

Calisma Genel
Mudurlugu

. Bilgi Islem Daire
Bagkanligi

Idari ve Mali Isler
Daire Baskanlig1

'—  Hukuk Misaviligi

2014 yih itibariyle bakanlik blinyesinde toplam 2473 personel ¢alismaktadir, bakanhgin yillik bitcesi

32.805.482580 TL dir

(Calisma

ve Sosyal

Guvenlik  Bakanhgi,

Yilhk  Rapor,

2014;

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/2014faaliyet).

Bakanligin is sagligi ve givenligi ile ilgili ana bilesenleri asagidaki gibidir:

Calisma Genel Mudurligi: Bu Genel Midirlik 1967 yilinda kurulmustur. Genel Midarlagin
esas gorevi calisanlarla isverenler arasindaki iliskileri diizenlemek ve iki taraf arasinda uzlasma
saglamaktir. Genel Midurligiin mensuplari mevzuat hazirlama prosediiriine ve Toplu Pazarhk
toplantilarina dahil olurlar. 2014 yili itibariyle Genel Midurlikte 269 kisi calismaktadir ve 2014
yili butcesi 14.450.081 TL dir .
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=mudurluk&id=2 ).
is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudirligi (ISGGM): ISGGM 1945 yilinda “is¢i Giivenligi ve Saghig
Birimi” olarak kurulmus; daha sonra 2003 vyilinda bir Genel Midirlik olarak yeniden
yapilandirilmistir. Haziran 2015 sonu itibariyle, Genel Mudirliikte 202 ISG uzman ve iSG uzman



yardimcisi, 7 hekim ve 58 teknik personel olmak (izere toplam olarak 421 kisi ¢alismaktadir.
Genel Madarlagin 2014 yillik bitgesi 17.395.588 TL dir.

ISGGM’nin temel gérevleri arasinda:

e SGileilgili ulusal politikalari belirlemek ve programlari hazirlamak

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak

e issagligi ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat ¢alismasi
yapmak

e Standart calismalari yapmak; normlar hazirlamak ve gelistirmek; 6l¢iim, degerlendirme, teknik
kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlik gibi faaliyetleri yiritmek ve bu tir faaliyetler yiriten
kuruluslari yetkilendirmek

e Kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetim ve denetimini gergeklestirmek

e s kazalari ile meslek hastaliklarinin énlenmesi icin is saghgi ve giivenliginin hayata gegirilmesini
saglamak yer alir.

Bu gorevleri yerine getirebilmesi icin, ISGGM’nin li¢ Genel Midiir Yardimcisinin gézetiminde ¢alisan
6 Daire Baskanligi ve 1 Enstitl Baskanligi vardir:

is Glivenligi Daire Baskanlig

Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Baskanligi

Politika ve Strateji Daire Baskanhgi

Yetkilendirme Dairesi Baskanligi

Egitim, Tanitim ve Organizasyon Daire Baskanligi

Yonetim Hizmetleri Daire Baskanlhigi

is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig

ISGGM ayni zamanda isyeri hekimleri, diger saglik personeli ve is giivenligi uzmanlarinin
yetkilendirilmesinden de sorumludur. is saghg ve giivenligi profesyonelleriyle bu alanda aktif
cahsanlara iliskin her tarli kayit Genel Midirlik tarafindan tutulur. Ayrica,is saghgl ve glivenligi
alaninda hizmet veren Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri (OSGB) ile bu alanda hizmet veren
kurumlarin yetkilendirilmesi,kontrol ve denetimleri Genel Miduirliik tarafindan saglanir. is sagligi ve
givenligi profesyonellerine ve birimlerine iliskin tiim veriler, ISG KATIP adini tasiyan bir is saghgi ve
guvenligi kayit, takip ve izleme programinda tutulur. Veriler, is Teftis Kurulu ile de paylasilir.

e s Teftis Kurulu: isyerindeki tehlikelerin énlenmesi ve calisanlarin saghginin korunmasi
amaciyla isyerindeki tehlikelerin izlenmesi ve mevzuata uyulmasini saglayan is teftisi,
Bakanligin en temel gorev ve sorumluluklarindan biridir. Kurul dogrudan Bakan’a baglidir ve
teftislerin planlamasindan ve gerceklestiriimesinden sorumludur. Kurulda calisan toplam
mufettis sayisi 2014 yili itibariyle 1005 olup 2014 yili igin Kurula ayrilan bitge ise 80.304.932
TL  dir. (Cahsma  ve  Sosyal  Gilvenlik  Bakanhg,  Yihk  Rapor, 2014,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/
sgb/dosyalar/2014faaliyet ). Kurul hakkinda daha ayrintili bilgiler Boliim 3’te verilmistir.

e Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK): Sosyal Glvenlik Kurumu, mali ve idari haklariyla Bakanligin
ilgili bir kurulusudur. Turkiye Anayasasinin 60. Maddesi uyarinca “herkesin sosyal glivenlik
hakki vardir”. 60. Madde ayni zamanda devlete sosyal glivenligin saglanmasi icin gerekli
tedbirleri alma ve teskilatlari kurma goérevini verir. Sosyal Gilvenlik Kurumu 2006 yilinda,
5502 sayili kanunla kurulmustur. Kanunla, ge¢misteki sosyal sigorta sistemleri (Sosyal
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Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) ve Emekli Sandigi) tek bir semsiye altinda birlestirilerek Sosyal Glvenlik
Kurumu kurulmustur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (No. 5510) Sosyal
Guvenlik Sisteminin uygulanmasina dair ayrintilari icerir. SGK ile ilgili ayrintil bilgiler Bolim
9’da yer almaktadir .

e s Sagligi ve Givenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi (iISGUM): iISGGM’ye bagh
bir kurumdur. Eski adiyla is Saglhigi ve Giivenligi Merkezi olan ISGUM 1968 yilinda UNDP ile
ILO’nun mali ve teknik destegiyle kurulmustur. 2015 yilinda Enstiti olmustur (ve adi
degistirilmistir). ISGUM’iin temel gorevleri arasinda is teftis kuruluna, ayrica talep lizerine
isyerlerine de laboratuvar destegi vermek yer alir. iSG laboratuvarlarinin uyacagi standartlari
belirler ve bu laboratuvarlar yetkilendirir. Ayrica ISGUM farkli gruplara da egitim ve
danismanlik hizmeti sunar. 2010 yilinda Enstitli blinyesinde toplam 177 personel gorevliydi;
s0z konusu personelin 121’i Ankara’daki merkez laboratuvarda, geri kalani ise ¢esitli illerdeki
bolge laboratuvarlarinda calismaktadir. Calisanlarin 24’G profesyonel teknik personeldir.
ISGUM’Uin yillik biitgesi, 2014 yili icin 7.962.438 TL idi. Enstitii hakkinda ayrintili bilgiye Bélim
8’den erisilebilir.

e Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM): Bu merkez, Bakanligin bir
bagh kurulusu olarak 1955 yilinda “Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitlisi” adi altinda
kurulmustur. Enstitiniin amaci is saghgi ve glvenligi, sosyal glvenlik alanlarinda calisan
yetkililere egitim vermek ve calisanlarla isverenler arasindaki ¢alisma iliskilerini korumakti.
Enstitli bu amacla gesitli egitim programlari ve konferanslar diizenlemis, egitim materyalleri
gelistirmistir. 2003 yilinda ise, Enstitiniin adi degistirildi. Merkez, ayni zamanda arastirma
faaliyetleri ylrGtir ve calisma hayati, sosyal glvenlik, isveren-isci iliskileri, vb. konularda
seminerler diizenler. Merkez, 2013 yilinda yarisi kurum ici egitim programlari olmak lzere
toplam 299 egitim programi diizenledi. Merkez; meslek hastaliklari, tarim islerinde saglik ve
glvenlik, engellilere yonelik istihdam politikalari ve isyerlerinde sosyal diyalog gibi cesitli
konularda kitaplar yayinladi. CASGEM, 2013 yilinda Ulkenin gesitli illerinde, farkli sektérlerde
calisan 9000’i askin kisiye licretsiz is saghgi ve giivenligi egitimi sagladi. isyeri hekimleri ile is
glvenligi uzmanlarinin gérdigi egitim programlarinin yetkilendirilmesi sorumlulugu 2003’te
cikan is Kanunu ile Bakanhga aktarildigindan, CASGEM (niversiteler ve Bakanhgin ilgili
daireleriyle isbirligi icinde bu programlari hazirlamaktadir. 2013 vyilinda, bu sertifika
programlarina toplam 731 is saghg ve glvenligi profesyoneli katiim sagladi. CASGEM s
saghgi ve glvenligi alaninda gesitli calistaylar diizenler. 2013 yilinda diizenlenen galistaylar is
saghigi ve glivenligi egitim yontemleri, meslek hastaliklari, meslek okullari ve teknik okullar ile
engellilerin istihdami konularina yonelik olmustur. 2013 yilinda CASGEM tarafindan genglerin
istihdami ile ilgili bir sempozyum diizenlenmis; CASGEM’den bir katilimci da sosyal haklar ile
ilgili uluslararasi bir sempozyuma katiimistir. 2013 yilinda CASGEM, isyerinde sosyal diyalog,
is kazalarinin dnlenmesi, engelli dostu istihdam politikalari, tarim islerinde glivenli ¢calisma
uygulamalari ve benzeri konularda bir dizi kitap ve uzman raporu yayinlamistir. 2014 yih
itibariyle Merkezde, ¢ogu egitim uzmani olmak lizere, 66 profesyonel ve idari personel
gorevliydi. 2014 yillik bitgesi ise 4.441.701 TL idi.

2.2. Saghk Bakanlig1 (SB)

Bakanlk 1920 yilinda kurulmustur ve Onleyici hizmetler ile tedavi hizmetlerini sunmaktan
sorumludur. Bakanlik, hikimetin saghk sektoriinde politika dretilmesinden, ulusal saglik
stratejilerinin  uygulanmasindan ve saglik hizmetlerinin dogrudan temininden sorumlu ana
kurumudur. Uzun bir slre boyunca, is sagligi ve giivenligi konulari CSGB’nin ve ilgili kurulus olarak
Sosyal Sigortalar Kurumunun sorumluluguydu. CSGB ve Sosyal Sigortalar Kurumunun 100’G askin
genel hastanesi, 3 adet de meslek hastaliklari hastanesi vardi. 2005 yilinda tiim hastanelerin ve diger



saghk kuruluslarinin sorumlulugu Saglk Bakanligina devredildi (Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun, 5283 sayili, 2005).

Bu devre kadar, ¢calisan nifusunun saglhk ve givenligi ile ilgili konularda Saglik Bakanligin bir faaliyeti
yoktu. Meslek hastaliklari hastanelerinin Saglik Bakanligina devrini takiben, bakanlik is saghgi ve
glvenligi konularina aktif bir sekilde midahil oldu. 2010 yilinda Saglik Bakanligi biinyesinde Calisan
Saghgi ve Gulvenligi Birimi (unit karsihgi) kuruldu. 2011 yilinda c¢ikan 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile (Saghk Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda), bir Calisan
Sagligi ve Glvenligi Daire Baskanligi kuruldu. Dairenin 4 birimi vardir:

e Meslek hastaliklariile is kazalarinin kontrol

e isyerisagligi ve giivenligi

e Egitim ve Projeler

e Planlama ve Uygulamalar

Daire, birimlerine uygun olarak, Halk Saghg il Midirleri ile diger is saghgl ve givenligi

profesyonellerine yonelik birkag egitim programi diizenlemis; genel olarak is saghgi ve glvenligi
konusunda da bir sempozyum diizenlemistir. Ayrica Daire Baskanhgl 2015 ortalari itibariyle, Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligiyla isbirligi olusturarak, 64 ilde yer alan Bakanliga bagh 81 Toplum Sagligi
Merkezinde isyerinde is glivenligi ve saghigl hizmetlerini diizenlemistir. Daire Baskanlgi isyerlerine
saglk ve glvenlik hizmetleri sunmak amaciyla her ilde en az bir Toplum Saghg Merkezi kurmayi
planlamaktadir.

2005 yilindan dnce Saglik Bakanhginda iSG ile ilgili bir etkinlik olmamasina karsin, bakanlik mevzuat
prosedirlerine her zaman dahil olmus; CSGB tarfindan diizenlenen ¢esitli toplantilara ve komitelere
davet edilmistir. Kisa siire 6nce, iki bakanlik arasinda kurulan isbirligiyle meslek hastaliklari tanisi icin
bir calisma baslatilmis ve bir anlasma imzalanmistir.

2.3. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Bakanhgin tarihgesi 1920’de kurulan ilk meclis hiikimetine dayanir. O dénemde bakanlik, sanayi,
tarim ve ticaret islerinden sorumluydu. Sonraki yillarda, bazi hiikimetlerde iki farkh bakanlk kuruldu:
Sanayi Bakanligi ile Ticaret Bakanligi; 6te yandan bazi hikOmetler iki Bakanhgi Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi adi altinda birlestirdi.: 2011 yilinda hikOmetge girisilen yapisal reformlar sirasinda,
bakanlik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl adi altinda bilim, sanayi ve teknolojiden sorumlu hale
geldi. Bakanhk binyesinde is sagligi ve glivenliginden sorumlu iki birim:

e Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi (KOSGEB): KOSGEB
1990 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili bir kurumu olarak, kii¢lik ve orta 6lgekli
isletmeleri (KOBI) kiiresel piyasada rekabet giiclerini arttirarak desteklemek amaciyla
kurulmustur. Kictk olcekli isletme, “250’nin altinda isci calistiran ve yillik Giretimi 250 milyon
TU'nin altinda olan isletme” olarak tanimlanmistir. KOSGEB’in KOBI’lere yonelik, Proje Destek
Programi, Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi, Ar-Ge, innovasyon
ve Endustriyel Uygulamalar Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi gibi bir dizi destek
programi vardir. KOSGEB’in misyonu, “KOBI’lerin rekabet giiglerini gelistirmeye ve girisimcilik
kiiltiriini yayginlastirmaya yénelik nitelikli hizmet ve destekler sunarak, KOBI’lerin ekonomik ve
sosyal kalkinmadaki paylarini artirmak” olarak tanimlanmustir.

e Turk Standartlari Enstitlisi (TSE): TSE 1960 yilinda bagimsiz bir kurum olarak, yurticinde ve
uluslararasi ticaretin arttinlmasiyla toplumun yasam kalitesini  ylikseltmek Uzere
standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve kalibrasyon faaliyetlerini uygulama goreviyle
kurulmustur. TSE'nin temel gorevleri cesitli alanlarda ve ayrica talep lzerine de standartlar
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hazirlamak, ilgili uluslararasi standartlari uyarlamak ve standartlarin uygulanmasini tesvik
etmektir. Standartlar arasinda, is saghgl ve glvenligi ile ilgili olanlarin sayisi 900’den fazladir:
insaat glivenligi, makine glivenligi, tekstil, kisisel koruma ile petrol ve petrol Grlnleri gibi. TSE
cesitli uluslararasi standartlari da uyarlamistir: 6rnegin, TS EN ISO 9001, (Kalite Yonetim Sistemi),
TS EN 1SO 14001 (Cevre Yénetim Sistemi), TS ISO 18001 (is Saghg: ve Giivenligi Yonetim Sistemi),
TS EN ISO 13485:2003 (Tibbi Cihazlar Kalite Yonetim Sistemi), TS ISO 10002 (Mdusteri
Memnuniyeti Yonetim Sistemi), TS EN 16001 (Enerji Yonetim Sistemi). TSE, bu standartlarin
kosullarini yerine getiren kuruluslara sertifika verir. Su ana kadar 800G askin kurum sertifika
almistir. Enstiti kamuya ait ve 6zel sektordeki sanayi kuruluslarina ve hizmet sektoriine egitim
verir. 2001 yilindan bu yana, TSE sanayide ve hizmet sektériinde faaliyet gosteren cesitli
kuruluslara, is saghg ve glvenligi ile glvenlik kalttra altyapisi olusturmalari icin TS 18001
egitimleri vermistir.

is sagligi ve giivenligi alaninda gesitli uluslararasi kuruluslarin gelistirdigi ve yayinladigi cok sayida
standart ve baska veri mevcuttur. TSE bunlarin daha blyik bir kismini Turkce'ye cevirmeyi
planlamaktadir. Bu da, bu standart ve yayinlari kullanmak isteyen isverenler icin yararh olacaktir.

is saghg ve giivenligi yonetim sistemleri alaninda yeni bir standart (ISO 45001) halihazirda
gelistiriimektedir. Yeni standardin amaci, isyerine saglik ve givenligi iyilestirmek icin isletmelerin
ihtiyaclarina gore optimal olarak tasarlanan saglik ve gilivenlik sistemlerine uyumlu bir yaklasim
getirmektir. Yeni standart ILO, ISO ve diger ilgili kuruluslarin isbirligiyle gelistirilmektedir.
Standardin yayinlanmis olan taslak strimi tartisiimaktadir. 1SO 45001’in 2016 yilinda
yayinlanmasi beklenmektedir. Bu yeni yaklasim, kurulusun faaliyetlerini ve is saghgi ve giivenligi
performansini etkileyebilecek, yeni teknolojilerin benimsenmesi veya su baskini gibi olumsuz
hava kosullari ve benzeri dngérilebilir i¢ ve dis riskleri de ele almasini gerektirmektedir.

2.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

Bu bakanhk 1963 yilinda, “enerji kaynaklarini ve dogal kaynaklari verimli ve cevreye duyarh sekilde
degerlendirerek Ulke refahina en yilksek katkiyr saglamak” misyonuyla kurulmustur. Bakanlik
blnyesindeki bazi bagl kuruluslar is sagligi ve glvenligi alaniyla 6zellikle ilgilidir.

Maden isleri Genel Mudirligii (MIGEM): MIGEM 1993 yilinda Bakanligin bagh kurulusu olarak
kurulmustur. Misyonu “enerji kaynaklarini ve dogal kaynaklari, verimli ve ¢evreye duyarl sekilde
degerlendirerek iilke refahina en yiiksek katkiyi saglamaktir”. is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
uygulanmasina iliskin olarak isyerlerinin teftis ve denetimleri CSGB’nin sorumlulugundayken,
MIGEM bir maden isletme plani cercevesinde maden isleme ruhsatlarini verir. Dolayisiyla, Genel
Mudarligin is saghg ve glvenligiyle ilgili dogrudan bir sorumlulugu yoktur. Bununla birlikte
Genel Mudirlik, yapilan teknik ruhsatlandirma sézlesmesine ve teslim edilen isletme planina
uyulmasini saglamak icin 6 ay arayla yeralti maden ocaklarinda teftis yapmakla gorevlidir.

Tirkiye Komir isletmeleri Kurumu (TKi): TKi 1957 yilinda, devletin genel enerji ve yakit
politikasina uygun olarak linyit, turp bitimlG sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini
degerlendirmek, tlkenin ihtiyaclarini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak, plan
ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tesbit etmek ve
gerceklesmesini saglamak (TKi Stratejik Plani, 2010-2014) amaciyla kurulmustur. Tirkiye’nin
toplam linyit reservlerinin %22’si ile toplam linyit retimi kapasitesinin %52’si TKi'ye aittir.
TKi’nin toplamda 5006 calisani bulunan, faaliyetleri devam eden iki kurulusu vardir. ISG Kanunu
uyarinca isyerlerinde risk degerlendirmesi, acil durum planlari, is saghgi ve giivenligi personelinin
gorevlendirilmesi, calisanlarin is saglig ve giivenligi egitimleri, isyerlerinde is hijyeni 6lcimleri ve
calisanlarin saglik gozetimi dizenli olarak yapilmaldir. Acil bir durum halinde kuruluslardan
birine ait bir tahlisiye (kurtarma) birimi diger isletmelere yardim eder.



e Turkiye Tagkémurd Kurumu (TTK): 1829 yilinda Eregli’de (Zonguldak ilinin ilgesi) tas kdmiriiniin
bulunmasinin ardindan, tas koémiri Gretimine 1848’de baslandi. Taskdmiri ticaretini, 1923'te
Cumhuriyetin kurulmasina kadar cesitli yabanci sirketler yapmisti. 1926 ve 1927’de Zonguldak
civarinda bir dizi kdmr Uretim isletmesi kurulmus; sonug olarak 1983 yilinda tiim isletmeleri tek
¢ati altinda toplayan Tirkiye Tas Komuirld Kurumu Genel Muaduarligd kurulmustur. TTK'nin
misyonu “Devletin genel sanayi ve enerji politikalarina uygun olarak taskémuri rezervlerinin
mimkin olan en ucuz maliyetle ve cevreye en az zarari verecek sekilde degerlendirilerek
ekonomiye kazandirilmasidir”. 2014 yili sonuna kadar TTK'ya ait kdm{r isletmelerinde, 9 171 isgi
ve 1705 memur olmak lizere toplam 10 876 kisi ¢calismaktaydi. Tas komiri Gretimi 2001 yilinda
3,5 milyon tonken 2014 yilinda 2 milyon tona gerileyerek bir azalma egilimi gostermektedir.
Kiresel elektrik Gretiminin neredeyse ylzde 40’1 komire dayalidir; Gliney Afrika ve Polonya’da
yuzde 90’dan fazla ve Almanya ile ABD’de yizde 50 civarindadir (http://www.taskomuru.gov.tr/,
Tiirkiye Taskémlirti Kurumu Genel Miidiirliigd, Yillik Rapor, Mayis 2015). 2014 yilinda kazalarda 2
162 calisan yaralanmis, bir ¢alisan yasamini yitirmistir. Madenlerde is glivenligi birimleri ve is
glvenligi ekiplerinde galisan toplam 68 mihendis ile 228 isci vardir. Giuvenlik teftisleri glinlik
olarak yapilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi mifettisleri de hem diizenli hem de habersiz
teftisler yaparlar. Ayrica, 100 miihendis ve 476 isci de acil durumlarda ocaklarin tahliye
edilmesinden sorumludur. Tahlisiye ekiplerinin tyeleri en az 40 saatlik bir kursta egitim aldiktan
sonra 6 ay arayla 8 saatlik tazeleme egitimi alirlar. Acil bir durum halinde, bu tahlisiye ekipleri
diger maden ocaklarina veya diger acil durumlara yardim ederler (TTK is Sagldgi ve Giivenligi
Egitim Midiirltgu, Yillik Rapor, Eyliil 2013).

2.5. Kalkinma Bakanligi

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati Haziran 2011’de c¢ikarilan 641 sayili kanun hikmiinde
kararname ile yeniden dizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, makro yaklasimla
Tirkiye’nin kalkinma slrecini planlayip bu siirece rehberlik eden uzman tabanli bir kurum olup
politika ve strateji gelistirme c¢alismalarinin  koordinasyonuna odaklanir. Bakanhgin temel
gorevlerinden biri ekonomik, sosyal ve kdltiirel alanlara yeni yaklasimlar getirmek amaciyla kamu
sektori ile 6zel sektére rehberlik edecek ¢alismalar yapmaktir. Kalkinma Bakanligi yillik ve orta vadeli
kalkinma planlari yapar. Bir Glkenin kalkinmasi sanayi faaliyetleriyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla,
Kalkinma Bakanligi ticari ve sinai faaliyetlerle de ilgilenir.

“10 yilhik Kalkinma Planlar1” hazirlamak ve yayinlamak, 1960 yilinda kurulmasindan bu yana Kalkinma
Bakanlhginin temel gorevleri arasinda yer almistir; halen de yer almaktadir. 10 yillik Kalkinma Planlari
cesitli alanlarda calisan bir grup uzman tarafindan hazirlanir: 6rnegin, “istihdam ve Calisma Hayati”.
istihdam ve Calisma Hayati konusundaki en son plan 2014-2018 dénemi icin hazirlanmistir. Planin
“Ana Hedefleri” arasinda bulunan asagidaki hususlar dogrudan is saghgi ve givenligiyle ilgilidir:

* Hedef 9: is saghgi ve giivenligi alaninda iyilestirme ve cezalarin etkin bir bicimde uygulanmasi
* Hedef 10: is sagligi ve giivenligi alaninda bilgilendirme ve egitim calismalarinin yayginlastiriimasi
* Hedef 11: is sagligi ve giivenligi alaninda bilgi sistemlerinin kurulmasi

Bu 3 hedefin altinda, asagida verilenler dahil 10 politika ve 50’den fazla faaliyet ilan edilmistir:

* Eniyi uygulamalari hayata geciren isyerleri desteklenecek

* Dahafazla is kazasi ve meslek hastaligi olan isyerlerinin 6dedigi sosyal sigorta primleri arttirilacak
» s saghg ve giivenligine iliskin bilinglendirme programlarina medya da dahil edilecek

*  Mesleki egitim programlari arttirilacak ve daha fazla bolgede diizenlenecek
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is saglig ve glivenligi egitimi Giniversite programlarinda ve lisansiistii egitim kurumlarinda
zorunlu hale getirilecek

Tip Fakultesi mifredatinda yer alan is saghgi ve glivenligi dersleri standart hale getirilerek
arttirilacak

is saghgi ve glivenligi egitimi ilk ve orta okul miifredatina eklenecek

Mesleki egitim programlarinda is sagligi ve glvenligi ile ilgili konu basliklari olacak
Sendikalar ve meslek kuruluslari isyeri hekimleriyle is glivenligi uzmanlarina yonelik sertifika
programlari diizenleyecek

is saghgi ile ilgili uzmanlik programlari iyilestirilecek

2.6. Milli Egitim Bakanhig

Bakanlik 1920 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk on bir bakanligindan biri olarak kurulmustur.
Merkez teskilatinin yani sira, Bakanligin tasra ve yurtdisi orglitlenmesi de vardir. Bakanlk her
seviyede insanin egitiminden sorumludur. Bu egitim kurumlarindan birkagi; 6rnegin mesleki ve
teknik egitim veya halkin geneline yonelik hayat boyu 6grenme gibi programlar is saghg ve
glvenligiyle ilgilidir. Bakanhgin cesitli kuruluslari arasinda bulunan, mesleki ve teknik egitimin
planlanmasi, 6rglitlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugi
ile esas olarak yetiskin egitiminden sorumlu Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirlugi is saghg ve
givenligiyle en yakindan alakali iki birimdir. Universite egitimi ise Milli Egitim Bakanhginin
gozetiminde Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhgi (YOK) tarafindan yénetilmektedir. Tim lisans ve
lisanslisti programlari bu sistemle planlanir ve 6rgtlenir. Bakanlk asagidaki genel mudurliklerle
faaliyet yuratar:

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu: Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim Selguklu ve
Osmanli donemlerinden beri var olmustur. Gegcmiste mesleki egitim, esnaf ve loncalar tarafindan
geleneksel usullere gore verilirdi. Tanzimat Fermaninin 1839 yilinda ilaniyla, mesleki egitim
asamalil olarak bugilinkii okul esash yapiya dogru evrilmeye baslamistir. 1923 yilinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra, mesleki egitim yaygin ve o6rglin egitim veren, ticaret ve
esnaf odalar tarafindan hayata gecirilen gesitli bicimlerdeki meslek okullarinda verilmistir.
2011'de, 652 sayih “Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri” Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurlugi kurulmus; birkag Genel Midirlik ayni
cati altinda toplanmistir. Genel Muddrligin misyonu “sosyal ve ekonomik sektorlerin isglci
taleplerini mesleki ve teknik egitim ile karsilamak, isteyenleri meslek sahibi yapmak, ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun mesleki yeterlilige sahip is glici yetistirmek, meslegi degerli
kilmak igin strateji ve politikalar gelistirmek ve uygulamak” olarak tanimlanmistir. Genel
Midirlik biinyesinde Egitim Politikalari Daire Baskanlig, Mifredat ve Ogretim Materyalleri
Daire Baskanligl, Sosyal Ortaklar ve Projeler Daire Baskanligi gibi bir dizi daire baskanligi
bulunmaktadir. Genel Midiirlik bu alanda Tiirkiye’de Egitim ve is, Aktivasyon Politikalari, Bati
Balkanlar ve Tiirkiye, Avrupa’da Okullarda Girisimcilik Egitimi ve Kiiresel istihdam Egilimleri gibi
kitap ve raporlar yayinlamistir. (http://mtegm.meb.gov.tr/ )

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii: Bu Genel Midiirliik 2011 yilinda, 652 sayih “Milli Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri” Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile kurulmustur. Hayat
boyu 6grenme ise, “kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iliskili bir yaklasimla bireyin; bilgi,
beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati boyunca katildigi her tirli 6grenme
etkinlikleridir. Hayat boyu 6grenmenin amaci, bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalari ve bu
toplumda yasamlarini daha iyi kontrol edebilmeleri icin ekonomik ve sosyal hayatin tim
evrelerine aktif bir sekilde katilimlarina imkan vermektir” seklinde tanimlanmistir
(mtegm.meb.gov.tr). Genel Mudurlik kisa sire 6énce Erasmus, Grundtvig ve Leonardo da Vinci
Programlari gibi uluslararasi programlarla isbirligi icinde yetiskinlere yonelik bir Hayat Boyu
Ogrenme Programi baslatmistir. Bu genel egitim programlarinin yani sira, Genel Miidirliik ayni



zamanda vyetiskinlere yonelik birkag is saghg ve gilivenligi programi da sunmaktadir. Bu
programlar 40 saatlik modiler kurslar seklinde sunulmaktadir ve ilkokul diplomasi olan
yetiskinler bu kurslara basvurabilir.

2.7.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgl 2011 yilinda kurulmustur. Temel gorevleri iskan ve iskan planlamasi
hakkinda mevzuat hazirlamak, cevreyi korumak ve sehircilikle ilgili gelismeleri uygulamak ve
denetlemektir. Bu Bakanhgin misyonu dizenleyici, denetleyici, katiimci ve ¢6ziim-odakli algilarla
yasam kalitesi yiksek ve surdirilebilir bir cevreye sahip sehirler yaratmak amaciyla planlama, insa,
donlisim ve c¢evre yonetimi ile ilgili ¢calisma ve hizmetleri gergeklestirmek olarak tanimlanmistir.
Bakanlik; ¢ogunlukla sanayi kuruluslarinin genel olarak cevreye verebilecekleri olasi zararlarla
ilgileniyorsa da, isyerleriyle ilgili olarak da sorumluluklara sahiptir.

Sonug olarak, is saghgi ve glivenliginin sorumlu ana kurumu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgidir.
Bununla birlikte, bir dizi kamu kurumu ile sivil toplum 6rgiti de bu alanda faaliyet géstermektedir.
Ana ortaklar Tablo 2.1'de goriulmektedir.

Tablo 2.1. is saghgi ve giivenligi alanindaki ana ortaklar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi
(Sorumlu ana kurum)

Yasal diizenleme
ve uygulamalarla
ilgili kurumlar

Egitim ve
arastirma
kurumlari

Saglik ve sosyal
glvenlik
kurumlari

Veri toplama ve
degerlendirme
kurumlari

Uygulamaya
destek veren
kurumlar

ilgili diger Yiiksek Ogretim Saglik Bakanligi, | Saghk Bakanligi, | isveren érgiitleri,
bakanliklar Kurulu Sosyal Glivenlik Tirkiye istatistik | Sendika
(saglik, egitim, Baskanhgi, Kurumu, Ozel Kurumu. Konfederasyonla
gevre, sanayi, ...) | Universiteler, saghk kuruluslari. ri, Memur
Fakilteler, Konfederasyonu,
Turkiye Halk Meslek
Saghgi Kurumu, Kuruluslar, Ozel
is Sagligi ve Kuruluslar.
Guvenligi
Birimleri.

2.8. Diger kuruluslar

is saghgi ve giivenligi alaniyla ilgili, basta asagidakiler olmak iizere, bir dizi baska kurum da vardir:

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB): Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 1950 yilinda
odalar ve borsalar arasinda birlik ve dayanismayi saglamak, ticaret ve sanayinin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, Uyelerin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
Gyelerin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiristligl ve gliveni hakim kilmak tzere meslek
disiplinini ve ahlaki korumak amaciyla kurulmustur. TOBB yayinlarindan olan Ekonomik Raporda
nifusun geneline ve isglicline dair saglikla ilgili ve demografik bilgiler yer almaktadir. 365 Oda ve
Borsayi catisi altinda toplayan TOBB, Tirkiye'nin kdar amaci gitmeyen en biyilk kurulusudur.
Turk girisimcisinin calismalarina 6ncilik ve liderlik etmek, ekonominin belkemigini olusturan
kiicik ve orta olcekli isletmelerin (KOBI) hak ettigi payr almasini saglamak, nitelikli isgiici
yetistirme kapsaminda girakliklar ile mesleki ve teknik egitimin gelisimine dair ylrirlikte olan
mevzuat c¢ergevesindeki gorevlerini yerine getirmek ve meslek standartlarinin olusturulmasi
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¢alismalarina katilmak da dahil olmak Uzere goérevlerinden bazilari is saghgl ve givenligiyle
iliskilidir.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB): TMMOB 1954 yilinda mimar ve miihedislerin
meslek Orgilti olarak kurulmustur. Toplam 24 mihendis (kimya mihendisleri, makine
mihendisleri, insaat mihendisleri, vb.) ve mimar (mimarlar, sehir planlamacilari, ic mimarlar)
odasi TMMOB catisi altinda oOrgltlenmistir. 2014 yili itibariyle toplam lye sayisi 467,344't(ir.
TMMOB, Diinya Muhendislik Birlikleri Federasyonu (WFEQ) dyesidir. TMMOB’un temel gorevi
Uyelerinin mesleki sorunlarina ¢o6ziim Uretmektir. Bir meslek oOrgitl olarak, TMMOB ayni
zamanda basta is sagligl ve glivenligi olmak tzere (lkenin ekonomik ve sosyal meseleleriyle de
ilgilidir. Mevzuat hazirlama prosediirleri ve is kazalari hadlinde sorusturma prosedirleri agisindan,
her tirli onemli is saghgl ve glvenligi meselesine mudahil olurlar. TMMOB, 2014 yilinda
meydana gelen maden kazasina iliskin 60 sayfallk bir rapor yayinlamistir.
(http://www.tmmob.org.tr/)

Turk Tabipleri Birligi (TTB): Tiirk Tabipleri Birligi 1928 yilinda 6rgitlenmis; 1953 yilindan bu yana
da yasal cerceveye sahip olmustur. Birlik il diizeyindeki tabip odalarinin ¢ati kurulusudur. illerdeki
tabip odalarina lyelik devlet kurumlarinda calisan hekimler icin gondllilik esasina dayanir;
ancak oOzel sektorde calisan hekimler icin zorunludur. Hik{metten hicbir destek almayan Tirk
Tabipleri Birligi, faaliyetlerini bliylk o6lcide tyelik aidatlariyla finanse eder. Bu nedenle Birlik, is
sagligl ve glvenligi alaninda oldugu kadar saglik politikalari ve saglk hizmetleri alaninda da en
onemli “mesleki” sivil toplum kurulusudur. Tark Tabipleri Birliginin is saghgi ve glivenligi
alanindaki en 6nemli midahalelerinden biri, isyeri hekimlerine yonelik ilk egitim programini
diizenleme girisiminde bulunmasi olmustur. 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanununda isyeri
hekimlerinin istihdam edilmesinden s6z edilmisse de, Tirk Tabipleri Birliginin 1987 yilindaki
girisimine dek bu konuda higbir faaliyet gérilmemistir. isyeri saglk hizmetleri ve istihdam ile
isyeri hekimlerinin calisma kosullari hakkinda 1980 tarihli yonetmelikle isyeri hekimlerine
sertifika alma zorunlulugu getirilmistir. Mevzuat uyarinca, Tirk Tabipleri Birligi bu kurslari
diizenlemis ve uygulamistir. Yonetmelikle, il tabip odalari isyeri hekimlerinin atanmasinda yetkili
kihnmistir. Bu yetkilendirme sayesinde, isyeri hekimlerinin gorevlendirilmesinde isverenlerin rolii
sinirlandirilarak hekimlerin korunmasi saglanmistir. Bununla birlikte, bu yetki 2003 yilinda
¢ikarilan mevzuatla iptal edilmistir. Birlik; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Tozla
Miicadele Komisyonu gibi is sagligi ve glivenligi alaninda bir dizi grup ve komisyonda temsil edilir
ve mevzuat ¢alismalarina katilir. Tlirk Tabipleri Birligi ¢esitli kurum ve ajanslarla sempozyumlar,
kongreler ve ortak toplantilar dizenler ve gesitli is saghgl ve givenligi konularinda uzman
raporlari yayinlar. Ayrica, Turk Tabipleri Birligi, mesleklerini mimkin olan en iyi bicimde icra
etmelerini saglamak amaciyla isyeri hekimlerinin statilerini, hekimlik haklarini ve strekli mesleki
egitimlerini destekler. Hekimleri bir araya getiren bir 6rgiit olarak, 6zellikle saglik ¢alisanlarina
yonelik siddet olmak Uzere, hekimlerin ve diger saglik personelinin is saghg ve guvenligi
meseleleri Birlik gindeminde 6zellikle 6nem atfedilen maddeleri olusturmaktadir. Tiirk Tabipleri
Birligi 2000 yilindan bu yana is saghg ve glvenligi konulu Ug¢ ayda bir c¢ikan bir dergi
yayinlamaktadir. (http://www.ttb.org.tr/)




3. TEFTIS VE ISIN YORUTUMUNE DAIR DENETIM SiSTEMLERI
3.1. Genel bilgiler

is teftisi ve uygulama denetimi, CSGB’nin mevzuatin uygulanmasini denetlemek ve ¢alisanlarin
saghgini korumak Uizere calisma hayatini izlemek Uzere sahip oldugu en temel goérev ve
sorumluluklardan biridir. ISG Kanunu ekonominin tiim sektérlerine, her tiirlii ise uygulanir ve hem
kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde istihdam edilen bitiin ¢alisanlari, bitin isyerlerini ve sivil
toplum kuruluslari ile isverenleri kapsar. Bununla birlikte, iSG Kanunu asker ve polisin yaptigi islerde,
ev hizmetlerinde ve sivil koruma hizmetlerinin 6zel faaliyetlerinde uygulanmaz. Bu nedenle, bakanlk
askeriye, emniyet, vb. disindaki her tirll isyerlerindeki uygulamalari denetler ve buralara teftisler
dizenler.

iISG Kanununun dérdiincii bélimii, isyerlerinin teftisi ve ¢calisma kosullarinin incelenmesi hakkinda
olup, bu konulardaki yetki ve goérevleri Bakanliga verir. Teftis ve uygulama denetimi ¢alismalarindan
sorumlu birim is Teftis Kurulu Baskanligidir. Kurul, Bakan tarafindan atanan Kurul Baskani (iSG
alaninda bas is miifettisi) tarafindan yonetilir. is Teftis Kurulunun teftislerin planlanmasindan ve
gerceklestirilmesinden sorumlu bir yiritme organi vardir. Kurulun 5 grup baskanhgi bulunmaktadir:
Adana, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir. Ankara hem hizmet verilen iller hem de toplam vyillik teftis
sayisi bakimindan en biyuk gruptur. Ankara Grup Baskanligi 81 ilden 47’sine hizmet verirken, Adana
Grup Baskanlig 15 ile, izmir Grup Baskanligi 9 ile, Bursa Grup Baskanligi 6 ve istanbul Grup Baskanhgi
4 ile hizmet verir.

Bakanligin isyerlerinde is saghgi ve glvenligi 6lciimleri yapma ve numune alma yetkisi vardir. Teftis
ve incelemeler sirasinda, (4857 sayili) is Kanunu ile (6331 sayili) is Saglig ve Giivenligi Kanununun
ilgili maddeleri uygulanir. Ayrica ISGGM’nin is saghgi ve giivenligi profesyonellerine egitim veren
egitim kurumlari ile “ortak saglk ve glivenlik birimlerini” (OSGB) denetleme ve teftis etme yetkisi de
vardir.

is Teftis Kurulu hem is saghg ve giivenligi hem de istihdam statiisii ve calisma sireleri, lcretler,
sendikalasma, kayitdisi istihdam ile ¢cocuk ve geng isci ¢alistirma gibi ¢alisma kosullarina iliskin idari
konularda (is iliskileri) teftisler gerceklestirir. is miifettisleri programh veya program disi isyeri
ziyaretleri gerceklestirir. Ziyaretler sirasinda, mifettis isyerinin ulusal mevzuata uygunlugunu izler ve
ziyaretle ilgili bir rapor hazirlar. Bu raporda, is saghgi ve givenligi kosullari ile calisma statlisi, tespit
edilen sorunlar ve alinmasi gereken dnlemlere dair tavsiyeler yer alir. is Teftis Kurulu ayrica mevzuat
hazirlama calismalarina da katki saglar.
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Sekil 3.1 is Teftis Kurulunun Grup Baskanliklari (CSGB’nin izniyle)

3.2. Insan kaynaklarn

is Teftis Kurulu kadrosunda iki tiir mifettis calisir: idari konularda teftis gerceklestiren miifettisler
(isci-isveren iliskileri) ile is saghg ve giivenligi miifettisleri. Hukuk, kamu ydnetimi, calisma ekonomisi
ve ilgili diger bélimlerin mezunlari idari konularda miifettis olmak lizere basvuruda bulunabilirler. is
saghgl ve glvenligi mifettislerinin ¢ogunlugu mihendislik bdlimlerinden gelmektedir (maden,
jeoloji, makine, elektronik, fizik, kimya, insaat, endistri, ¢evre, vb.). Ayrica tip, eczacilik veya
mimarlik fakiltesi mezunlari da is saghgi ve glivenligi mifettisi olmak tzere basvuru yapabilir.

Bir sinav sireci sonucunda secildikten sonra, basvuru sahipleri mufettis yardimcisi olurlar. 3 yil stireli
teorik ve “uygulamall” egitim doneminin sonunda yapilan yeterlik sinavinda basarili olduklari
takdirde mifettis olurlar. 10 yillik gérev siresini dolduran mifettisler “basmifettis” olurlar. Aldiklari
egitim dahilinde resmi teorik egitim ile 4 aylk egitimin ardindan, farkh kidemli miufettislerin
nezaretinde teftislerde s6z konusu olan gesitli unsurlari gdézlemlemek ve 6grenmek lGzere uygulamal
egitim de vardir. Mufettisler calistiklari stire boyunca, is saghgl ve givenligi alaninda dizenlenen
ulusal ve uluslararasi konferanslarin yani sira slrekli egitim programlarina da katilirlar. Mifettisler
tam zamanli istihdam edilirler ve baska herhangi bir gérevde calisamazlar.

2014 yili itibariyle is Teftis Kurulunda toplam 1005 miifettis gérevliydi. Gérevli mifettislerin yaridan
fazlasi (587, %58) is saghgi ve glvenligi mifettisleriyken, 418’i (%42) is iliskileri tGzerinde galisan
(idari) mufettislerdi. Mufettislerin Grup Baskanliklarina ve cinsiyete goére dagihmi Tablo 3.1'de,
statlilerine gore dagilimi ise Tablo 3.2’de gdsterilmistir.



Tablo 3.1. Grup Baskanliklarina ve cinsiyete gére mifettis sayisi (2014)

Grup Bas is Miifettisi Miifettis Miifettis Toplam
Bask. Yardimcisi

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Adana 18 2 4 1 18 5 41 8
Ankara 96 19 69 23 114 65 279 107
Bursa 21 2 16 4 48 12 85 18
istanbul 22 6 27 9 95 22 144 37
izmir 40 8 15 5 58 20 113 33
Kurul 30 8 30 5 57 10 117 23
Toplam 228 45 161 47 390 134 779 226

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal

Tablo 3.2. Grup baskanliklarina ve statllerine gére mifettis sayisi (2014)

Grup is saghgi ve giivenligi isci-isveren iliskileri
Bask Bas is Miifet. | Miifet. | Toplam | Basis Miifet. | Miifet. | Toplam
Miifet. Yard. Miifet. Yard.

Adana 8 2 16 26 13 3 7 23
Ankara 27 61 128 216 88 31 51 170
Bursa 8 12 40 60 15 8 20 43
istanbul 11 24 86 121 17 12 31 60
izmir 21 12 50 83 27 8 28 63
Kurul 13 19 49 81 25 16 18 59
Toplam 88 130 369 587 185 78 155 418

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal

3.3. Metodoloji ve teftis tiirleri

Teftis metodolojisi olarak, isyerlerinde iki tir teftis yapilir: is saghg ve givenligi teftisleri ve is
iliskilerine dair teftisler. is saghgi ve giivenligi teftisleri; isyerinde ortaya cikan fiziksel, kimyasal,
biyolojik, ergonomik veya baska her tirllu risk faktorinin, risk degerlendirmesi, acil durumlar,
calisanlarin mesleki egitimleri, calisanlarin saghk durumu, ve benzeri hususlarin sorusturulmasina
odaklanir. isci-isveren iliskilerine dair yapilan (idari konular) teftisler ise cogunlukla idari amaglarla
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yapilir ve temel olarak resmi kayitlarin, bir baska deyisle sosyal giivenlik sistemindeki kayitlarin ve
prim 6ddemelerinin incelenmesini amaglar. isyerlerine yapilan ziyaretlerde miifettisler, ayni zamanda
cocuk veya gencg isci istihdamina, ¢alisma sirelerine ve fazla mesai slrelerine, hafta tatillerine, yillik
izinlere vb. dair konular da incelenir.

Miifettisler teftis ve uygulama izleme faaliyetlerinde bagimsiz bir bicimde calisirlar. Miufettisin
isyerine girmek icin izne ihtiyaci yoktur ve herhangi bir zamanda, gerektiginde gece saatlerinde dahi
isyerine girebilir. Mfettisler isyerinde herhangi biriyle bir araya gelerek konusabilirler (hem isveren
hem de iscilerle), bu kisilere bazi sorular sorabilirler, is saghgi ve givenligiyle ilgili her tirlu belgeyi,
ozellikle de is saghgi ve glivenligi kurullar tarafindan alinan kararlari ve her tirlii 6lcim sonucunu
inceleyebilirler; fotograf da cekebilirler. Teftisin ardindan, mifettislerin bir rapor yazarak, bu raporu
hem bélge grup baskanligina hem de is Teftis Kurulu baskanligina teslim etmeleri beklenir.

Herhangi bir mevzuat hiikminin ihlali halinde, mifettis cogunlukla kosullarin iyilestirilmesi yoniinde
“tavsiye niteliginde tebligat” verir. Belirli bir siire sonra yapilan tekrar ziyaretinde higbir iyilestirme
yaptimamissa, mifettis idari para cezasinda karar kilabilir. Cezanin miktari ihlal edilen maddeye bagli
olarak degisecektir. idari para cezalari Calisma ve is Kurumu il Midiri tarafindan verilir. Verilen
idari para cezalari tebliginden itibaren 30 giin icinde 6denir. Siddetli veya yakin bir tehlike tespit
edildiginde, mifettis isyerinde isi durdurabilir.

is Teftis Kurulu iki tiir teftis gerceklestirir: programl teftisler veya program disi teftisler. (Calisma
istatistikleri 2014, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Mudirligi, Ankara, Mayis
2015)

e Programl teftisler: Bu tir teftisler 6nceden kararlastirilan bir dizi hedefe yonelik ve mevzuat
hikiimlerinin  tamaminin  veya 0zel bir kisminin yilriatilmesini denetlemek amaciyla
gerceklestirilir. Teftis bir risk ya da bolge veya sektor dikkate alinarak planlanir.

e Program disi (inceleme) teftisler: Bu teftisler, 6rnegin bir haber kaynaginin ihbari gibi, talep
Gzerine gergeklestirilir. Bir is kazasinin veya meslek hastaliginin ihbar edilmesi durumunda veya
is Teftis Kuruluna intikal eden bir sikayet olmasi halinde bu tiir teftisler yapilir.

2014 yilinda toplam 23 331 teftis yapilmistir. Bu teftislerin 14 174’G (%60,8) is saghgi ve glvenligi
teftislerinden, 9 157’si (%39,2) ise idari konularda yapilan teftislerden olusmaktadir. is saghg ve
givenligi teftislerinden 5 087’si (%35,9) programli teftis olmustur. Benzer sekilde, idari konularda
yapilan teftislerin ¢ogunlugu program digi teftislerden olusurken, sadece 2 280’'i (%24,9) programl
teftislerdir (Tablo 3.3). Teftisler neticesinde 2100 isyerinde is durdurulmus, toplam 23 331 teftis
sonucunda toplam olarak 2 milyonu askin calisana ve 8 binden fazla ¢iraga ulasiimistir. Teftisler
sirasinda toplam 1091 is kazasi sorusturulmustur. Bunlar arasindan 363 kaza bedensel yaralanma
veya 6limle sonuglanmis kazalardir. Meydana gelen 363 kazada 461 ¢alisan yasamini yitirmis, 483
calisan yaralanmis ve 65 c¢alisan kalici uzuv kaybina ugramistir. 461 6limden 325’i madencilik (sadece
301’i Soma’da), 59’u insaat ve 17’si metal sektdriinde meydana gelmistir.



Tablo 3.3. Teftis sayisi, Turkiye, 2014

Teftis turd Programli Program disi Diger Toplam
ISG teftisi 5087 5042 4045 14174
is iligkileri teftisi 2280 6847 30 9157
Toplam 7367 11889 4075 23331

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Yillik Rapor, 2014)

is saghgi ve glivenligi teftislerinin yaridan fazlasi insaat isyerlerinde gerceklestirilirken, is iliskileri
teftislerinin sadece ylzde 5’i bu sektorde yapilmistir (Tablo 3.4 ve Tablo 3.5).

Tablo 3.4. Ekonomik faaliyete gore is sagligi ve glivenligi teftisleri, 2014

Ekonomik faaliyet Sayi Yiizde
insaat 7278 51,4
Metal isleri 2127 15,0
Maden ve tas ocaklari 1391 9,8
Diger 3378 23,8
Toplam 14 174 100,0

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014

Tablo 3.5. Ekonomik faaliyete gore is iliskileri teftisleri, 2014
Ekonomik faaliyet Sayi Yiizde
Ulastirma 991 10,8
Konaklama ve eglence 901 9,8
Gida sektori 633 6,9
Tekstil, giyim ve deri 576 6,3
Metal isleri 530 5,8
Saglik ve sosyal hizmetler 486 5,3
insaat 457 5,0
Savunma ve emniyet 412 4,5
Diger 4171 45,6
Toplam 9157 100,0

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014
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2014’te yapilan is saghgi ve glivenligi teftislerinin ticte birinden fazlasi (5275; %37,2) Ankara Grup
Baskanhginca gerceklestirilmistir (Tablo 3.6 ).

Tablo 3.6. Bélgelere ve teftis tiirlerine gére iSG teftisleri, 2014

. Toplam
Bolgeler Program disi teftis Is
Programli Durdurma
teftis
ise bagh Meslek Talep Diger

yaralanma hastaligi | lizerine

veya 6liim
Adana 425 25 0 152 129 168 899
Ankara 1199 160 7 912 1057 1940 5275
Bursa 1042 61 14 320 213 456 2106
istanbul 1112 41 5 498 580 1037 3273
izmir 1309 76 6 575 211 444 2621
Toplam 5087 363 32 2457 2190 4045 14174

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014
Bu teftisler boyunca toplam 1 101 484 calisana (E: 943 553, K: 157 704, Geng: 227) ulasiimistir.

Teftisler sonucunda 7 142 isyerine toplamda yaklasik 90 milyon TL para cezasi kesilmistir (Tablo 3.3
ve Tablo 3.7).

Tablo 3.7. Teftis tlirline ve miktara gore uygulanan para cezalari, 2014

Teftis tirii isyeri sayisi Ceza tiirii (TL)

is saghgi ve glivenligi 2 206 (%30,9) 40 632 290 (46,2)

teftisleri

idari teftisler 4936 (%69,1) 47 252 084 (53,8)
87 884 374 (100,0)

Toplam 7 142 (%100,0)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yillik Rapor, 2014

is saghgi ve glivenligi teftislerinde kesilen para cezalarinin isyeri basina ortalamasi (18 419 TL) is
iliskileri ile ilgili teftislerde kesilen cezalarin neredeyse iki katidir (9 573 TL).

3.4. Ilgili mevzuat

Bakanligin is teftislerine dair gorev ve sorumlulugu, Tirkiye’nin 1950 yilinda onayladigl ILO’nun 81
no’lu sdzlesmesinden ileri gelir (is Teftisi Szlesmesi, 1947). ILO’nun 155 no’lu sdzlesmesi (is Saghg
ve Gulvenligi Sozlesmesi, 1981) de calisanlarin sagliginin korunmasinda is teftisin 6Gnemini vurgular.
Bu uluslararasi diizenlemelere uygun olarak, hem (4857 sayili) is Kanunu hem de (6331 sayili) is
Saghgl ve Givenligi Kanunu teftis ve is ylrttimiini izleme gorev ve yetkisini Calisma ve Sosyal



Giivenlik Bakanhgr’'na verir. is Kanununun 92-93-96-97 ve 107. Maddeleri ile is Saglig ve Givenligi
Kanununun 24 ila 27. Maddeleri isyerlerinde yapilan teftislerle iliskilidir.

Ayrica, prosedirlerin ayrintilarini ve metodolojilerini agiklayan bir dizi yonetmelik de vardir:

e s Teftis Kurulu Yonetmeligi (2012): Bu Yénetmelikte Kurulun teskilati, gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklari agiklanir. Teftis tiirleri, metodoloji ve raporlama ile is durdurma kosullari izah
edilir.

e is hijyeni 6lciim, test ve analizi yapan laboratuvarlar hakkinda yénetmelik (2013): Bu
yonetmelikte, fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle ilgili 6l¢clim, test ve analizleri yapacak 6zel
veya kamuya ait laboratuvarlarin yetkilendiriimesine ve teftisine iliskin aciklamalara vyer
verilmistir.

e is ekipmanlarinin kullaniminda saglik ve giivenlik sartlari yénetmeligi (2013): Bu ydnetmelik is
ekipmanlarinin secim, kullanim, bakim ve periyodik kontrollerine iliskin kurallara aciklik getirir.

Teftis ve is yUrtutimu ile ilgili bu temel yonetmeliklerin yaninda, 6rnegin maden, yapi isleri, asbest,
glrdltt, asin sicaklik, titresim, patlayicilarla ¢alisma, tehlikeli kimyasallarla ¢alisma, kanserojen ve
mutajen ajanlarla ¢alisma, ekranli araglar, vb. gibi cesitli saglik ve giivenlik tehlikelerine dair bir dizi
baska yonetmelik de vardir.

3.5. iSG ile ilgili endiseler nedeniyle is durdurma

iSG Kanununun 25. Maddesi, hangi kosullar altinda isin durdurabilecegini agiklar. Yakin veya hayati
risk tastyan bir durum séz konusu oldugunda, isyerinin tamaminda veya s6z konusu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan dikkate alinarak bir béliminde bu tehlike giderilinceye dek is
durdurulabilir. Isyerinin bir bélimiinde isi durdurarak, isyerinin tamamen kapatiimasinin
yaratabilecegi olumsuz etkilerden kaginilmis olur. isin durduruldugu dénemde, calisanlar meslek ve
yeterliklerine uygun baska bir ise yonlendirilirerek, licretlerinde bir disiiklik olmamasi saglanir.

Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan, maden, metal ve yapi isleri ile patlayicic madde ve tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya blylk endustriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda, is durdurulur. is durdurma karari is saghg ve
givenligi bakimindan teftise yetkili ti¢ is miifettisinden olusan bir heyet tarafindan alinir. is durdurma
kararini uygulama yetkisi vali veya kaymakama aittir. Mifettislerin karari Calisma ve is Kurumu il
Mudirligine ve valiye (ilcelerde kaymakama) gonderilir ve vali tarafindan 24 saat icinde yerine
getirilir. Bununla birlikte, durumun acil midahaleyi gerektirdigi hallerde is ayni giin durdurulabilir.
isveren is durdurma kararina, kararin yerine getirilmesini takip eden alti giin icinde yetkili is
mahkemesine basvurarak itiraz edebilir. Mahkeme is durdurma ile ilgili itirazi alti is glinii icinde
karara baglar. isveren; isyerinde isin durdurulmasi nedeniyle issiz kalan iscilere Ucretlerini tam
odemekle veya mesleklerine uygun baska bir is vermekle yikimlidur.

3.6. Diger kurumlar tarafindan gerceklestirilen kontrol ve denetimler

is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Egitim Enstitiisii (ISGUM) isyerinde kontrol ve denetim yapmaya
yetkilidir. Yillik ¢calisma programina dayali olarak, iISGUM isyerine girebilir, gdzlem yapabilir ve analiz
icin numune alabilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgl esas olarak endistriyel tesislerin ¢evreye verebilecegi olasi zararlarla
ilgilenir. Bu nedenle, bu bakanlikca gerceklestirilen kontrol ve denetimlerin amaci isyerinin atik
ciktilarini kontrol etmektir. Bununla birlikte, Bakanligin ayni zamanda c¢alisanlarin saghgl ve
glvenligiyle ilgili sorumluluklari da vardir.
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Belediyeler temel olarak isyerinin etrafindaki toplumun huzuru ve refahi ile ilgilenirler. isyerlerinden
¢ikan atik maddeler bu tesislerin civarinda yasayan insanlara zarar verebilir. Dolayisiyla, belediyelerin
isyerleri tarafindan topluma verilebilecek her tirlii zarari kontrol etme gorevleri vardir: 6rnegin,
endustriyel tesisler tarafindan Uretilen atiklari kontrol ederek.



4. ISTISARE, ESGUDUM VE ISBIRLIGI

Calisma hayatinda iki ana taraf vardir: calisanlar ve isverenler. Calisma hayati da bu iki taraf
arasindaki iliskileri inceler. Zaman zaman bu iki tarafin ¢ikarlari, ekonomik fayda veya ticari cikarlarda
oldugu gibi catisir. Taraflarin konumuna bagh olarak, isverenler karini azami dilizeye cekmeyi
amaglarken c¢alisanlar da daha yiiksek Gcret almayi hedeflerler. Her iki tarafin da orgutleri vardir. Bu
kosullar karsisinda, devlet iki taraf arasindaki iliskileri diizenlemede ve koordine etmede kilit bir rol
oynar. Bu ylzden, is saghgi ve glvenligi faaliyetlerini yurutiirken “G¢li sacayaginin isbirligi” esastir.
Devletin en 6nemli rolii, kanun ve ydnetmelik gelistirmek ve bunlari hayata gegirmektir. Ote yandan,
konuyla ilgili tiim kilit politikalar (i¢ taraf arasinda mizakere edilir: Sendikalar, isveren Orgiitleri ve
Hukdmet.

Ulkeler arasindaki iliskileri koordine etmek icin ise uluslararasi diizeyde isleyecek baska bir esgiidiim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulur. Bu isbirligi ve esgiidiim esas olarak Uluslararasi Calisma Orgiti
tarafindan gerceklestirilir. Diinya Saghk Orgiitii ve baska bazi uluslararasi kuruluslar da uluslararasi
esglidimde yer alirlar.

4.1. Ulusal diizeyde

Esglidimden sorumlu ana kurum CSGB’dir. Bakanligin merkezi baskent Ankara’dadir ve illerde
temsilcilikleri vardir. Baska bazi bakanliklar, isci ve isveren orgutleri de esglidim mekanizmasinda yer
alirlar. Calisma hayatindaki ana ortaklar Tablo 1.1’de sunulmustur.

e (SGB: Bakanlik calisma hayatiyla ilgili kanunlari hazirlar ve calisma hayatinin standartlarini
tanimlayan dizenlemeleri yapar. Mevzuat gelistirirken, ILO S6zlesmeleri ve Tavsiyeleri, Avrupa
Birligi Direktifleri ve benzeri uluslararasi diizenlemeler dikkate alinir. Kanun ve diger
dizenlemelerin kabul edilmesinden sonra Bakanlik isverenlere ve calisanlara mevzuatin nasil
uygulanacagi ile ilgili danismanlik yapar. Bakanlik ayrica dizenli teftisler yoluyla kanun ve diger
yonetmeliklerin uygulamasini ylritar.

e Saglik Bakanligi: Bakanlik tiim topluma &nleyici ve tedavi edici saglk hizmetleri sunar. is saghgi ve
givenligiyle ilgili olarak, bakanlik ¢alisan niifusa ¢ogunlukla genel saglik sorunlarinin yani sira, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin teshisi ve tedavisi seklinde saglik hizmetleri sunar. Saghk
Bakanligi ayrica bazi rehabilitasyon hizmetlerini de sunar. Kisa siire 6nce bakanlik, Toplum Saghgi
Merkezi Birimleri araciligiyla isyerlerine saglk ve gilivenlik hizmetleri saglamaya baslamistir.
Halihazirda, 64 ilde bulunan 81 Toplum Sagligi Merkezi Birimleri bu hizmetleri sunmaktadir.

e Diger bakanlklar: Milli Egitim Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi da is saghgi ve givenligi
konularina miidahil olup Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyine katilirlar.

e Sosyal paydaslar: is sagligi ve giivenligi alanindaki tiim faaliyetlerde hem is¢i hem de isveren
orgitleri temsil edilirler: mevzuat hazirlama prosediirleri, ¢alisanlarin egitimi ve is saghg ve
givenligi 6nlemlerinin uygulanmasi.

e Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi: Konsey 2005 yilinda, is saglgl ve giivenligi alaninda
Bakanliga tavsiyelerde bulunacak danisma kurulu olarak kurulmustur. Konseyin baskanligini
bakanlik miistesari Ustlenirken, sekreterlik calismalari is Saghgi ve Giivenligi Genel Midirlugi
tarafindan yiritilir. Konseyde, yarisi devlet kurumlarindan (ilgili bakanliklar, Yiiksek Ogretim
Kurulu, vb.) yarisi da sivil toplum kuruluslarindan (is¢i ve isveren o6rgiitleri, miihendis ve tabip
birlikleri ile diger ilgili kuruluslar) olmak Uzere toplam 26 lye bulunmaktadir. Konseyin amaci,
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“calismalarinda ulusal ve uluslararasi gelismeleri géz ontinde bulundurarak, tlke genelinde is
saghgl ve givenligi kosullarini iyilestirmek Uzere belirlenecek politika ve stratejiler hakkinda
Bakanliga ve hikOmete tavsiyelerde bulunmak” olarak tanimlanmistir. Konsey vyilda iki
kez,6nceden belirlenen bir glindeme gore toplanir. Konseyin bu toplantilarda dnceki toplantida
alinan kararlari gozden gegirmesi ve gergeklestirilen uygulamalari takip etmesi beklenir.

Ozel konularda teknik (uzman) komisyonlar: is Saghg ve Giivenligi Genel Midirliigu ihtiyag
duyuldugunda cesitli 6zel konularda “gecici siireli komisyonlar” kurar. isci ve isveren orgiti
temsilcileri, ilgili bakanliklar ve akademiden temsilciler bu komisyonlara davet edilerek, politika
ve stratejileri tartisip gelistirmeleri istenir. Komisyonlar ¢ogunlukla genel midir yardimcilarindan
birinin baskanhginda calisir. Bu komisyonlarin bazi 6rnekleri arasinda tozla miicadele teknik
komisyonu (yilda iki kez toplanir), tehlike sinifi belirleme teknik komisyonu (yilda bir kez
toplanir), asgari Ucret tespit komisyonu (Haziran ayinda bir sonraki yilin Gcretlerini tartisip karara
baglamak lzere birkag kez toplanir) ve is sagligi ve givenligi egitimleri hakkinda teknik komisyon
(ihtiyac halinde toplanir).

Akademik kuruluslar ve meslek 6rguitleri tarafindan diizenlenen bilimsel toplantilar ve ¢alistaylar:
Her yil devlet kurumlari veya sivil toplum kuruluslari tarafindan bir dizi bilimsel toplanti,
konferans, calistay ve egitim programi diizenlenir. Bu tir etkinlikler is saghg ve glvenligi
profesyonellerine bir araya gelme ve daha ileri diizeyde isbirlikleri kurma firsati verir.

Farkindalik yaratma ve bilgilendirme etkinlikleri: ISGGM cesitli sektérlere yonelik olarak spot
filmler, kitaplar, rehberler, risk kontrol listeleri, brosirler, posterler ve kitapgiklar gibi gorsel-
isitsel ve basili materyal hazirlar ve saglar. Bu belgeler talep tzerine ilgili taraflara tcretsiz olarak
teslim edilir.

Ulusal ve uluslararasi projeler ve isbirlikleri: Bakanlk, Universiteler veya diger kuruluslar
tarafindan yurutilen projeler isyerlerindeki is saghgi ve glvenligi kosullarini iyilestirmeye donuk
yeni yaklasimlarin gelistiriimesine hizmet eder. Projeler ayrica ana paydaslari ve akademik
calismalari bir araya getirmekte de rol oynar. Yeniden yapilandirildiktan sonra, is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidirliigi; ILO, WHO, ISSA, iiT, JICA, IFA, DGUV, AB Komisyonu, AB-OSHA, 10SH
ve benzeri kuruluslarla yapilan isbirlikleri de dahil Ulusal ve Uluslararasi diizeyde 60’1 askin proje
yurutmustir.

4.2. isletme diizeyinde
isletme diizeyinde istisare ve isbirligi olanaklari da mevcuttur. Belli basl 6rnekleri asagida verilmistir:

isyeri is saghgi ve giivenligi kurullari: Mevzuat uyarinca, 50 ve daha ¢ok isgi calistiran ve 6 aydan
uzun sire faaliyet gosteren isyerlerinin Kurul kurma yukdmluliga vardir. Kurul iscilerle isverenin,
bir isyeri hekiminin ve is glvenligi uzmaninin katilimiyla olusturulur. Bu kurullar, taraflarin bir
araya gelerek isyerindeki is sagligi ve glivenligi konularini tartismalari, makul ¢éziimler iretmeleri
icin iyi bir firsattir. Kurula isveren ya da isveren vekili baskanlk eder ve baskan Kurulun
tavsiyelerini dikkate almalidir. Alt-isveren iliskisinin oldugu durumda her iki isyerinde de 50 ve
daha cok calisan varsa her iki isyeri de kurul olusturmak durumundadir. Eger isletmelerden
sadece birisinde 50’den fazla calisan varsa kurul bu isyerinde kurulur, diger isyeri koordinasyonu
saglamak Uzere kurula bir temsilci ile katilir ve kurulun alacagi kararlara uyar. Her iki isyerinde de
elliden az galisan varsa ve toplam sayi 50’den fazla olursa kurul asil isveren tarafindan kurulur, alt
isveren kurula temsilci ile katilir.

Ortak is Saglhg ve Giivenligi Birimleri (OSGB): Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa goére faaliyet gdsteren
sirketler tarafindan, isyerlerine is saghgi ve glivenligi hizmetlerini sunmak (zere kurulan gerekli



donanim ve personele sahip olan ve Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlgl tarafindan
yetkilendirilen birimlerdir.

Egitim programlar: ilgili mevzuat uyarinca isveren calisanlarina teknik bilgiler ve is saglig ve
glvenligi konulariyla ilgili egitim aldirmalidir.
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5. ULUSAL GOZDEN GECIRME MEKANIZMALARI

“Bariscll” bir galisma hayatinin saglanmasi i¢in gereken genel kosullar Hikimet Programlarinda
aciklanir. Bu kosullarin Anayasayla uyumlu olmasi gerekir. Anayasa, ¢alisma hayatiyla ilgili “calisma
hakki, esit ise esit Ucret, sendikaya katilma hakki, riskli gruplarin korunmasi ve saglikh ve givenli bir
calisma ortaminda calisma hakki” gibi temel hususlari ortaya koyar.

Calisma hayatinin ic ana “tarafi” arasinda, mevzuati gelistirme ve gbzden gecirme gorevi
hiikimetindir. Bu baglamda hikdmet taraflarin hak ve sorumluluklarina saygi duyar ve Uclii sacayagi
yaklasimini benimseyerek hareket eder. Bitin vatandaslarin calisma hayatina katilabilmesini
saglamak HuikGmetin amacidir. HikGmet, engelli ve diger risk gruplarinin istihdam firsati elde
etmesine yardim ederek ve kayit disi istihdami ortadan kaldirarak istihdam kapasitesini arttiracak
eylemleri destekler. Hikumet; givenli ve saghkli ¢alisma kosullarinin saglanmasi i¢in mevcut
mevzuatin yiritilmesinden sorumludur. Hik(met politikasi ayni zamanda ¢alisma hayatiyla ilgili
emeklilik politikalari ve calisanlarin gebelik ve dogum sonrasi haklari dahil sosyal kosullari da igerir.

Hik(dmet icinde, CSGB iSG konularindan sorumlu ana organdir. Mevzuat, bakanhk icindeki diger
birimlerle ve calisma hayatindaki diger paydaslarla isbirligi icinde ISGGM tarafindan gelistirilir. 2005
yilinda, ISGGM Ulusal is Saghgi ve Givenligi Konseyini kurmustur. Konseyin 26 tyesinin yarisi devlet
kurumlarinin, diger yarisi da sivil toplumun temsilcilerinden olusur. Konsey ¢alisma hayatiyla ilgili
glincel meseleleri tartismak Uzere yilda iki kez toplanir ve CSGB’nin ¢alisma hayatindaki glivenlik ve
saglik kosullarini iyilestirmesi icin tavsiyeler olusturur. Konsey ayni zamanda ilgili mevzuati gézden
gecirir ve ihtiyac¢ halinde degisiklik veya eklemeler yapilmasi yoniinde tavsiyelerde bulunur. Konsey
Uyeleri mevzuatla veya uygulamayla ilgili her tirli konuyu glindeme tasiyabilir. Bu baglamda, is¢i ve
isveren orgutleri de ilgili meseleleri ihtiyag halinde Konsey glindemine getirebilir.

CSGB Ulusal is Sagligi ve Givenligi Politika Belgesi ile Eylem Planlarini yayinlar. Bu belgelerden ilki
2006-2008 donemini, ikincisi 2009-2013 donemini ve son yayinlanan da 2014-2018 doénemini
kapsamistir (www.csgb.gov.tr). Bakanlik tilke glindemindeki ilgili konulari tartismak lzere bir grup
uzmani davet eder ve s6z konusu belgeyi yayinlar. ILO ve AB yayinlari ve standartlari dahil ilgili
uluslararasi belgeler, belgenin hazirlanmasinda dikkate alinir. Belgede (lkedeki is sagligi ve glvenligi
durumu gozden gecirilir ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi i¢cin hangi tedbirlerin uygulanmasi
gerektigi konusunda tavsiyeler verilir. En son yayinlanan belgede iSG Kanununa atiflar bulunmaktadir
ve is kazalariyla meslek hastaliklarinin dnlenmesi icin bir “glvenlik kaltirinin” gelistirilmesinin
Onemine vurgu yapilmaktadir.

Ulusal gdzden gegirme mekanizmasinin bir baska kurulusu da “Uglii Danisma Kuruludur”. Hem isci
hem isveren orgitlerinin katildigi kurula Bakan baskanlik eder. Kurul ¢alisma hayatindaki giincel
konulari tartisir ve kararlar alir. Ayrica is saghgi ve givenligi dizenlemeleriyle ilgili de tavsiyelerde
bulunur.

Gozden gecirme mekanizmasinin bir parcasi olan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonu, is Saglig ve
Guvenligi Egitim Komisyonu, Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesi, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, Tozla Micadele Komisyonu ve benzeri komiteler de vardir. Ayrica tarim, kamu
sektoriinde ISG, ulusal saglik ve egitim gibi 6zel konularda cikarilan &zel protokoller uyarinca calisan
komiteler de vardir. Bu komite ve komisyonlar is saghgl ve glvenligi diizenlemelerine yodnelik
tavsiyelerde bulunabilirler ve diizenli olarak toplanti ve etkinlikler diizenlerler.

Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonu yilda bir kez Subat ayinda toplanarak bir 6nceki yilin listesini
gbzden gecirir, meslekleri li¢ tehlike seviyesinden birine siniflandirirlar (az tehlikeli-tehlikeli-cok



tehlikeli). Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesi, kisisel koruyucu donanimlara yonelik
standartlari gelistirir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Haziran ayinda birkac kez toplanarak bir sonraki yila ait asgari iicret
miktarini tartisir ve karara baglar. Komisyona sosyal taraflarin temsilcileri katilir ve Bakan baskanlik
eder.

isyeri diizeyinde, is Saghg ve Givenligi Kurulu isyerindeki is iliskilerini ve is saghg ve giivenligi
diizenlemelerinin uygulanmasini inceler. Kurulda, is¢i ve isveren temsilcileri bir araya gelir,
isyerindeki ilgili konulari gozden gecirerek kararlar alir.

39



40

6. BILGILENDIRME VE DANISMA HIZMETLERI VE MEKANIZMALARI

6.1. Bilgi Merkezleri

is saglig1 ve giivenligi bilgilerini toplayan, lireten ve dagitan ana kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgidir. Kanun ve yonetmelikler dahil konu hakkindaki her tiirlii mevzuat Bakanligin internet
sitesinde mevcuttur. is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirligii ve Bakanhgin baska bazi birimleri ile
Enstiti (is Saglig ve Glvenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitlisii Baskanligi; iISGUM) kitap, brosiir,
poster ve benzeri materyalleri Uretir ve genis ¢apta dagitir. Bazi ILO yayinlari ve diger uluslararasi
Orgutlerin yayinlari Bakanlk tarafindan Tirkce'ye tercime ettirilmis ve Ucretsiz olarak ilgili
isyerlerine dagitilmistir. Bakanlik tarafindan retilen her tirli materyale yine internetten erisilebilir.

Bakanliga bagh kuruluslardan biri olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) kitap, broslir ve diger bilgilendirme materyallerini liretir. CSGB’nin internet adresleri
asagida verilmistir:

http://www.csgb.gov.tr
http://www.csgb.gov.tr/csgbportal/isggm.portal

2010 yilinda, Saglik Bakanligi biinyesinde Calisan Saghgi ve Glivenligi Daire Baskanligl kurulmustur.
Daire Baskanligi egitim amach bazi materyaller iretmektedir. is saghigi ve giivenligi alaninda birkag
sempozyum dizenlemistir.

Ozellikle tip fakiiltesi olan Universiteler, is saghgl ve givenligiyle ilgili etkinlikler diizenlemektedir.
Tim tip fakiltelerinde Halk Saghgi Bélimleri bulunur; bu bolimlerin bazilarinda is saghgi ve giivenligi
alaninda uzmanlasmis 6gretim gorevlileri vardir. Tip fakiilteleri lisans diizeyinde ve yer yer lisansisti
diizeyde is saghg ve glivenligi dersleri sunar. Bu Universiteler egitim materyali, brosir, kitapgik ve
benzeri materyal Uretir. Bu egitim materyallerinin hedef kitlesi genel olarak 6grencilerdir; bununla
birlikte, alandaki pek ¢cok profesyonel de bu materyallerden faydalanir. Miihendislik ve fen fakiilteleri
olan bazi Universiteler de is saghgl ve glivenligi alaninda bilgilendirme hizmetleri sunulmasinda rol
oynar. Konuyla ilgili sempozyum, calistay ve kongreler diizenlerler ve profesyonellerden ziyade halkin
genelinin kullanimina yonelik egitim materyalleri Uretirler. Hik(imet, isveren 6rgitleri, is¢i orgltleri
ve akademisyenler de dahil olmak lzere gesitli taraflarin temsilcileri, Tirk medyasinin da glindeme
tasidigl bu etkinliklere katilirlar.

Tirk Tabipleri Birligi is saghigi ve givenligi alaninda bir calisma grubu kurmustur. 1980’lerde bu
calisma grubu isyeri hekimlerinin egitimlerini diizenlemistir. TTB ayni zamanda katilimcilara yonelik
kitap, periyodik bilten, vb. bicimlerde egitim materyalleri de ortaya koymustur. TTB’nin yilda 4 sayi
olarak cikan bir dergisi de vardir: Mesleksel Saglik ve Glivenlik (www.ttb.org.tr).

TMMOB iki yilda bir is saghgl ve giivenligi sempozyum ve kongresi diizenler. Birlik yayinlar,
sempozyum materyalleri ve birtakim brosrler ortaya koyar (www.tmmob.org.tr).

6.2. Danisma mekanizmalari

Danisma hizmetleri sunan bir dizi 6rgit vardir. En iyi bilinen 6rnekleri arasinda, Tiirk Tabipleri Birligi,
Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve tiptaki uzmanlhk alanlarinin dernekleri olan Halk Saghgi
Uzmanlari Dernegi, Turk Toraks Dernegi, Tiirkiye Solunum Arastirmalari Dernegi vb. gibi diger 6zel
kuruluslar sayilabilir.



7.1$ SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERI

is saghg hizmetleri ilk olarak Umumi Hifzisthha Kanunuyla (1593 sayil, 1930) diizenlenmistir. Bu
kanun uyarinca, 50 ve daha fazla calisani bulunan isverenler isyerlerinde is saghgl hizmetleri
vermekle ylkimli kilinmistir. Ayrica, 500 ve Ustlinde galisani bulunan isyerlerinde tesis yerleskesi
icinde sadece ¢alisanlarin kullanimi i¢in degil toplumun geneline de saglik hizmeti sunacak bir
hastane bulunmasi zorunlu kilinmistir. Son vyillara kadar bu tir hastanelerin bir kismi faaliyetlerini
sirdirmastar.

7.1. Is saghg ve giivenligi hizmetleri

is sagligi hizmetlerine iliskin ayrintilar ilk kez 1980 yilinda diizenlenmistir. Umumi Hifzisihha
Kanununun 180. Maddesi uyarinca, " isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik " hakkindaki yonetmelikte is saghg hizmetleri agiklanmistir. Buna gore,
isyerindeki saglk hizmetleri temel olarak dogalari geregi "6nleyici” olur. Bu yilizden, bir isyeri hekimi
esas olarak calisanlarin istihdam oncesinde ve periyodik saglik kontrollerinden ve saglikla ilgili
egitimden sorumludur. Bir hekimin is ylki calisan sayisina bagl olarak degisir ve hekimler ayda
calisan basina 15 dakika ayirmak durumundadir. Hekimin calisanlarla ve ¢alisma usulleriyle ilgili her
turli bilgiye erisme yetkisi vardir. is saghg hizmeti veren hekimler resmi egitim almak ve egitimi
basariyla tamamladiklarina dair sertifika almak durumundadirlar. Bu amagla, Tiirk Tabipleri Birligi
1998 vyilinda egitim programlari baslatarak 30 000’den fazla hekimi sertifikalandirmistir. Egitim
programlarinin siiresi baslangicta 40 saatken sonradan 64 saate gikariimistir.

Yonetmelik uyarinca, bir isyeri sahibi Tabip Odasina basvurarak isyeri hekimi talebinde bulunur.
Yonetmeligin bu maddesi, isyeri hekimlerini isten c¢ikarilma tehdidinden koruyup bagimsiz
calismalarina olanak taniyarak hekimlere is glivencesi de saglamistir.

is Kanunu isyeri hekimlerine yénelik egitimlerin diizenlenmesi ve gerceklestiriimesi yetkisini CSGB’ye
vermis ve gerekli egitim programlarinin hazirlanip verilmesi icin CASGEM kurulmustur. 2003’te ¢ikan
is Kanunu gerekli egitim siiresini 220 saate cikarmistir. Egitim programinin kirk saatlik bélimii, tam
zamanl bir isyeri hekiminin calistig1 bir isyerinde yapilacak uygulamali egitime ayrilmistir. Kalan 180
saatlik bolim ise iki kissmda gerceklestirilir; bu strenin yarisi uzaktan egitimle diger yarisi da sinifta
verilen derslerle tamamlanir.

ISG Kanunuyla birlikte "is glivenligi" kavrami ortaya konmus; isyerlerinde isyeri hekiminin yani sira bir
IGU istihdam edilmesi de zorunlu hale getirilmistir. Dolayisiyla CASGEM, iGU adaylari igin de isyeri
hekimlerinin egitim programina benzer bir 220 saatlik egitim programi daha hazirlamistir. iSG
Kanununda, is glivenligi uzmanlari igin Ug¢ seviye ortaya konmustur: A, B ve C sinifi is givenligi
uzmanhgi. Bu yiizden, iGU adaylarina yonelik egitim programlari ii¢ seviyeye gore diizenlenmistir. A-
B ve C sinifi sertifikaya sahip iG uzmanlar sirasiyla cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde
calistirilacaklardir. Bununla birlikte, A ve B sinifi belgeli IGU sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle B sinifi
IGU’lar 01.01.2018 tarihine kadar cok tehlikeli isyerlerinde, C sinifi iGU’lar ise 01.01.2017 tarihine
kadar tehlikeli isyerlerinde calistirilabileceklerdir (6645 sayili, 23.04.2015 tarihli Torba Yasa, Madde
6).

Bu arada egitim programlarinin diizenlenmesi, Yénetmelikte belirlenen kosullari yerine getiren
egitim kurumlarina (is glvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli egitimlerini vermek
Uzere Bakanlkga yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayih Tirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miesseselere)
acik hale getirilmistir. Halihazirda (Temmuz 2015 itibariyle) 175 egitim kurumunda 3765 egitmen
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hizmet vermektedir. Bu kurumlar hekimlere ve uzmanlara yonelik egitim programlari
diizenlemektedir. Egitim programlari egitim kurumlari tarafindan dizenleniyorsa da, sinavlar
baslangigta merkezi olarak bakanlik tarafindan diizenlenmis; daha sonra Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) biinyesindeki "Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezine" (OSYM) devredilmistir.

Haziran 2015 sonu itibariyle toplam 26 872 isyeri hekimi ve 87 207 IGU sertifika almistir. iGU’lardan
13 319’u A sinif sertifika, 7 969’u B sinifi sertifika ve 65 919’u da C sinifi sertifika almistir. iSG Kanunu
uyarinca, bitlin calisanlarin is sagligi ve glivenligi hizmetlerine erisimi olmalidir. Dolayisiyla,
isverenler bu hizmetleri, “isletme ici” hizmet birimleri kurmak veya “Ortak Saglk ve Givenlik
Birimlerinden” (OSGB) satin almak suretiyle, tUm calisanlara saglamalidir. Haziran 2015 sonu
itibariyle, 1995 birimde 200 000’den fazla isyerine hizmet sunulmaktaydi. Ayrica, Haziran 2015
itibariyle Saglik Bakanhgina bagli 81 Toplum Sagligi Merkezi 64 ilde is saghgl ve glvenligi hizmetleri
vermekteydi. Bakanlik, her ilde is sagligi ve glivenligi hizmeti sunmak Gzere il basina en az bir Toplum
Saghgi Merkezi kurmayi planlamaktadir.

isyeri hekiminin gérevleri "isyeri Hekimi ve Diger Saglk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte" belirlenmistir:

e Rehberlik: Calisanlara ve isyeri yonetimine ¢alisma usullerinin planlamasi ve uygulanmasinda,
koruyucu 6nlemlerin, 6zellikle de uygun kisisel koruyucu donanimin alinmasinda ve saghgin
gelistiriimesi etkinliklerinde danismanlik yapar.

e Risk degerlendirmesi: iGU ile isbirligi icinde risk degerlendirmesi ¢alismalarina katilir ve gerekli
onlemleri alir.

e Saglk gozetimi: Calisanlarin ise giris ve periyodik saghk muayenelerini, kronik rahatsizliklari olan
calisanlar, genc ve ileri yastaki calisanlar veya gebe kadinlar gibi yiiksek risk gruplarina 6zel olarak
dikkat ederek yapar. Tehlikeli veya ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alistirilacak kisilerin
ise uygunluk raporu olmaksizin ise baslamalari yasaktir.

e Egitim, bilgilendirme ve kayit: ilk yardim egitimi ve diizenlemesi dahil, kisisel hijyen ve saghgin
korunmasiyla ilgili calisanlara yonelik is saghgi egitim programlari hazirlar ve uygular. Biitiin
¢ahisanlarin saghk kayitlari yillik olarak kaydedilir ve saklanir. Bu kayitlar kanserojen malzemelerle
calisanlarda 40 yila kadar uzun stirelerle saklanir.

e lgili birimlerle isbirligi: Gerekli hallerde calisanlarin egitimi icin akademik kurumlarla ve egitim
kurumlariyla isbirligi yapar; meslekte kazanma giicl kayiplari ile maluliyetlerin belirlenmesi igin
hekim sigorta kurumuyla isbirligi yapar.

isyeri hekiminin calisma siiresi hem calisan sayisina hem de isyerinin tehlike sinifina bagli olarak
degisir. isyeri "az tehlikeli" siniftaysa, hekim ayda kisi basina 5 dakika ayirmak durumundadir. isyeri
“tehlikeli” veya “cok tehlikeli” sinifta yer aliyorsa, hekim ayda kisi basina 10 veya 15 dakika
harcamalidir. Bununla birlikte, az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
siraslyla 2000, 1000 ve 750 galisani bulunan isyerlerinde tam zamanli bir isyeri hekimi istihdam
edilmelidir.

Benzer sekilde, iG uzmanlarinin gérev ve sorumluluklari da “iG Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri” hakkinda Yonetmelikle tanimlanmistir. Temel gorev ve sorumluluklari
asagida verilmistir:

e Rehberlik: Koruyucu énlemlerin tasarimi, makine ve diger techizatin segimi, periyodik kontrol ve
bakimi ile calisma proseddrlerinin planlanmasi ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin
secimi ve kullanimi konularinin is sagligi ve givenligi mevzuatina uygun olarak stirdirilmesini
saglamak icin isyeri yonetimine énerilerde bulunmak. Ayrica, iGU is kazalarinin yani sira ramak
kala olaylarin da olasi nedenlerini sorusturur ve isyeri yonetimine raporlar.



e Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi calismalarina katilmak ve koruyucu 6nlemlerle ilgili
isyeri yonetimine tavsiyelerde bulunmak.

® Calisma ortami gozetimi: Periyodik is kontroll prosedirlerini ve ilgili mevzuat uyarinca gereken
Olclimleri uygulamak, acil durum planlari hazirlamak ve denemek, ¢alisanlarin periyodik
egitimlerini diizenlemek ve makine ve diger techizatin kullanimi ve bakimina iliskin i¢
diizenlemeleri hazirlamak ve bunlari yénetim kadrosuna teslim etmek.

e Egitim, bilgilendirme ve kayit: iste giivenlik hakkinda egitim programlari hazirlamak ve
uygulamak, saglik ve glivenlik biriminin yillik raporunu isyeri hekimiyle isbirligi icinde hazirlamak
ve yonetim kadrosuna teslim etmek. IGU calisma kosullari, is prosesleri ve koruyucu énlemleri ile
ilgili her tiirli kaydi resmi kayitlar seklinde tutar.

e lgili birimlerle isbirligi: Meslek hastaliklari ile is kazalarinin degerlendirmesini isyeri hekimi ile
birlikte yapar ve giivenli olmayan kosullarla glivenli olmayan ¢alismalara karsi gerekli tedbirleri
alr.

IG uzmaninin ¢alisma siiresi isyerinin tehlike sinifina ve galisan sayisina bagh olarak degisir. Az
tehlikeli, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan, sirasiyla 1000, 500 ve 250 c¢alisani bulunan
isyerlerinde tam zamanli bir uzman istihdam edilmelidir. iGU az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde calisan basina ayda en az 10, 20 veya 40 dakika harcamalidir. isveren
isyerinde calisan uzmanlardan birini, iIGU olmak icin gereken yasal kosullari yerine getirmesi
durumunda, is givenligi uzmani olarak gorevlendirebilir. Benzer sekilde, isverenin kendisi de, yasal
kosullari karsiliyorsa, iGU olma sorumlulugunu istlenebilir. iGU olmak icin karsilanmasi gereken yasal
kosullar 220 saatlik bir egitim programini tamamlamaktir. Programin kirk saatlik bélimi bir iGU’nun
cahistig bir isyerindeki uygulamali egitimden olusur. Geri kalan 180 saatlik bolim iki bélime ayrilir:
yarisi uzaktan egitim seklinde, diger yarisi da sinifta teorik egitim seklinde verilir. Egitim programi
bitirildikten sonra adaylar, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) biinyesindeki "Olcme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi" (OSYM) tarafindan merkezi olarak yapilan sinava girer.

is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin tam zamanli istihdam edilmesi gereken durumlarda,
isverenler isyeri saglik ve glvenlik birimi kurmalidir.

is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin isveren; calisanlari arasindan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saghk
personeli gorevlendirebilecegi gibi bu hizmetin tamamini veya bir kismini da ortak saglik ve glivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Bununla birlikte, 10’dan az calisani bulunan ve az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde , ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ olmak lzere
ve Bakanhgin duyurdugu egitim programini tamamladigi takdirde, isveren kanun hiikiimlerini kendisi
de yerine getirebilir.

7.2. Meslek hastaliklar1 hastaneleri

ikinci basamak saglik hizmeti olarak, meslek hastaliklarinin tani ve tedavisi icin hastaneler
kurulmustur. 1939 yilinda, Tirkiye Kémiir isletmeleri tarafindan Zonguldak’ta kurulan hastane ayni
zamanda bir meslek hastaliklari hastanesi olarak da hizmet vermistir. Hastane 1977 yilinda Sosyal
Sigortalar Kurumuna devredilmistir. Bu arada, Ankara (1978) ve istanbul’da (1980) iki meslek
hastaliklari hastanesi agiimistir. Meslek hastaliklarini teshis ve tedavi etme yetkisi sadece bu (g
hastaneye verilmisti. istanbul’daki hastane Marmara bélgesindeki illere hizmet verirken,
Zonguldak’taki hastane ana madencilik bolgesinde yer alan 4 komsu ile hizmet vermis; tGlkenin geri
kalanina Ankara’daki meslek hastaliklari hastanesi hizmet vermistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5283 sayili
kanun uyarinca, Sosyal Sigortalar Kurumu ile diger devlet kurumlarina ait tim hastane ve saglk
kuruluslan, Gg¢ meslek hastaliklari hastanesiyle birlikte, Saghk Bakanligina devredilmistir. Bu sekilde
Saghk Bakanhgi is saghg alanina midahil olmak durumunda kalmistir. Meslek hastaliklarinin
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bildirimindeki eksiklikler nedeniyle, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg 2008 vyilinda devlet
Universite hastanelerine meslek hastaliklarini teshis etme vyetkisi vermistir. Hastanelerin Saghk
Bakanligina devredilmesinin ardindan, iki bakanhk arasinda 2010 yilinda bir Protokol imzalanmis;
buna gore 2011 yilinda Saglik Bakanliginin egitim ve arastirma hastanelerine meslek hastaliklarini
teshis etme yetkisi verilmistir. Sonug olarak, devlet (iniversitesi hastaneleri ile Saghk Bakanhgina bagli
egitim ve arastirma hastaneleri (toplam yaklasik 200 hastane) is saghgi ve glvenligi alaninda ikinci
basamak saglik hizmeti sunmaktadir.



8. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi LABORATUVARLARI

8.1. Giris
is saghgi ve giivenligi laboratuvarlari calisma hayatinin temel bilesenleridir. Bu laboratuvarlar risk
degerlendirmesi calismalarini desteklemeye ve is teftislerinde kanit saglamaya hizmet etmektedirler.

8.2. Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (iISGUM) 26 Mart 1969 tarihinde Bakanlar
Kurulunun 6/11568 sayili karari ile, Tiurkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Ozel Fon idaresi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) temsilcileri arasinda, Tirkiye’de is
saghg ve glvenligi gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla, Calisma Sartlarini ve Cevreyi
lyilestirme Programi (PIACT) cercevesinde 1968 yilinda imzalanan “isci Saglig ve Givenligi Ozel Fon
Projesi On Uygulama Anlasmasinin” onaylanmasiyla kurulmustur. Kurulusunu izleyen vyillarda,
ISGUM’ii bolge laboratuvarlariyla giiclendirmek tizere bir dizi girisimde bulunulmustur. Ankara’daki
merkez teskilati ve laboratuvarinin yaninda, ISGUM’un 8 ilde bélge laboratuvarlari bulunmaktadir
(Adana, Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli ve Samsun).
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Sekil 8.1. iISGUM’(in bélge laboratuarlari, 2015, Ankara

is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirligi Avrupa Birligi tarafindan desteklenen iki proje yiriitmistiir:
bunlardan biri Tlrkiye'de is saghgl ve glvenligi uygulamalarini iyilestirmeyi (2004-2006), digeri de
gezici saghk ve glvenlik birimleri kurmayr (2007-2009) amagclamistir. Gezici saglik ve glvenlik
birimleri Mayis 2009’da hizmete girmis, Glkenin ¢esitli bolgelerinde is saghgi ve givenligi hizmetleri
verme ve arastirma yapma olanagl sunmustur. Gezici laboratuvarlar iki takim halinde olup, her bir
takim 3 aragtan olusmaktadir. Araglardan biri kalp ve akciger fonksiyonlarini degerlendirmede,
ikincisi tibbi ve biyolojik parametrelerin 6lglimiinde, Uglinclist ise fiziksel 6l¢imlerin aliminda
kullanilmaktadir. Gezici laboratuvarlar KOBI’lere, ozellikle calisanlarin isyerinde muayeneleri (ise
devamsizligl azaltir) ve isyerinde yapilan olglimlerle hizmet vermektedir.

isyerlerinde is kazalarina ve meslek hastaliklarina yol acabilecek etkenlerin ileri diizeyde
tanimlanmasini saglayan o6l¢ciim, muayene ve arastirmalari yapmaya yetkili tek resmi kurulus
iISGUM’diir. ISGUM, laboratuvar galismalari kapsaminda hava numuneleri, biyolojik numuneler alir,
agir metal, gaz, solvent vb. maddelerin analizlerini yapar. ISGUM ayrica giiriiltii, titresim, termal
konfor, aydinlatma olcimleri de yapar ve elektro kardiyogram, rontgen filmi cekme ve isitme
testlerini yapma olanaklari vardir.
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ISGUM Yénetmeligi uyarinca (15 Temmuz 2015 tarih ve 29417 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan is
Saghgl ve Glvenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitisti Baskanhg Goérev, Yetki ve Sorumluluklari
Hakkinda Yénetmelik) ISGUM’lin gérevleri asagida verilmistir:

is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi konularinda milli ve milletlerarasi diizeyde
faaliyette bulunmak

ise bagl tehlikelerin olumsuz etkilerini 6nlemek veya ise bagli tehlikeler nlenemiyor ise bunlari
en aza indirmek

Calisma ortami ve Uretim siireglerinin calisanlarin 6zel durumlari ve yeteneklerine uygun duruma
getirilmesine g¢alismak

isyerlerine yénelik ortam 6l¢iim, analiz, test ve risk degerlendirmesi calismalari yapmak

Faaliyet alaninda egitim faaliyetleri dizenlemek

Mevzuat, standart ve normlarin hazirlanmasi ve gelistiriimesi amaciyla arastirma yaparak
oneriler gelistirmek

Sektorel diizeyde projeler gelistirmek ve rehberler hazirlamak

Toplum diizeyinde giivenlik kiltiirlinin yayginlastirilmasi amaciyla seminer, konferans,
toplantilar diizenlemek, afis, brosdr, kitap, kisa film, kamu spotlari gibi yazili ve gérintili yayin
¢alismalari yapmak

Faaliyet alanlariile ilgili istatistiki verileri toplamak ve ilgili kurum ve kuruluslarin kullanabilmesi
amaciyla bu bilgileri gelistirmek

Strateji, hedef ve faaliyetler belirlemek ve gergeklesmesini izlemek

Genel Middrlikge verilen diger gorevleri yerine getirmek

Egitim faaliyetlerinin bir parcasi olarak, ISGUM asbest sékiim uzmanlarina yonelik 12 egitim programi
dizenlemis; lilke capinda egitim almis uzman sayisini 239’a ¢cikarmistir.

Halihazirda, iISGUM’iin toplam 120 kisilik bir kadrosu vardir. Bu kadroda 55 teknik personel ve 4
hekim bulunmaktadir. ISGUM’iin birka¢ farkl boélimi vardir. Bu béliimlerin adlari ve temel
faaliyetleri asagida verilmistir:

is saghgl bélimi: Calisanlarin saglik gézetimi cercevesinde iISGUM cesitli isyerlerinde tarama
programlari ylritlir. Bu taramalar sirasinda, fonksiyonel ve biyolojik degerlendirmelerin yani sira
biyokimyasal ve toksikolojik analizler de yapilir. 2015’in ilk yarisinda yaklasik 10 bin ¢alisanin
saglik taramasi yapiimistir.

is glivenligi bélimi: is givenligi alaninda bir dizi proje tamamlanmistir. Kémiir madenlerinde
yapilan anketler, calisanlarin saglik ve glivenliklerinin iyilestirilmesi, plastik ve kursun geri
donistlirme proseslerinin degerlendirmesi ile seramik ve boya endistrilerinde is glivenligi
degerlendirmeleri 6rnekler arasinda sayilabilir.

is hijyeni béliimi: ISGUM is hijyeni alaninda 37 farkli 6lglim yapar ve 2013 yilinda kisisel giiriilti
Olglimleri ve havada kursun 6l¢iimleri yapma konusunda akredite olmustur. Haziran 2015 sonu
itibariyle, ISGUM 13 isyerinde 17 kimyasal madde élgiimii ile 15 isyerinde 161 fiziksel faktor
degerlendirmesi gerceklestirmistir.

Proje koordinasyonu béliimii: ISGUM tarafindan yiritiilen bir dizi proje vardir. Bu projelerin
bazilari calisanlarin saghgi ve givenligi konusundayken, bazilari da ISGUM’iin altyapisini
desteklemeyi amaclar. Cesitli Glkelerle uluslararasi esglidimi de bu bolim koordine eder.

Egitim planlama ve organizasyon boliimi: Hekimlere yonelik pndmokonyoz radyolojisi sertifika
programi (toplam 250 katilimci) (Sekil 8.2) ile iG uzmanlarina yénelik asbest sékiim egitimi gibi
bir dizi egitim programi diizenlenmistir.

Kisisel Koruyucu Donanimlar bélimii: iISGUM kisisel koruyucu donanimlarin testlerine ydnelik
yetkilendirilmis yegane laboratuvara sahiptir. Bu laboratuvarda kisisel koruyucu cihazlarin
degerlendirmesine yonelik 28 farkli test metodu gercgeklestirilir.



e Ozel laboratuvarlarn yetkilendirme bélimi: iISGUM 20.08.2015 tarihinden itibaren is hijyeni
olglim,test ve analizi alaninda laboratuvar hizmetleri vermeyi birakmistir. Ozel is hijyeni
6lglim,test ve analizi laboratuvarlari bu hizmetleri sunmaktadir; iISGUM ise bu laboratuvarlari
yetkilendirmektedir. Su ana kadar yapilan 64 basvuru sonucunda 13 6zel laboratuvara yetki
verilmis olup, ISGUM bu laboratuvarlarin faaliyetlerini izleyecektir. Agustos 2015’ten bu yana,
iISGUM tarafindan yetkilendirilmemis laboratuvarlarin bu hizmetleri vermesi miimkiin degildir.

iISGUM 2014 yili zarfinda 29 785 6l¢iim, muayene ve analiz gergeklestirmis; bunlarin yaklasik 23 000’i
Ankara laboratuvarlarinda yapilmistir. Laboratuvarlarda yapilan 6lglim ve analizlerin bazi 6rnekleri
Tablo 8.1’de gbriilebilir. isyerinde yapilan is hijyeni &lgiimleri konusunda ise, iISGUM bdlge
laboratuvarlari ortalama olarak yaklasik 2 000 6l¢iim yapabilmektedir. Bu degerlendirmelerin ¢ogu
¢alisma ortaminda termal konfor ve girilth seviyesi, lifsi toz ve silika tozu ile kursun seviyesi
Olgciimlerinden olusmaktadir (Tablo 8.2).

Tablo 8.1. ISGUM laboratuvarlari tarafindan yapilan él¢ciim ve analizler, 2014

] . . Toplam
Olglim Adana | Ankara | Bursa | Istanbul Izmir | Kayseri | Kocaeli

Gaz - 307 - - - - 224 531
kromatografisi

Odyometri - 1887 - - - - - 13887
Kisisel glirtilti 182 134 157 170 625 217 561 2046
maruziyeti

Toz 6lgimii 100 87 79 73 358 124 358 1149
Akciger - 2387 - - - - -| 2387
fonksiyon testi

Gogus - 2841 - - - - - 2841
rontgeni

Gaz analizi 26 198 26 45 88 66 111 560
Termal konfor 95 77 52 56 226 114 260 880
Diger, cesitli 126 14 925 155 64 291 409 1504 | 17504
Toplam 529 22 843 469 408 1588 930 3018 | 29785




48

Tablo 8.2. Boélge laboratuvarlari tarafindan yapilan isyeri hijyen 6l¢imi sayisi, 2010-2015

Olgiimler | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (*)
Termal 150 161 94 277 342 145
konfor

Guralta 799 601 186 541 768 352
seviyesi

Toz (lifsi) 533 357 431 362 416 108
Silika 268 58 50 101 92 128
Agir metal | 66 68 64 87 112 138
(kursun)

Diger 759 478 558 969 1137 875
Toplam 2575 1723 1383 2337 2867 1746

(*) Sadece alti ay

Sekil 8.2. Pnémokonoyoz sertifika egitimi, ISGUM

iISGUM piyasa gozetimi ve degerlendirmesi calismalari da yapmaktadir. Enstitiiniin amaci
dogrultusunda, kisisel koruyucu donanimlar degerlendirilir ve raporlandirilir. 2014 yilinda toplam
2167 cihaz incelenmis, 390 (%18,1) ret karari ¢ikmistir. Reddedilen donanim yiizdesi son yillarda

dismistir (Tablo 8.3)




Tablo 8.3. Kisisel koruyucu donanimlarin incelenmesi

yil incelenen numune Reddedilen numune sayisi Reddedilen yiizde
sayisl
2007 332 137 41,3
2008 305 92 30,2
2009 409 131 32,0
2010 620 186 29,4
2011 872 127 14,6
2012 3209 1131 35,2
2013 2460 575 23,4
2014 2167 390 18,1

8.3. Is hijyeni 6l¢iim,test ve analizi laboratuvarlari

is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik uyarinca (2013),
isverenler,isyerlerinde yaptiracaklari is hijyeni 6lglim,test ve analizlerini bu laboratuvarlara yaptirirlar
Bu laboratuvarlar is Hijyeni Ol¢iim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik’ in
sartlarinisaglamalidir. Su ana kadar is saghgi ve glivenligi hizmetleri vermek lzere 13 laboratuvar
yetkilendirilmistir. Bu laboratuvarlarin 3’ii Ankara’da, 2’si istanbul ve Kocaeli’"de bulunmakta, baska
cesitli illerde de birer laboratuvar yer almaktadir. iISGUM bu laboratuvarlarin faaliyetlerini izleyerek

denetleyecektir.

8.4. ISGUM’iin akreditasyonu

iISGUM laboratuvarlari bazi 6lgiimler igin akredite olmustur. iISGUM Ekim 2014’te ortam havasinda
kursun &lciimleri ile kisisel giiriiltii maruziyeti 6lgiimleri icin TURKAK tarafindan akredite edilmisti.
Kisa slire 6nce, cesitli kisisel koruyucu donanimlar, eldivenler, ayak koruyucu donanimlar, vb. dort

test icin de akreditasyonu onaylanmistir.
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9. SOSYAL GUVENLIK, SIGORTA SISTEMLERI VE TAZMINAT
HIZMETLERI

T.C. Anayasasl! uyarinca (Madde 60) “herkesin sosyal glivenlik hakki vardir”. Devlet, sosyal giivenligin
temini icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Ulkedeki sosyal giivenlik sistemi iki kanunla
dizenlenmistir: Devletin, isverenlerin ve ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklari (2006, 5502 sayili)
“Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu” ve (2006, 5510 sayili) “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” ile diizenlenmisgtir.

9.1. Sosyal giivenlik sisteminin tarihgesi

Tirkiye’de sosyal glivenligin anlasilip uygulamaya geg¢mesinin uzun bir ge¢misi vardir. Osmanlh
doénemi 6ncesinde dahi, Orta Asya’da yerlesik olduklari donemde ve Anadolu Selcuklu déneminde
Tirk topluluklarinda sosyal giivenlik tedbirlerine rastlanmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda,
1924 Anayasasinda genel anlamda insanlarin sosyal haklarindan s6z edilmistir. O donemde,
emeklilik sandiklari kanunu yirirliige konmustu. 1936’da cikarilan ilk is Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu kurulmus ve sosyal giivenligin ilkeleri ortaya konmustur. 1945 yilinda, is Kazalari, Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu yiiriirlige girmistir. Ayni yil isci Sigortalari Kurumu Kanunu
da cikarilmistir. Konuyla ilgili tic kanun yirirlige girmistir: 1950 (ihtiyarlik Sigortasi Kanunu), 1951
(Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu) ve 1957 (Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortasi Kanunu).
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/ 16 Mayis 2015’te girilmistir).

1961 Anayasasi, ilk kez “sosyal glvenlik” kavramini getirerek ¢calisma yasamina ve sosyal politikalara
yaklasimda 6nemli bir degisiklik yapmistir. 1963 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilati tarafindan
“10 Yillik Kalkinma Planlari” hazirlanmaya baslanmis ve bireyleri (iscileri) olasi risklere karsi korumak
amaciyla sosyal givenlik sistemi getirilmistir. 1964 Sosyal Sigortalar Kanunu cagdas anlamda,
isverenlerden ve calisanlardan prim toplama ilkesine dayali, bitlincil bir sosyal glivenlik yapisi
olusturmustur. Sonraki yillarda, baska bir dizi kanun da yirdrlige girmistir: Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunu (BAG-KUR) kuran kanun 1971’de; Tarim isgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu 1983’te; Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu.

izleyen yillarda, standartlari ayni kilmak ve siirdirilebilir bir sosyal giivenlik sistemi yaratmak igin
sosyal glivenlik reformu yapmak bir gereklilik olmustur. Buna gore, 2006 yilinda 5502 sayili kanunla
Sosyal Glvenlik Kurumu kurulmus ve (g sosyal glivenlik sistemi ayni ¢ati altinda toplanmistir. Bu
sosyal glivenlik sistemlerinin birlestiriimesiyle birlikte, yeni sistemde nifusun %81’i kapsam altina
ahinmistir. Ayni yil, bireylere sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi saglamasi ve niifusun tamami igin
esit, erisilebilir ve kaliteli saglk hizmetleri yaratmasi istenen sosyal glvenlik sistemini ¢agdas
standartlara kavusturmak tizere ikinci bir kanun (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu) yururlige konmustur.

9.2. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve sigorta sistemleri

1990 yihindan bu yana, sosyal glvenlik sistemi temel olarak erken emeklilik politikalari, kayitdisi
ekonominin orani ve dislik sigorta toplama orani nedeniyle bir dizi mali sorundan muzdarip
olmustur. Ayrica, sistem nifusun tamamini kapsam altina almiyor ve yoksulluga karsi yeterli
glvenceler bulunmuyordu. Bu yilizden, sistemin yeniden yapilandiriimasi gerekliligi karsisinda 2006
yilinda Sosyal Glvenlik Kurumu kurulmus ve (5510 sayili) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu yirurlige konmustur. Reformdan gecirilen sosyal glivenlik sistemi birbirini tamamlayan dort
bilesenden olusmaktadir:

® Genel saglk sigortasiyla tlke nifusunun tamamina sunulan esitlikgi, koruyucu ve kaliteli
saglk hizmetleri



e ihtiyag sahiplerinin hizmetlere erisimini saglayan bir yardim sistemi

e Saglik sigortasindan ayrilmis, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini iceren tek bir emeklilik
rejimi

e Vatandaslarin glindelik yasamlarini gagdas ve etkin hizmetlerle kolaylastiran yeni kurumsal
altyapi

Sosyal glivenlik sistemine dayali olarak, 2006’da (5510 sayili) ¢ikan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu iki alanda sigorta saglar: sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi. Sosyal sigorta
boyutunda, hem kisa vadeli hem de uzun vadeli sigorta programlari saglanir (Tablo 9.1). Tim
calisanlar hem uzun vadeli sigorta programlarindan hem de genel saglik sigortasi hizmetlerinden
yararlanir. Hizmet sozlesmesiyle calisan bireyler de is kazasi, meslek hastaligl, analik sigortasi
programlari ve hastalik sigortasi programlarindan yararlanir. Devlet memurlari ve istege bagl
sigortalananlar sadece genel saglk sigortasindan ve maluliyet, ihtiyarhk ve dulluk sigortasi
programlarindan yararlanir (Tablo 9.2) (www.sgk.gov.tr/).

Tablo 9.1. Tiurkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

5510 sayili SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU, 2006
SOSYAL SIGORTA GENEL SAGLIK SIGORTASI
KISA VADELI SIGORTA UZUN VADELI SIGORTA

KOLLARI KOLLARI
is kazasi sigortasi Maluliyet sigortasi
Meslek hastaligi sigortasi ihtiyarhk sigortasi
Hastalik sigortasi Dulluk sigortasi
Analik sigortasi

Tablo 9.2. Sigortalilar ve sigorta kollari

Sigortalilar, Maluliyet Is Kazasi Hastalik Genel saghk
sigorta kollari ihtiyarhk Meslek sigortasi sigortasi
Dulluk sigortasi hastalig
Analk
Hizmet + + + +
sozlesmesiyle
calisanlar
Kendi adina ve + + +
hesabina
calisanlar
Devlet + +
memurlari
istege bagli + +
sigortali olanlar

9.3. Sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani
Sosyal sigorta sistemi iscilerden, isverenlerden toplanan prim ve katkilarla ve devlet tarafindan
finanse edilir. Turkiye’nin sosyal givenlik sistemi uzun ve kisa vadeli sigortalar, issizlik sigortasi ve
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genel saglk sigortasi igin toplanan primlerle finanse edilmektedir. Ucretlerin {icte birden fazlasi prim
odemelerine ayrilmaktadir: isci katki payr %14, isveren katki payi ise %20,5’tir. Toplanan primlerin
dortte biri maluliyet, ihtiyarlk ve dulluk programlarina devlet katkisi olarak saglanir (Tablo 9.3).

Tablo 9.3. isci ve isveren payi olarak prim oranlari

Sigorta kolu isci pay isveren payi TOPLAM Devlet katkisi
is kazasl - 2 2

Meslek hastaligi

Hastalik

Analik

Maluliyet 9 11 20 Toplanan
ihtiyarhk primlerin %’i
Dulluk

Genel saghk 5 7,5 12,5

sigortasi

TOPLAM 14 20,5 34,5

issizlik sigortasi 1 2 4 1

9.4. Sigorta menfaatleri
Bir bireyin sigorta menfaatleri kisa vadeli menfaat, uzun vadeli menfaat veya genel saglik sigortasi
biciminde olabilir.

e Kisa vadeli menfaat: Bu sigorta menfaati bir is kazasi veya meslek hastaligi (gegici is géremezlik
odenegi, surekli is géremezlik geliri, dulluk geliri, evlenme 6denegi ve cenaze 6denegi) veyahut
hastalik sigortasi menfaati seklinde (is géremezlik 6denegi) ya da analik sigortasi menfaati (analik
hallerinde gegcici is goremezlik 6denegi, emzirme 6denegi) olarak uygulanir.

e Uzun vadeli menfaat: Bu sigorta kolu yaslilik sigortasi (yashhk ayhg, yaslilik tek (toptan) 6deme
ve ihya), maluliyet sigortasi (maluliyet maasi) ve dulluk sigortasini (dul ayligi, cenaze yardimi ve
ihya, evlenme ve cenaze 6denegi) icerir.

e Genel saglik sigortasi menfaati: Bu sigorta sistemi, tilkedeki tim sigortalilara ve sigortasi olmayan
bireylere, ekonomik durumlarina bakilmaksizin isteseler de istemeseler de saglk hizmetlerine
kapsamli, adil ve esitlik¢i erisim sunmaktadir. Dar gelirli bireylere; haneye giren aylik geliri brit
asgari lcretin Ugte birinden az olan ihtiyag sahipleri ve sigortasi olmayan vatandaslarin Ucretsiz
saghk hizmeti almalarini saglayan bir saglk karti olan “yesil kart” verilirdi. Bu sistem 2012
oncesinde uygulamada olup; 2012’de kaldiriimistir ve bitiin vatandaslar genel saglik sigortasi
sistemine dahil edilmislerdir. Aylik hane geliri briit asgari licretin licte birinden fazla olan bireyler,
gelirlerine orantili olarak genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdir.



10. EGITIM VE FARKINDALIK YARATMA YAPILARI

is saghg ve giivenligi alanindaki egitim ve farkindalik yaratma faaliyetleri farkh gruplar icin farkl
icerik ve yontemlerle diizenlenebilir: okullarda egitim, mesleki egitim, halka yonelik egitim vb.

10.1. Meslek okullarinda egitim (Milli Egitim Bakanligi)

Milli Egitim Bakanhginin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi bu egitimlerden sorumludur.
Meslek Liseleri ile Teknik Liseler 9. ve 12. siniflar arasi programlar uygulamaktadir. Cesitli teknik
liseler ve meslek liseleri bu alanda egitim olanagi sunar: teknik ve mesleki egitim veren liseler,
otelcilik ve turizm meslek liseleri, adalet meslek liseleri, iletisim meslek liseleri, saglik meslek liseleri
vb. Ogrenciler, 9. sinifta genel egitimin bir parcasi olarak matematik, fizik, tarih vb. dersler gériirler.
Bunlarin yani sira dgrenciler is saghgl ve givenligi dersleri de alirlar. Bu sinifta iSG ile ilgili isyeri
glvenligi, is kazalari ve meslek hastaliklari ile is saghgi ve glivenligi mevzuatiyla ilgili genel bilgiler
verilir. 10. ve 11. siniflar arasinda, 6grenciler sectikleri alana 6zel metal isleri, basim, saglik
hizmetleri, laboratuvar g¢alismalari, kimya, gida Gretimi, tekstil, vb. dersler goriirler. Meslek liseleri ve
teknik liselerde okullasma orani %43’tlr. 3681 meslek lisesi ve teknik lisede 1 milyonu askin 6grenci
o0grenim gérmektedir (Tablo 10.1). Meslek lisesi ve teknik lise mezunlari genel lise mezunlar gibi
Universite egitimine basvurabilirler.

Tablo 10.1 Mesleki ve teknik okul, 6gretmen ve 6grenci sayilari, 2003-2004

Okul Okul sayisi Ogrenci sayisi Ogretmen
sayisl

Erkek Kadin Toplam

Teknik liseler 2074 474 831 227 801 702 632 46 462

Ticaret ve 811 167 924 122176 290 100 15 319

turizm meslek

liseleri

imam hatip 452 56 617 40 872 97 489 7631

liseleri

Ozel egitim 38 1595 894 2489 278

liseleri

Saglk meslek 3 159 463 622 44

liseleri

Diger meslek 303 9997 26 152 36 149 4264

liseleri

Toplam 3681 711123 418 358 1129481 73998
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10.2. Universite diizeyinde egitim

10.2.1. Lisans egitimi

is saghg dersleri 1960’lardan bu yana tip fakiiltelerinin miifredatinda yer almistir. Bu dersler halk
sagligl bolimlerinde verilmekteydi; ancak son on yildan bu yana cogunlugu gogis hastaliklar
uzmanlari olmak Uizere, bazi klinisyenler arasinda meslek hastaliklarina duyulan ilgi artmistir. Bu
derslerin siiresi 9 ila 15 saat arasinda degismekte olup, 6 yillik tip fakiltesi egitiminin 1’inci, 3’Uncd,
5’inci ve 6’nci siniflarinda verilmektedir.

Son yillarda 32 devlet (niversitesi ile 3 06zel Universitenin bazi mihendislik, mimarlik ve fen
fakiltelerinde 2 ila 3 saatlik is saghgi ve giivenligi dersleri verilmeye baslanmistir.

23.04.2015 tarihli (6645 sayili, Madde 69) Torba Yasa ile kisa sire 6nce yapilan bir degisiklikle, is
saghgl ve glivenligi dersleri Universiteler ve meslek liselerinde uygulanan her program icin zorunlu
hale getirilmistir.

10.2.2. Lisansiistii egitim

Bazi Universiteler Halk Saghg! Enstitlisi veya Saglk Bilimleri Enstitlisii vasitasiyla lisansistli egitim
programlari slrdlirmektedir. Lisanslstl egitim programlarinin bir pargasi olarak, is saghgl ve
glvenligi alaninda 16 dniversite yiksek lisans programi 6 (niversite de doktora programi
surdiirmektedir. Bir yliksek lisans programi iki yilda (dort yariyil); doktora programi ise 4 yilda (sekiz
yariyil) tamamlanmaktadir. Yiksek lisans programlarina devam eden ¢ogu 6grenci, miihendislik veya
biyoloji lisans programlarindan mezunken; tip fakiltesi mezunlari gogunlukla doktora programlarina
basvurmaktadir.

is saghgi ve glivenligi egitimi ic hastaliklari, gdgiis hastaliklari ve halk saghg uzmanlari igin bir yan dal
uzmanlik programidir. Hekimler bu alanlarda 4 yil asistanlik yaptiktan sonra 3 yillik yan dal uzmanhk
programina basvururlar. Program, (¢ uzmanlik alaninin isbirligiyle yiritilmektedir. Yan dal uzmanhk
programinda asistanlk yapan hekimler dénisiimli olarak bu (¢ alanda ve noéroloji, dermatoloji,
kulak-burun-bogaz ile toksikoloji gibi bélimlerde galisirlar. Rotasyonlarini tamamlayan asistanlar bir
meslek hastaliklari kliniginde veya Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin bazi bélimlerinde
cahsirlar.

10.2.3. Meslek yiiksek okullari

Universitelerin sundugu bir baska program da 2 yillik is saghg ve giivenligi meslek yiiksek okulu
programlaridir. 36 devlet Universitesi ile 21 6zel liniversite bu programlari agmistir. Programin ilk
yilinda teorik egitime odaklanilirken, ikinci yiinda hem teorik hem de isyerlerinde uygulamal egitim
birlikte yaratalur. Bu programlarin mezunlari isyerlerince tercih edilir. Son donemde, 5 lniversitede
4 yillik lisans programlari da baslatilmistir. Bélimler ilk mezunlarini 2016’da verecektir.

Bazi Universitelerde, is saghgl ve glvenligi arastirma ve uygulama merkezleri alanda ¢alisan
profesyonellere yonelik bilimsel toplanti ve egitim programlari diizenlemektedir.

10.3. iSG profesyonellerinin egitimi

is saghgi ve giivenligi alanindaki farkindalik, son 20-30 yildan bu yana kayda deger bir artis
godstermistir. 1936’da cikarilan ilk is Kanunu ile 1930’da cikarilan Umumi Hifzisihha Kanunu isyeri
saglk hizmetlerini tanimlamis ve bir isyeri hekimi istihdam edilmesine dair hikimler barindirmissa
da, isyeri hekimlerinin egitimi konusunda 1980’lere gelinene dek 6nemli bir etkinlik gorilmemistir.
1980 yilinda isyeri saghk hizmetleri ile isyeri hekimlerinin galistirilmasi ve g¢alisma kosullarina dair
yonetmelik gikarilmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu (Madde 180) uyarinca, 50 veya daha fazla isgi
calistiran isyerleri isyerinde is saghgl dizenlemesi yapmak ve hekim c¢alistirmak durumundadir.



Yonetmelik, isyeri saglik hizmetlerinin kosullarini tarif etmis; isyeri hekimlerinin “sertifika egitimleri”
almalari gerektigine isaret etmistir.

Tiirk Tabipleri Birligi girisimi: 1987 yilinda, Tirk Tabipleri Birligi isyeri hekimlerine yonelik bir egitim
programi gelistirmek ve uygulamak amaciyla “is saghgi birimi” kurmustur. ilk belgeli egitim programi
ise 1988 yilinda 38 hekimin katilimiyla baslamistir. Egitim programi iyi derecede taninmis ve kabul
gdrmis; egitim icin yogun talep olmustur. ilk egitimin ardindan, bir dizi egitim daha gerceklestirilmis
ve sertifika alan hekim sayisi hizla artmistir. isyeri hekimlerinin egitimi ile ilgili girisim Tiirk Tabipleri
Birligi tarafindan yapilmis; bu girisim ayni zamanda isyerinde saglk hizmetlerini standart hale
getirmeye hizmet etmistir. 10 yili askin bir sire devam eden uygulamadan sonra, 2003’te cikarilan
(4857 sayih) is Kanunu isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlarina yénelik egitim programlarini
diizenleme ve siirdiirme sorumlulugunu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina vermistir. Bakanlik,
egitim konusunda teknik bir komite toplayarak isyeri hekimleri ve is glvenligi uzmanlari igin 220
saatlik bir (180 saat teorik ve 40 saat pratik) egitim programi gelistirmistir. Hekimler ve miihendisler
egitim programinin sonunda bir sinava girmekte; sinavda basarili olan adaylar sertifika almaya hak
kazanmaktadirlar.

iISG Kanununun etkisi: ISG Kanunu iGU calistirmayi zorunlu hale getirmis; risk degerlendirmesi
gerekliligini tanimlamistir. Kanun ayni zamanda tim calisanlara is saghg ve glivenligi hizmetleri
saglamayi da, c¢alisan sayisina bakilmaksizin hem kamu sektorii hem de 6zel sektor igin istisnasiz
zorunlu kilmistir. Bu nedenle, isyeri hekimlerine ve is glivenligi uzmanlarina yénelik blyuk bir ihtiyac
dogmus ve binlerce hekim, mihendis, mimar ve teknik elemansertifika almak Uzere egitim
programlarina basvurmustur. is giivenligi uzmanlarina yénelik sertifika programlari (A), (B) veya (C)
sinift olmak Uzere Ug sinifa ayrilmaktadir. Belirtilen siniflar isyerlerinin “tehlike sinifi” ile ilgilidir.
Kanun uyarinca, isyerleri tehlike durumlarina goére li¢ gruba ayrilmaktadirlar: ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve
az tehlikeli. C Sinifi sertifika sadece az tehlikeli isyerlerinde calisma yetkisi verirken, B Sinifi sertifika
tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde calisma yetkisi vermektedir. A Sinifi sertifikasi olan bir IGU ise,
tiim tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢alismaya yetkilidir. Bununla birlikte, cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is gilvenligi uzmani gorevlendirme yukimluligu,
1/1/2018 tarihine kadar (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gérevlendirilmesi; tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirme yukimluliga,
1/1/2017 tarihine kadar (C) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani goérevlendirilmesi kaydiyla yerine
getirilmis sayilir.

isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin yani sira, isyerlerinde diger saglik personeli (hemsire, saglik
memuru, acil tip teknisyeni ve gevre saghgi teknisyeni) de calistirilir.

10.4. Calisanlarin ve isverenlerin egitimi

isveren; is saglig ve givenligini saglamak ve siirdiirmek amaciyla isyerinin 6zelliklerini de dikkate
alarak calisanlari ve calisan temsilcilerini bilgilendirmek amaciyla egitimler diizenlemekle
sorumludur. Bu egitimlerde, isyerine 6zgli daha “6zellestirilmis” programlar gelistirilip uygulanabilir.
isyerindeki saglik ve giivenlik riskleri, bu risklerin dogurabilecegi zararlar ile énleme ydntemleri
¢ahisanlarla gorisdlir ve glivenli galisma ilkeleri, birincil diizeyde 6nleyici tedbirler ile periyodik saghk
muayenelerinin 6nemi aciklanir. Cok sik karsilasiimasa da, bu tiir egitim programlarinin giizel
ornekleri vardir. Kanun uyarinca, diizenlenen tiim egitim programlari ¢alisanlarin mesai saatlerinde
diizenlenir.

10.5. Sendikalarin diizenledigi egitimler

Hem isci hem de isveren orgiitlerinin is saghgi ve giivenligi egitim programlari vardir. Bu programlar
genellikle mevzuatla ilgili konulara, 6zellikle de galisanlarin ve isverenlerin yetki ve sorumluluklarina
odaklanir.
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10.6. Halk egitimi ve yetiskinlere yonelik farkindalik programlari

Halk egitimi Milli Egitim Bakanhginin gérevidir. Bakanligin Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirltgi,
cesitli konularda bilgi ve farkindaligi arttirmak tizere toplumu bilgilendirmek igin cesitli programlar
olusturmaktadir. Bu Genel Mudurliigiin kurulusu 1913’e dayanir. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra, hi¢ okula gitmemis ve okuma-yazma bilmeyenler icin temel ilkokul egitimi programi
baslatiimistir. 1960 yilinda, Saglik Egitimi Genel Mudurligu kurulmus; ve bu birim 2011 yilinda Hayat
Boyu Ogrenme Genel MidirlGgii haline gelmistir. Toplumun genelini hedef alan diger egitim
programlarinin arasinda genel olarak is saghgl ve giivenligi veya calisma hayati konusunda bazi
modiuiller gelistirilmistir. is saghg ve giivenligi modiillerinin bazi érnekleri sunlardir: “is Saghg ve
Guvenligi”, “Yetkinlige Dayali is Saghgi” ve “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde is Sagligi ve Giivenligi”.
ilkokul diplomasi olan ve calisabilir durumdaki herkes bu egitim programlarina basvurabilir.

10.7. Medyaya yonelik egitim ve farkindalik programlari

Medya temsilcilerine yonelik “saghk okur-yazarligi” anlaminda egitim ve farkindalik programlari olsa
da, is saghigi ve glvenligi alaninda 6zel herhangi bir program uygulanmamistir.

10.8. CSGB’nin egitim faaliyetleri

is saghgl ve glvenligi profesyonellerinin egitimi CSGB’nin sorumlulugudur. Bakanhgin galisanlarin
egitimine yonelik programlari da vardir. Farkli gruplarin egitimi icin CSGB CASGEM’i kurmustur.
Merkez, farkli sektérlerden binlerce calisana iicretsiz is saghgi ve givenligi egitimleri vermistir. is
saghgl ve gilvenligi egitimi ile ilgili belgelendirme programlari 6zel kurumlara agilmadan 6nce,
CASGEM bu programlari dizenlemekten sorumluydu ve sertifika almaya hak kazanabilmek icin
binlerce isyeri hekimi ve iGU kurslara katildi. CASGEM ayni zamanda is ve is glivenligi ile ilgili cesitli
konularda egitim programlari saglamaktadir. Bu egitim programlarinin pek ¢cogu sosyal sorumluluk
programi olarak Ucretsiz diizenlenmektedir. CASGEM ve faaliyetleri hakkinda ayrintil bilgi Bolim
2'de verilmistir.

10.9. Meslek kuruluslarinin egitim faaliyetleri

Tirk Tabipleri Birligi (TTB) ile Tirk Mimar ve Miihendis Odalari Birligi (TMMOB) is sagligi ve giivenligi
egitimlerine 6zel bir ilgi gdstermektedir. isyeri hekimlerine yonelik egitim programlari ilk kez TTB
tarafindan 1988 yilindan baslayarak, 4857 sayili is Kanunu 2003 yilinda yirirlige girene dek
diizenlenmistir. TTB is saghgi ve glivenligine dair gesitli konular tGzerine sempozyumlar ve kongreler
dizenlemekte, konuyla ilgili bir periyodik dergi yayinlamaktadir. TMMOB de bu alanda bilimsel
toplantilar dizenlemektedir. Birlik, kisa sire once Soma Felaketi hakkinda bir uzman raporu
yayinlamistir. Birlik catisi altinda yer alan odalar da bilimsel toplantilar diizenlemektedir. is Sagligi ve
Guvenligi Uzmanlari Dernegi ile baska bazi dernekler de is saghgl ve givenligi alaninda egitim
programlari ve bilimsel toplantilar diizenlemektedir. Egitim ve farkindalik programlarinin 6zeti Tablo
10.2’de verilmistir.



Tablo 10.2. Egitim ve Farkindalik Programlarinin Ozeti

Egitim tiirii Egitim veren kurulug Ayrintilar
Meslek okullari MEB, 4 yilhk egitim
Meslek Liseleri 3681 okul

1129 481 6grenci

Universite Lisans Tip: 9-15 saat
Muihendislik (bazilari):2-3 saat
Lisansustd Yiiksek Lisans: 16 Universite

Doktora: 6 Universite
Yan dal uzmanlik egitimi

Meslek Yiksek Okullari

2 yillik
4 yillik (yeni)

iSG Profesyonelleri

Turk Tabipleri Birligi
CSGB
Ozel kurumlar

isyeri hekimleri
iG uzmanlar
Sertifika egitimi (220 saat)

Cahsanlar ve isverenler

isyeri hekimi
iIGU

Hizmet-igi egitim
isyeri ile ilgili konular

Sendikalar Uyeleri icin iSG farkindahgi
Halk Egitimi MEB; Hayat Boyu Ogrenme iSG farkindahgi; genel halk
Medya Sistematik bir program yok
CSGB CSGB iSG Haftasi etkinlikleri
Uluslararasi Konferanslar
CASGEM isyerleri icin egitimler

Meslek kuruluslari

Turk Tabipleri Birligi
Turk Mimar ve Mih. O. Birligi

Uyeler
Bilimsel toplantilar, kongreler
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11. UZMANLASMIS, TEKNIK, TIBBI VE BILIMSEL KURULUSLAR

is saghg ve giivenligi alaninda saglik ve giivenlige iliskin teknik ya da tibbi alanlarda uzmanlasmis pek
cok kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslardan kimileri egitim 6gretim hizmetleri verirken kimileri
teknik ve bilimsel destek saglamakta; kimileri denetim ve kontrol hizmeti verirken kimileriyse acil
durumlarda yardim temin etmektedir.

11.1. Is Saghig ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (ISGUM)

iISGUM 1969 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl bir birim olarak kurulmustur.
Enstitd yillardir isyerlerine teknik destek ve laboratuvar destegi saglamaktadir. Bu gorevinin yani sira,
iISGUM is saglig ve giivenligi profesyonellerine yonelik egitim égretim programlari diizenlemektedir;
yakin zamanda standardlara uygunluk test faaliyetlerine de baslamistir. ISGUM kisisel koruyucu
donanim ornekleri alip bu Uriinlerin ilgili standartlara uygun olup olmadigini tespit etmek amaciyla
incelemeler yapmaktadir. Yakin zamanda iSGUM, &zel kuruluslari is hijyeni 6lciim,test ve analiz
laboratuvarlari olarak yetkilendirme siirecini baslatmistir. iISGUM, bu uygulama vasitasiyla, artik
laboratuvar hizmeti vermeyecek, bunun yerine bu alanda hizmet veren 6zel laboratuvarlarin
yetkilendirmesini ve denetlenmesini ylritecektir. Enstiti bu faaliyetlerini Ankara’da bulunan
merkezi ve {ilke ¢capindaki 8 bélgesel kurulusuyla gerceklestirmektedir. ISGUM’e dair daha ayrintili
bilgi Bolim 8.2’de verilmistir.

11.2. Turk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)

Tirk Standartlar Enstitiisii (TSE) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagh bir kurulustur. is saghg
ve glvenligi de dahil olmak Uzere cesitli alanlarda standartlar yayinlamaktadir ve bu standartlarin
kullanimini tesvik etmektedir. TSE is sagligi ve glivenligi alaninda 6nemli uluslararasi standartlarin bir
kismini kabul etmis ve 900’den fazla ulusal standart yayinlamistir. Enstit ilgili standartlari dlizglin bir
sekilde uygulayan isyerlerini ve kuruluslari belgelendirmektedir. TSE’ye iliskin daha ayrintil bilgiye
Bolim 2.3’ten ulasilabilir.

11.3. Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi, Basbakanlik’a bagh bir kurulus olarak Ankara’da 1956
yilinda kurulmustur. 1982 yilinda, Komisyon’da bir yeniden yapilanma s6z konusu olmustur ve ismi
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu olarak degistirilmistir. 1959 yilinda istanbul’da bir arastirma
reaktoriinlin insasina baslanmis ve reaktér 1962 yilinda isletmeye alinmistir. Birka¢ yil sonra,
Ankara’da 1967 yilinda ikinci bir reaktor kurulmustur. 1979 yilinda Ankara’da Nikleer Tarim Merkezi
kurulmustur. 1999 yilinda ise bu merkez Ankara Nikleer Tarim ve Hayvancilik Arastirma Merkezi
olarak yeniden yapilandiriimistir.

TAEK nikleer givenlik konusunda pek ¢ok yonetmelik (nlkleer tesislere ruhsat verilmesi, nikleer
santraller icin glvenlik ilkeleri, alisiimadik durumlarin bildirilmesi ve raporlanmasi vs. hakkinda 18
yonetmelik), Radyasyon glivenligi (endustriyel radyografide koruma ve ruhsatlandirma, radyasyon
glvenligi teftisleri ve yaptirimlari, radyoaktif materyallerin kullaniimasindan kaynaklanan atiklar,
tibbi tedavi amach kullanilan iyonize radyasyon kaynaklarini iceren tesislerin ruhsatlandirilmasi vs.
hakkinda 7 yonetmelik) yayinlamistir, niikleer ve biyolojik acil durumlara hazirlik, calisanlarin
korunmasi, radyoaktif atik yonetimi ve radyoaktif materyallerin tasinmasi konularinda belgeler
hazirlamistir. TAEK pek ok uluslararasi ¢ok tarafli anlasma, ikili anlasmalar ve nikleer kazalarin
erken bildirimi anlasmalari imzalamis ve onaylamistir. TAEK, ayni zamanda kisisel dozimetre,



radyasyon  monitorleri ve doz o6lgimi  yapan  tasinabilir  cihazlar  Uretmektedir.
(www.google.com.tr/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=28&ie=UTF-8#q=TAEK)

11.4. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK 1960 yilinda, Savunma Bakanhg’na danismanhk goérevi yapmak iizere bilimsel bir kurul
olarak tesis edilmistir; sonrasinda ise Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu haline
gelmistir. Kuruldugu tarihte, TUBITAK'In baslica gérevi, 6zellikle doga bilimleri konusunda temel ve
uygulamali arastirmalara destek vermekti. Bu gorevi yerine getirmek amaciyla, temel bilimler,
miuihendislik, tip, tarim, sosyal ve beseri bilimler vs. gibi alanlarda projelere mali kaynak saglanmasi
icin pek ¢ok arastirma hibe komitesi kurulmustur. TUBITAK bu alanlarda pek ¢ok projeye destek
saglamaktadir. (www.google.com.tr/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=28&ie=UTF-
8#q=TUBITAK)

11.5. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: (AFAD)

AFAD’In tarihi, 65 llkenin katilimiyla Uluslararasi Jeodezi ve Jeofizik Birligi’nin (IUGG) kuruldugu 1919
yilina kadar dayanmaktadir. Tirkiye Uluslararasi Jeodezi ve Jeofizik Birligi genel Kurulu’'na ilk kez
1948 yilinda katilmistir ancak bunu takip eden toplantilara katilmamistir. Tlrkiye’de Ulusal Jeodezi ve
Jeofizik Dernegi 1968 yilinda kurulmustur. AFAD ise Tirkiye ¢apinda etkili acil durum yonetimi ve
sivillerin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. AFAD
faaliyetlerini Gic doneme yonelik olarak ylriitmektedir: olay 6ncesi faaliyetler (hazirlikh olma, azaltim
ve risk yonetimi), olay sirasinda yapilan g¢alismalar (olaya midahale) ve olay sonrasi calismalar
(kurtarma ve yeniden insa etme). Bir afet ve acil durum halinde, AFAD tek sorumlu kurulus olarak her
turli faaliyete iliskin devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamaktadir. AFAD T.C. Basbakanhgi’'na rapor vermektedir. (www.afad.gov.tr)

11.6. Toksikoloji Laboratuvarlar:

Ulusal Zehir Danisma Merkezi 1986 yilinda Saglik Bakanligi'na bagh olarak kurulmustur. Merkez
licretsiz telefon hattindan giiniin 24 saati danismanlik hizmeti vermektedir. ilk kuruldugu yillarda
gelen arama sayisi yillik birka¢ bin ile 20 bin arasinda degisirken, 2006 yilindan sonra 100 bin
aramanin Gzerine ¢ikacak sekilde artis gostermistir.

Bazi Universiteler de 24 saat hizmet veren Zehir Danisma Merkezleri kurmuslardir:

e Hacettepe Universitesi ilag ve Zehir Bilgi Merkezi (HIZBIM): 1992’de kurulmustur, mesai saatleri
icinde hizmet vermektedir.

e 9 Eyliil Universitesi ilag ve Zehir Danisma Merkezi: 1993’te kurulmustur, 24 saat hizmet
vermektedir, yilda 5000 aramaya danismanlik hizmeti vermektedir.

e Uludag Universitesi Zehir Danisma Merkezi: 1995’te kurulmustur, 24 saat hizmet vermektedir.

e Yeditepe Universitesi ilag ve Zehir Bilgi Danisma Birimi: 2005’te kurulmustur.

e Hacettepe Universitesi Medisinal Kimya Arastirma, Gelistirme ve Uygulama Merkezi 1996 yilinda
ilag gelistirme ve analiz galismalarini yiiritmek amaciyla kurulmustur.
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12.iSG ALANINDA MEVCUT INSAN KAYNAKLARI

12.1. Genel bilgi

is saghg ve giivenligi hizmetleri alaninda baslica insan kaynaklari isyeri hekimleri ve diger saglik
personeli is glivenligi uzmanlarindan olusmaktadir. is saglig ve giivenligi hizmetleri biiyiik oranda bu
grup tarafindan verilmektedir. Bu alanda galisan bir baska grup da iSG’den sorumlu is miifettisleri ile
ISGGM'de gorevli is Saghg ve Givenligi Uzmanlaridir.

isyeri hekimi kavrami 1593 sayili Umumi Hifzisshha Kanunu temelinde 1930 yilindan bu yana
varhigini sirdiiregelmistir. Ancak hekimlerin nitelikleri ve egitimlerine dair yasal diizenleme ilk kez
1980 yilinda cikarilan bir yénetmelikle yapilmistir. is saghgi ve giivenligi mifettisleri de 1936 tarihli ilk
is Kanunu’ndan bu yana Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr’'nda calismaktadirlar. isyeri hemsireligi
ve is glvenligi uzmanhgi ise 2003 yilinda c¢ikarilan 4857 sayili kanunda yeni bir kavram olarak yerini
almustir.

is Sagligi ve Givenligi Kanunu’nda (No. 6331, 2012) da ifade edildigi lizere, isverenin galisan sayisi ve
isletme tlriinden bagimsiz olarak tim galisanlar igin is sagligi ve glvenligi hizmetlerini temin etmesi
gerekmektedir. isyerlerinde bu amagla is sagligi ve giivenligi birimi kurulabilir ve saglik personeliyle is
givenligi uzmani istihdam edilebilir, ya da Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri'nden (OSGB) hizmet
satin alinabilir. Fakat isyerindeki tehlike sinifi ve galisan sayisi uyarinca, tam zamanli bir isyeri hekimi
ya da is glvenligi uzmani istihdam edilecekse isverenin isyerinde bir is saghgl ve givenligi birimi
olusturmasi gerekmektedir.

Sayet isveren ilgili mevzuat uyarinca isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani olmak icin gerekli kriterleri
karsiliyorsa, bu hizmetleri kendisi Ustlenebilir. is sagligi ve giivenligi profesyonelleri yetkileri
cercevesinde isverene karsi sorumludurlar, isverense yapilan ise iliskin her konuda g¢alisanlarin is
saghgini ve givenligini temin etmekle yiikimludir. is givenligi uzmanlari, isverenleri is saghgi ve
givenligiyle ilgili konularda bilgilendirir. Onemli tehdit iceren bir risk s6z konusu oldugunda, isveren
bu riskin yonetiminde gerekli adimi atmazsa, is sagligl ve givenligi profesyonelleri dogrudan
Bakanliga basvurur.

12.2. Isyeri hekimleri

isyeri hekimleri 220 saatlik teorik ve uygulamali egitim programi sonrasinda belgelendirilir. Bu kursun
kirk saatinin bir isyeri hekiminin ¢alistirildig bir isyerinde uygulamal egitim seklinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Baslangicta egitim ve 6gretim kurslari Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlhgi'na bagl
Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan verilmekteydi. Birkacg yil sonra,
Bakanhk egitim kurslarini ilgili mevzuatin standartlarini yerine getiren 6zel kurumlara acti. Ancak
egitim programindan sonraki sinav Yiksekogretim Kurulu’nun (YOK) resmi bir kurulusu olan
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmaktadir. Temmuz 2015 tarihi
itibariyle, 175 6zel egitim merkezi kurs diizenlemis ve toplamda 26,872 hekim belgelendirilmistir.

12.3. Diger saglik personeli)

Diger saglik personelinin belgelendiriimesi, OSYM tarafindan hazirlanan bir yeterlilik sinavi kapsaminda
Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Gegici olarak belgelendirilen kisilerin 30/06/2016 tarihine kadar
egitim almasi zorunludur. Ayrica bu kisilerin 1/7/2017 tarihine kadar diger saglk personeli igin
yapilan sinavda basarili olmasi gerekmektedir.

Bu programin vyarisi uzaktan egitim, yarisi da sinif ici egitim seklinde diizenlenebilmektedir.
Hekimlere egitim veren Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan



kurulan miesseseler, hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni igin de
egitim diizenlemektedir.

12.4. Is giivenligi uzmanlan

is glivenligi uzmanlari 220 saatlik teorik ve uygulamali egitim programi sonrasinda belgelendirilir. Bu
kursun kirk saatinin bir is givenligi uzmaninin calistirildig1 bir isyerinde uygulamali egitim seklinde
tamamlanmasi gerekmektedir. is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin; cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is glvenligi uzmanligi belgesine sahip olmalari sarti aranir.
Bununla birlikte, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirme yukumlulagi, 1/1/2018 tarihine kadar (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirme yukumlulagi, 1/1/2017 tarihine kadar (C) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.

Baslangicta, egitim ogretim programlari yalnizca CSGB tarafindan yuritilirken sonrasinda ilgili
mevzuatta belirlenen standartlari karsilayan 6zel kurumlarina agilmistir. Kurslardan sonra yapilan
sinavlar hekimlere uygulandigi gibi uygulanmaktadir. Haziran 2015 itibariyle A (13 319), B (7 969) ve
C (65 919) sinifi olmak Uzere toplam 87 207 kisi is glivenligi uzmani belgesi almistir. Bir kaza halinde
ihmal nedeniyle gerekli dnleyici tedbirlerin alinamamasi durumunda is glivenligi uzmaninin belgesi
askiya alinabilir.

12.5. isyerlerinde is saghg ve giivenligi profesyonelleri

2013 yilinda Turkiye’nin nifusu 76 667 864'tl. 2013 itibariyle, 1 611 292 isyerinde toplam 12 484
113 isci calismaktaydi. isyerlerinin yarisina yakini (%43,9) ¢ biyik sehirde yer alirken (istanbul: 469
149, Ankara: 127 091, izmir: 111 670 isyeri) iscilerin yine yarisina yakini (%44,6) bu sehirlerde
istihdam edilmekteydi. Az tehlikeli isyerlerinde 2000, tehlikeli isyerlerinde 1000 ve ¢ok tehlikeli
isyerlerinde 750 isci calistirildiginda tam zamanli bir isyeri hekimi istihdam edilmesi gerekmektedir.
Tam zamanli bir IGU calistirmak icin tehlike siniflarina gére isgi sayisi 1000-500 ve 250’dir. 750 ya da
daha fazla calisani olan isyeri sayisi 519 (%0,04), 250 ya da daha fazla calisani olan isyeri sayisi
3836’dir (%0,25). Calisanlarin yalnizca %16,4'G 250 ya da daha fazla calisani olan isyerlerinde
istihdam edilmektedir (Tablo 12.1.a ve 12.1.b). Cok az sayida isyerinde 250 veya daha fazla ¢alisan
istihdam edilmektedir; yani ilgili mevzuat uyarinca, (bu isyerlerinin hepsinin ¢ok tehlikeli sinifta
oldugu duslintlirse) cok az sayida isyerinde tam zamanli hekim ve is glvenligi uzmani istihdam
edilecektir. Dolayisiyla, isyerlerinin ¢ogu isyeri icinde is sagligi ve glvenligi birimi kurmak zorunda
degildir, is sagligi ve glivenligi hizmetlerini ortak saglik ve glivenlik birimlerinden alabilirler.

Tablo 12.1.a. 250 ve Ustl ¢alisani olan isyerleri sayisi

250-499 500-749 750-999 1000+
Sayl 2663 654 229 290
Toplamdaki 0.17 0.04 0.02 0.02
ylzdesi
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Tablo 12.1.b. 250 ve Usti ¢alisani olan isyerlerindeki ¢alisan sayisi

250-499 500-749 750-999 1000+
Sayi 903 343 392519 195973 567 397
Toplamdaki 7.2 3.1 1.6 4.5
ylzdesi

Toplam olarak 27 binden fazla hekim isyeri hekimligi belgesi almistir ve yaklasik 90 bin kisi iGU
belgesi almistir; bunlarin cogu C sinifi belge sahibi kisilerdir. Ancak belge almis hekimlerin yarisindan
daha azi ve IGU’larin yalnizca dértte biri bu alanda aktif olarak calismaktadir (Tablo 12.2).

Tablo 12.2. is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin sayisi ve bu profesyonellerden aktif olarak
¢alisanlarin sayisi (Temmuz 2015)

Meslek Belge alan kisi sayisi Calisan sayisi Calisanlarin yiizdesi
isyeri hekimi 27 360 10932 40,0
iIGU, A Sinifi 13 370 5431 40,6
iGU, B Sinifi 8326 4426 53,2
iGU, C Sinifi 66 543 13 507 20,3
Diger Saglik Personeli 125 021(*) 2271 1,8
Egitici 3826 1621 42,4

(*)“isyeri hemsiresi” olabilecek mevcut hemsire sayisi

Temmuz 2015 itibariyle, isyeri hekimleriyle toplamda 200 binden fazla, iGU’larla yaklasik 250 bin
sdzlesme imzalanmistir. Diger saglk personeli olarak gérev yapabilecek kisi sayisi 125 bindir. isyeri
hekimleri, IGU ve diger saglik personeli ile imzalanan sézlesme sayilari Tablo 12.3’te yer almaktadir.

Tablo 12.3. isyeri hekimleri, iGU’lar ve hemsirelerle imzalanan sdzlesmelerin toplam sayisi (Temmuz
2015).

Kisisel sozlesme OSGB ile TSMile sozlesme TOPLAM
sozlesme )
Hekim 41 028 183 946 861 225 835
iGU 57 831 186 124 310 244 265
A Sinifi 19992 55308 134 75434
B Sinifi 13 264 50796 20 64 080
C Sinifi 24 575 80 020 156 104 751

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, 2015
* OSGB: Ortak is Saglig ve Giivenligi Birimi

** TSM: Toplum Sagligi Merkezi Birimi



12.6. Is miifettisleri

Teftis ve yaptirim konulari Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nin yetkisindedir. Bakanlik igerisinde,
danisma ve denetim birimlerinden biri olarak teftisten sorumlu bir baskanlik vardir. Mifettisler
teknik ve sosyal grup olmak Uzere iki ana gruptan olusmaktadir. Sosyal gruptaki mifettisler, isyerinin
yasal kayitlari, galisanlarin temel kayitlari, personel hareketliligi ve dagihimi, sigorta kayitlar ve
primler vs. gibi calisma hayatina iliskin genel hususlarin uygulanmasina yonelik denetim faaliyetlerini
yuritmektedir. Genel bir bakisla, 1,6 milyon isyerinin denetimi igin gorevli 1005 is mifettisi
bulunmaktadir; bunlarin 587’si teknik, 418’i sosyal alanda gérev yapmaktadir. is miifettisleri ve teftis
sistemine iliskin ayrintilar 3. Boliim’de yer almaktadir.

12.7. is Saghg ve Giivenligi Uzmanlar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghg ve Giivenligi Genel Mudirl(igii insan kaynaginin
neredeyse yarisini olusturan is Saghg ve Giivenligi Uzmanlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
uyarinca calistirilan kariyer meslek grubu personelidir. Meslege yarisma sinavi ile alinan iSG Uzman
Yardimcilari 3 yillik yetistirme donemleri sonunda hazirladiklari tezi savunduktan ve dil yeterliligini
gectikten sonra vyapilan yazili ve s6zlii sinavda basarili olmalari durumunda ISG Uzmani
olabilmektedirler. iISG Uzmanlar 6zellikle; iSG'ye iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuati takip ederek,
yorumlamak ve gerektiginde bunlara iliskin 6zet ve elestirileri kapsayan raporlar hazirlamakla
gorevlidirler. Genel Mudirliikte 2004 yilindan beri istihdam edilen iSG Uzmanlari, Tiirkiye'de son
dénemde iSG'nin hem mevzuatinin ILO sdzlesmeleri, AB direktifleri gibi uluslararasi normlarla
uyumlastiriimasi hem de sahada uygulamasinin yapilmasi icin cesitli projelerin yiratilmesi
konularinda en biiyiik katkiyi saglamislardir. iSG Uzmanlari; ayrica iSG hizmeti sunan OSGB'lerin, bu
alanda egitim veren egitim kurumlarinin ve is hijyeni Olgim, test ve analizi hizmeti veren
laboratuarlarin yetkilendirilmesi ve denetimi is ve islemlerinde gérev yapmaktadirlar.
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13. 1S KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI (ISG GOSTERGELERI)

13.1. Is kazalar ve meslek hastaliklar1 bildirimi

Calisma yasamina iliskin iki temel goOsterge iskazalari ve meslek hastaliklaridir. Bu gostergeler
Ulkedeki is saghgl ve givenligi kosullarinin genel durumunun yani sira c¢alisan nifusun saghk
durumunu da yansitmaktadir. is Sagligi ve Givenligi Kanunu (6331 sayili, 2012 tarihli) uyarinca,
isverenin is kazalari ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na 3 is glinii
icinde bildirmesi gerekmektedir. isverenin isyerindeki ramak kala olaylari da kayit altina almasi
gerekmektedir. Isyeri hekimleri veya saglik calisanlari, meslek hastaligi 6n teshisi koyduklari
¢alisanlari Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilmis saglk hizmeti sunucularina sevk eder.
Meslek hastalig tanisi dogrulandiginda yetkilendirilmis saglk hizmeti sunucularinin 10 giin icerisinde
Sosyal Guvenlik Kurumu’nu bilgilendirmesi gerekmektedir. Saglik hizmeti sunuculari is kazalarini da
ayni siire icinde bildirmek durumundadir.

13.2. Is kazalan

Tlrkiye’de is kazasi oranlari son 40 yil icinde ciddi oranda disis gostermistir. Fakat is kazasi orani
Tirkiye’de hala yliksektir. Oranlar gecen yillarda %1’in altina dismustlr, ancak 2014 yilinda son is
kazasi sikligl %1,58 olmustur (Tablo 13.1, Sekil 13.1). is kazalarinin yaklasik dértte ¢l (yiizde 75,8)
gln icerisinde 08.00 - 18.00 saatleri arasinda gerceklesmektedir. Bu 6ngorilebilir bir durumdur
¢linkli insanlarin cogu bu saatlerde ise gitmektedir ve isin bliylk kismi bu saatlerde yapilmaktadir.

Tablo 13.1. is kazalari, Turkive, 1995-2014

Yil Calisan sayisi | s kazasi sayisi 100 cgalisan Olim | Mortalite Fatalite
x1000 basina is sayisi hizi® hizt ™

kazasi (ylizbinde) (binde)

1995 4411 87 960 1.99 919 20,8 10,4
2000 5254 74 847 1.42 731 13,9 9,8
2005 6919 73923 1.06 1048 15,1 14,2
2006 7 819 79 027 1.01 1583 20,2 20,0
2007 8 505 80 602 0.94 1043 12,3 12,9
2008 8 803 72 963 0.82 865 9,8 11,9
2009 9030 64 316 0.71 1171 13,0 18,2
2010 10031 62 903 0.63 1444 14,4 23,0
2011 11031 69 227 0.63 1700 15,4 24,6
2012 12 527 74 871 0.60 744 5,9 9,9
2013 11 940 191 389 1.60 1360 11,4 71
2014 13967 221 366 1.58 1626 11,6 7,3

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilliklari

*Mortalite hizi kaza nedeni ile élenlerin sayisinin ¢alisanlarin sayisina oranidir.

**Fatalite hizi kaza nedeni ile élenlerin sayisinin kaza gegirenlerin sayisina oranidir.



Is kazasi sikhig1, Tirkiye, 1995-2014 (yuzde)
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Sekil 13.1. is kazasi hizlari, Tiirkiye, 1995-2014*

* 2013 yilina kadar olan rakamlar resmi islemleri tamamlanan kazalari ifade etmektedir. 2013 ve
2014 rakamlar ise islemlerin tamamlanmasindan bagimsiz olarak bildirilen kaza sayisini ifade
etmektedir.

is kazalarinin yarisina yakini (%47,7) tretim, imalat, isleme ve depolama faaliyetleri sirasinda
gerceklesmektedir (Tablo 13.2). Yaklasik on kazadan biri kazi, insaat, tamirat ve yikim ¢alismalari
sirasinda meydana gelmektedir.

Tablo 13.2. Faaliyet alanina gore is kazalari, Turkiye, 2014

Faaliyet alani Sayi Yiizde
Uretim, imalat, isleme, 105 538 47,7
depolama, ayrinti
belirtilmemis

Kazi, insaat, tamirat, yikim, 19177 8,7
ayrinti belirtilmemis

Hareket, spor, sanatsal 6672 3,1
faaliyet, ayrinti belirtiimemis

isletmeye ve/veya genel halka 4592 2,1
verilen hizmet; entelektiel
faaliyet, ayrinti belirtilmemis

Tarim tird ¢alisma, ormancilik, 1300 0,6
bahcecilik, balik yetistiriciligi,
canli hayvanlarla calisma,
ayrinti belirtilmemis




Bilgi yok 8477 3,8
Yukaridaki listede bulunmayan 71248 32,2
diger calisma siirecleri

Toplam 221 366 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014

is kazalarinda yaralanmalar en fazla (ist ve alt ekstremitelerde ve bas bdlgesinde meydana
gelmektedir. Kazalarin %38,7’sinde Ust ekstremiteler yaralanirken, bunu her bes kazadan biriyle alt
ekstremiteler izlemektedir (Tablo 13.3, Sekil 13.2). Yaralanmalarin yaklasik yarisi (%45,7) yaralar ya
da ylizeysel yaralanmalar halinde olmaktadir. Cikik, burkulma ve incinmeler %14,3 ile ikinci sirada yer

almaktadir (Tablo 13.4, Sekil 13.3).

Tablo 13.3. Bedenin yaralanan kismina gore kazalar, Turkiye, 2014

Bedenin yaralanan kismi Sayi Yiizde
Ust ekstremiteler, ayrinti 85 566 38,7
belirtilmemis

Alt ekstremiteler, ayrinti 42 223 19,1
belirtiimemis

Bas, ayrinti belirtiimemis 26 349 11,9
Omurga ve omur dahil olmak 5615 2,5
Uzere sirt

Govde ve organlar, ayrinti 4823 2,2
belirtiimemis

Tim viicut ve birden ¢ok 5086 2,3
bolge, ayrinti belirtiimemis

Omurga ve omur dahil olmak 1393 0,6
Uzere boyun

Bedenin yukarida 39 298 17,8
belirtiimeyen diger kisimlari

Viicudun bir boélgesinin 11013 5,0
yaralanmasi, ayrinti

belirtilmemis

Total 221 366 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014
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| Ust ekstremite
H Alt ekstremite
o Bas

B Omurga

H Diger

Sekil 13.2. Is kazalarinda viicudun yaralanan bélgeleri, Tiirkiye, 2014

Tablo 13.4. Yaralanma tlrline gore kazalar, Tirkiye, 2014

Yaralanma tiirii Sayi Yiizde
Yara ve ylzeysel yaralanmalar 101 158 45,7
Cikik, burkulma ve incinmeler 31571 14,3
Kemik kiriklari 17 202 7,8
Yanik, hagslanma ve donma 5626 2,5
Zehirlenme ve enfeksiyonlar 4075 1,8
Darbe ve i¢ yaralanmalar 895 0,4
Travmatik ampatasyonlar 570 0,3
(uzuv kaybi)

Bogulma ve havasiz kalma 41 0,0
Ses, titresim ve basing etkisi 144 0,1
Asiri sicaklik/sogukluk, 1sik ve 139 0,1
radyasyon etkisi

Sok 521 0,2
Coklu yaralanmalar 1338 0,6
Diger basliklarda belirtilmeyen 47 389 21,4
diger spesifik yaralanmalar
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Bilinmeyen ya da tiri 10 697 4,8
belirtilmeyen yaralanmalar
Toplam 221 366 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014

M Yizeyel yara
B Cikik, incinme
m Kirk

M Yanik, donma

W Diger

Sekil 13.3. Yaralanma tiriine gore kazalar, Tlrkiye, 2014

Tirkiye’de, 6limle sonuglanan is kazalari Avrupa Ulkelerine kiyasla daha sik meydana gelmektedir.
2014 yilinda, 1626 calisan (1589 erkek 37 kadin) kazalar nedeniyle hayatini kaybetmistir, kaza
mortalite orani 100,000’de 11,6 olarak gergeklesmistir (Tablo 13.1 ve Sekil 13.4). Kaza mortalite
orani, ¢cogu Avrupa llkesinde 100,000'de 1 ila 6 arasinda degismektedir. Her ne kadar gecen yillarda
mortalite oranlari 20 yiIl Oncesine goére daha az olsa da, bu oranlarda anlamh bir trend

gbzlenmemistir.
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Sekil 13.4. is kazasi mortalite hizlar, Tiirkiye 1995-2014 (100 000 iscide) (Vortalite hizi kaza nedeni ile
6lenlerin sayisinin ¢calisanlarin sayisina oranidir)

Oliimle sonuglanan is kazalarinin yarisindan fazlasi (%56,2) 25-44 yas gruplarinda gerceklesmektedir
(Tablo 13.5, Sekil 13.5). Meslek gruplarina gore, 6limle sonuglanan kazalarin yarisindan fazlasi
(%60,7) vasifsiz iscilerde gorilmektedir (973 erkek 14 kadin). Diger mesleklere bakildiginda, makine
operatorleri (265 6lUm), zanaatkar (143 6liim), hizmet sektori ve satis elemanlari (95 6lim) énemli
gruplar olarak gorilmektedir. Olimle sonuglanan is kazalar arasinda, 521 (%38,3 ) 6lim insaat
sektoriinde, 382 (%23,5) 6liim maden sektoriinde, 230 (%14,1) 6lim cesitli Grlnlerin imalatinda ve
211 (%13) 6lim de ulastirma gerceklesmistir (Tablo 13.6). Oliimle sonuglanan kazalarin yaklasik
beste biri (18,9%) li¢ biiyiik sehirde meydana gelmistir: istanbul: 243, Ankara: 107 ve izmir: 64 6lim.

Tablo 13.5. Yas gruplarina gore 6limle sonuglanan is kazalari, Turkiye, 2014

Yas gruplari Oliim sayisi Yiizde
15-17 15 0,9%
18-24 210 12,9%
25-34 443 27,3%
35-44 470 28,9%
45-54 347 21,3%
55-64 132 8,1%

65+ 9 0,6%
Toplam 1626 100,0%

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilli§i, 2014
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m15-17
m18-24
m25-44
H45-64
W65+

Sekil 13.5. is kazasi sonucu 6liimlerin yas gruplarina dagihmi, Tirkiye, 2014

Tablo 13.6. Ekonomik faaliyete gore 6limle sonuglanan is kazalari, Tirkiye, 2014

Ekonomik faaliyet Oliim sayisi Yiizde
insaat 501 30,8
Uretim 230 14,1
Ulastirma 211 13,0
Madencilik 382 23,5
Diger 302 18,6
Toplam 1626 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014

Her ne kadar is kazasi oranlarinda bir diisme egilimi gozlense de, is kazalarindan kaynaklanan
mortalite ve fatalite hizlarinda bu tarz bir dists gorilmemektedir. Hatta fatalite hizlarinda 2012’den
once bir artis egilimi gértlmustur (Sekil 13.6).
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Sekil 13.6. is kazalari fatalite hizlari, Tiirkiye 1995-2014 (yiizbinde)

(Fatalite hizi gergeklesen olumlerin kaza sayisina bolinmesiyle ortaya ¢ikan orani ifade etmektedir)

is kazasi siklig1 isyeri biyukligiine gore degerlendirildiginde is kazasi sikliginin isyerinde ¢alisan sayisi
arttikca daha fazla oldugu gorilmektedir (Sekil 13.7). Elliden az ¢alisanin oldugu isletmelerde yillik
kazas iklig1 yizde 0,7 iken 1000 ve daha ¢ok calisanin oldugu isyerlerinde kaza sikhgi ylizde 4,2'ye
yukselmektedir.

4,5

35 3,7

3 — 2,9
2.5 //" 2,7
21
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-49 50-99 100-249 250-499 500-999 1000+

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014

Sekil 13.7. isyeri buyikligiine gore is kazsi sikhigi, Tirkiye, 2014 (ylizde)
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13.3. Meslek hastaliklar

Tirkiye’de meslek hastaliklarinin sayisi beklentilerin ¢ok altinda olagelmistir. Meslek hastaliklarina
dair diinyadaki oranlara bakildiginda (bin iscide 4-12) meslek hastaliklarinda yillik rakam 50-140 bin
arasinda olabilir. Fakat her yil yalnizca birkag yliz meslek hastaligi vakasi bildiriimektedir. Ayrica,
meslek hastaliklarinin sikligi da gecen vyillarda dists gostermistir (Tablo 13.7, Sekil 13.8). 2008
yilindan 6nce meslek hastaligi sikhigr 100 000 iscide 15-22 arasindayken daha sonra 100 000 iscide
5’in de altina diismdstlr. 2014 yilinda kimse meslek hastaligi nedeniyle hayatini kaybetmemistir.

Tablo 13.7. Meslek hastaliklari sayisi ve sikligl, Turkiye, 1995-2014

Yil Calisan sayisi Meslek hastaligi | 100 000 c¢alisanda
x1000 sayisi goriilen meslek
hastalig
1995 4411 975 22,1
2000 5254 803 15,3
2005 6919 519 7,5
2006 7 819 574 7,3
2007 8 505 1208 14,2
2008 8 803 539 6,1
2009 9030 429 4,8
2010 10031 533 53
2011 11031 697 6,3
2012 12 527 395 3,2
2013 11940 371 3,1
2014 13136 494 3,5

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilliklari
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Sekil 13.8. Meslek hastahgi sikhigi, Tiirkiye, 1995-2014 (ylzbinde)

Meslek hastaliklari ¢ogunlukla erkeklerde gorilmektedir. 2014 yilinda, 494 meslek hastalig
vakasindan 470’'i erkeklerde gorilirken yalnizca 24’U kadinlarda gortlmistir. Meslek hastaliklarinin
tirtine bakildiginda, en sik gorilen hastaliklar toz maruziyeti kaynakhh pnémokonyoz (101 vaka,
%20.4) ve glrilti maruziyeti kaynakli isitme kaybidir (24 vaka, %4.9). 230 vakada, hastalik teshisi
iscinin emekli olmasindan sonra konulmustur, bu nedenle kesin teshis kaydedilmemistir. 2014
yilinda, meslek hastaliklarinin cogu temel islerde, zanaat ve ilgili ticari faaliyetlerde bulunan kisilerde
gorulmuistir (Tablo 13.8).

Tablo 13.8. Meslek gruplarina gore meslek hastaliklari, 2014

Meslek Sayi Yiizde

Fabrika ve makine operatorleri 59 11,9
ve montajcilar

Zanaat ve ilgili ticari faaliyet 40 8,1
Belirtiimemis temel diizey isler 117 23,7
Sigortanin sona ermesinin 230 46,6

ardindan teshis edilen meslek
hastaligi sayisi

Diger meslekler 48 9,7

Toplam 494 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilligi, 2014

494 meslek hastaligindan 230’unda, hastalik ancak iscinin emeklilig§inden sonra tespit edildigi icin
hicbir klinik teshis konulamamistir. Meslek hastaliklarindan 85 vaka meslek hastaligi listesinde yer
almayan hastaliklardir. Geriye kalan grupta, 115 solunum yolu hastaligi teshis edilmistir ve bunlarin
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16’st komir iscilerinde goérilen pndmokonyoz, 82'si ise silikozdur. 24 kiside glrilti maruziyeti
kaynakl isitme kaybi, 23 kiside kas iskelet sistemi rahatsizligi, 6 kiside deri rahatsizligi, ve 7 kiside
sinir sistemi hastaliklari teshis edilmistir. (Tablo 13.9).

Tablo 13.9. Meslek hastaliklarinin tanilari, Turkiye, 2014

Meslek hastalig Sayi Yiizde
Solunum yolu hastaliklari 115 23,3
isitme kaybi 24 4,9
Kas iskelet sistemi rahatsizliklari 23 4,7
Deri hastaliklari 6 1,2
Diger hastaliklar 11 2,2
Meslek hastaliklari listesinde bulunmayanlar 85 17,2
Sigorta bitiminden sonra teshis edilenler 230 46,5
Toplam 494 100,0

Sosyal Giivenlik Kurumu, istatistik Yilhgi, 2014

Bildirilen meslek hastaliklarinin sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi ve Saglik Bakanhgi arasinda daha fazla meslek hastaligi vakasina ulasabilmek amaciyla 2010
yilinda bir protokol imzalanmistir. Proje, saglk calisanlari arasinda hastalarinin meslegine dair daha
fazla bilgi edinme konusunda farkindaligin artirilmasi amaciyla baslatiimistir. Proje kapsaminda
devlet (niversitesi hastanelerinin ve Saglik BakanligiEgitim ve Arastirma Hastanelerinin
yetkilendirilmesiyle meslek hastaligi teshisi koyma yetkisine sahip hastane sayisi artirilmistir. 2015
yili ortasi itibariyle, toplamda 168 hastane meslek hastaligi klinik teshisi koyabilmektedir, bunlar 49
devlet Universitesi hastanesi, 119 Saglk Bakanligi hastanesinden olusmaktadir. Bu hastaneler
vakalari tazminat konusunda nihai kararin verilmesi amaciyla Sosyal Gilvenlik Kurumu’na
gondermektedir.

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore (6331 sayil, 2012 tarihli), meslek hastaliginin nihai teshisi ve
nihai karari Sosyal Givenlik Kurumu’nca verilmektedir. Meslek hastaliklarinin bildiriimesine iliskin
mevcut uygulama sayesinde meslek hastaligina iliskin kurumu bilgilendirmek agisindan daha genis
imkanlar bulunmaktadir. Bir saghk kurulusunda calisan her doktor (isyeri hekimi, birinci basamakta
hizmet veren doktorlar, hastane doktoru, vs.) yetkilendirilmis hastaneler vasitasiyla Sosyal Givenlik
Kurumu’na bildirimde bulunabilirler. Hatta kisi kendisi de (calisan veya emekli) dogrudan meslek
hastaligi slphesiyle kuruma basvuru yapabilmektedir. Basvuru degerlendirme icin vyetkili
hastanelerden birine iletilir. Nihai teshis ve tazminat konulari Sosyal Glvenlik Kurumu’nun yetki ve
sorumluluk alanina girmektedir.



Projenin ilk Gi¢ asamasinin bir parcasi olarak, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda hekimler ve sosyal taraflar
arasinda farkindahgin artirilmasi amaciyla seminerler dizenlenmistir. Projenin 2015 vyilinda
tamamlanip pilot uygulamaya gecilmesi planlanmistir.

Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan derlenen istatistiklere ek olarak Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhg 2013 yilinda toplamda 42 360 haneyi kapsayan “is Kazalari ve isle ilgili Saglik Sorunlarl”
anketi diizenlemistir. Son 12 aylik donem igerisinde, bu hanelerde ¢alisanlarin %2,3’ bir is kazasl
gecirmis, %2,1’i isle ilgili bir saglhk sorunu yasamstir. (is Saghdi ve Giivenligine iliskin Ulusal Politika
Belgesi ve Eylem Plani (No. Il), 2014-2018)
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14. iSCi VE ISVEREN ORGUTLERININ POLITiKA VE PROGRAMLARI

Calisma hayatindaki “lg¢ tarafli yaklasim”da, isci ve isverenler iki énemli tarafi olusturmaktadir,
iglincli tarafsa hiikiimettir. isyerlerinde isci ve isverenler ayni ortami paylasmaktadir, hiikiimetse
isyerinde is sagligi ve glvenliginin saglanmasi, yani ¢alisma hayatinda huzurun tesis edilmesi igin
gorev ve sorumluluklari belirleyen yasal diizenlemeleri gergeklestirmektedir.

14.1. isveren orgiitleri

isveren tarafi bir devlet kurumu ya da 6zel sektér temsilcisi olabilir. Ozel sektérden en bilinen isveren
orguti “Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’dur” (TiSK). Ozel sektordeki isverenlerin Tiirk
Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD), TOBB, TESK gibi baska orgiitleri de vardir ancak is saghg
ve givenligi konularinda en ¢ok faaliyet gostereni TISK'dir.

14.1.1 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) (tisk.org.tr)

TiSK 1962 yilinda ¢imento sanayi, deri endiistrisi, tekstil sanayi, ilag sanayi ve petrokimya sanayi gibi
cesitli alanlardan 20 isveren orgiitiinii temsil eden tek isveren &rgiitii olarak kurulmustur. Uye
isveren orgitleri yaklasik 10 bin isyerinde 1,2 milyondan fazla isgi istihdam etmektedir. TiSK isveren
diinyasini Ulusal is Saghg ve Givenligi Konseyi, Tozla Miicadele Komisyonu, Tehlike Siniflarini
Belirleme Komisyonu, Kisisel Koruyucu Donanim Teknik Komitesi ve Sosyal Glvenlik Kurumu gibi
yapilarda temsil etmektedir.

Uye orgitler is saghgi ve givenliginin iyilestiriimesine cesitli ulusal ve uluslararasi platformlar
vasitasiyla katki vermektedir. Ornegin Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi (CEiS) ISG yénetim
sistemlerinin gelistirilmesinde 6nct rol oynamistir. Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS)
Uyelerine mali destek saglamaktadir ve MESS tarafindan kurulan MESS Egitim Vakfi araciligiyla egitim
faaliyetleri diizenlemektedir. insaat Sanayicileri isveren Sendikasi da sendika tarafindan kurulan ve
sendikayla baglantili olan Tiirkiye insaat ve Tesisat iscileri Egitim Vakfi’'nca kurulan Tirkiye Egitim
Santiyesi vasitasiyla is sagligi ve glvenligi egitimi vermektedir.

TiSK calisma hayati, is saghg ve giivenligi ile Toplu Sozlesme gériismeleri gibi konulara iliskin
mevzuat siireclerine aktif olarak katilmaktadir. TiSK’in baslica gérevi Tuirkiye’deki isverenlere is saghig
ve giivenligi konularina dair savunuculuk ve rehberlik hizmetleri saglamaktir. is saglig ve giivenligi
konularina TiSK’in yayinlarinda genis yer verilmektedir: 6331 sayil is Saghg ve Givenligi Kanunu,
4857 sayih is Kanunu, is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, Calisma Hayati istatistikleri gibi..

TiSK merkezinde 6zel olarak is saghgi ve giivenliginden sorumlu bir organizasyon yoktur ancak birkag
tiye sendikada iSG ile ilgili yapilar bulunmaktadir.

14.1.2. Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) (tusiad.org.tr)
TUSIAD 6zel isletmeler vasitasiyla kamu refahinin artirilmasi amaciyla 1971 yilinda bagimsiz bir sivil
toplum kurulusu olarak kurulmustur. TUSIAD calisma hayatini diizenleyen mevzuat hakkinda
yorumlar yapmaktadir ve hiikiimete tavsiyelerde bulunmaktadir. TUSIAD Tiirkiye’nin énde gelen
sanayi ve hizmet sektori isletmelerinin ist diizey yoneticilerinden olusmaktadir.

14.1.3. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) (tesk.org.tr)

TESK 1964 yilinda kurulmus, hizmet ve imalat sektorlerinde c¢alisan yaklasik 1,9 milyon esnaf ve
sanatkari temsil eden en Ust meslek Orgitii olarak 2005'te yeniden vyapilandiriimistir.
Konfederasyonun esnaf ve sanatkarlara, kiiglik isyeri ¢alisanlari ve isverenlerine mesleki egitim
saglayan Mesleki Egitim ve Teknoloji Merkezi (METEM) bulunmaktadir. Bu egitim programlarinda is
saghgi ve glivenligi konularinin da glindeme gelmesi muhtemeldir.



14.1.4. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) (tobb.org.tr)
TOBB Turk girisimcilere, 6zellikle de kiiclik ve orta olcekli isletmelere liderlik ve rehberlik yapma
amaciyla 1950 yilinda kurulmustur. TOBB’a iliskin daha ayrintili bilgi Bolim 2.8’de yer almaktadir.

14.2. isci oérgiitleri

14.2.1. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is) (turkis.org.tr)

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-is) 1952 yilinda ulusal ¢aptaki ilk sendika 6rgiitii olarak
kurulmustur ve bilinyesinde en fazla sayida lye barindiran 6rgiit olarak 33 sendikaya bagl toplam
842 322 liyeyi kapsamaktadir. Tiirk-is sendikalarin calisan niifusun hak ve menfaatlerinin korunmasi
icin var oldugu inancindadir. Bu nedenle Tiirk-is is saglig ve giivenligi mevzuatinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina aktif katihm saglamaktadir. Tiirk-is’e gore, is giivenligi kiltiriniin gelistirilmesi ve
glvenli davranislarin yerlesmesi icin mevzuat kadar is¢i ve isverenlerin egitilmesi de hayati 6nem
tasimaktadir. Tirk-is bu amagla lyelerine ydnelik is saghgi ve givenligi egitim programlari
dizenlemektedir. Bu programlarin bazilari Gniversiteler ya da CASGEM gibi kurumlarla isbirligi icinde
diizenlenmektedir. TURK-IS’in is saghg ve giivenligi birimi vardir, ve bu birimde bir profesyonel
calismaktadir.

14.2.2. Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is) (hakis.org.tr)

Hak-Is 1976 yilinda kurulmustur, 20 sendika ve 385 065 {yesi vardir. Hak-is ulusal (Ekonomik ve
Sosyal Komite, Sosyal Giivenlik Danisma Kurulu, Ulusal is Saglig ve Givenligi Konseyi, Ulusal Geng
istihdami Programi, vs.) ve uluslararasi (ILO Genel Kurulu) organizasyonlarin tyesidir. is saghg ve
giivenligi Hak-is’in ilgi alanina giren baslica konulardan biridir.

14.2.3. Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) (disk.org.tr)

DISK 1967 yilinda kurulmustur ve 20 bagl sendika ile birlikte toplam 143 233 (iyeye sahiptir. DiSK
kendisini siyasi olarak asiri sol sendika konfederasyonu olarak tanimlamaktadir. DiSK politikalari daha
ziyade kabul edilebilir ve insani sartlarda calisma hakki ile ¢ocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi
tizerine odaklanmaktadir. DiSK Arastirma Enstitiisii cocuk isciligi (izerine bir rapor yayinlamistir ve
raporda cocuklarin uzun saatler boyunca calistirildiklarina ve ¢ocuk isciligi adi altinda
somdurulduklerine iliskin endiselerine yer vermislerdir.

Temmuz 2015 itibariyle konfederasyonlara bagli sendika ve iye sayilari Tablo 14.1’de gortlmektedir.

Tablo 14.1. isci sendikalari ve tiye sayilari, Tirkiye, Temmuz 2015

Konfederasyon Uye sendika sayisi Uye sayisi
Tirk-is 33 842 322
Hak-is 20 385 065
DisK 20 143 233
Aksiyon-is 85 27 384
Tim-is 5 117
Bagimsiz 76 30935
Toplam 162 1429 056

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, Temmuz 2015
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Ayrica kamu calisanlari igin yeni kurulan sendikalar da mevcuttur: Tlrkiye Kamu Calisanlari
Sendikalari Konfederasyonu (Kamu-Sen, 1992), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK,
1995) ve Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen, 1995). Temmuz 2011 itibariyle, 1,9
milyon kamu ¢alisanindan toplam 1,2 milyonu sendikalara kaydolmustur, sendikalasma orani
%64'tlr.

14.2.4. Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Kamu Sen)
(kamusen.org.tr)

Kamu Sen 1992 yilinda ilk kamu c¢alisanlari birligi olarak kurulmustur ve 450 bin kamu ¢alisanini
temsil etmektedir. 12 kamu c¢alisani sendikasindan olusan bir konfederasyondur. Kamu Sen’in amaci
sosyal, ekonomik ve mesleki haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, Gye sendikalar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi olarak belirlenmistir. Kamu Sen pek ¢ok kitap yayinlamistir: Sosyal
Guvenlik Reformu Raporu, Sendika Temsilcisinin El Kitabi, vs.

14.2.5. Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) (kesk.org.tr)

Konfederasyon 1995 yilinda 11 sendikanin katilimiyla kurulmustur ve 236,203 lyesi bulunmaktadir.
KESK, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na tyedir. KESK
calisma hayatinin gesitli unsurlarina iliskin aciklamalar yayinlamaktadir ve 6zellikle ¢alisan kadinlarin
sorunlarina ilgi gostermektedir.

14.2.6. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) (memursen.org.tr)

Memur-Sen 1995 yilinda Gyelerinin ulusal ve uluslararasi mevzuattan kaynaklanan ekonomik, sosyal
ve demokratik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonuyla kurulmustur. Memur-Sen goérevleri
arasinda konferans, seminer ve panel gibi egitim programlarinin diizenlenmesi de yer almaktadir.
Konfederasyon catisi altinda 12 lye sendika bulunmaktadir ve 836 505 uyesi vardir. Memur-Sen’in
Kamu Hizmetlerinde Sosyal Politika ve Memur-Sen Bilteni gibi ¢esitli yayinlari mevcuttur.

1980’lere kadar, ¢ogunlukla kamu sektoériinde olmak tizere ¢alisanlarin yarisindan fazlasi sendikalara
Uye olmustur. Son 30 yilda, sendikalasma oraninda yaklasik ylzde 10’a kadar azalma egilimi
gorulmustar (Tablo 14.2 ve Sekil 14.1).

Tablo 14.2. Tirkiye’de sendikalasma, 1988-2014

Yil Calisan sayisi (x1000) Sendikalasma (%)
1988 7.170 22,2
1990 7.224 19,8
1995 8 551 14,7
2000 10 485 10,0
2005 11436 7,8
2010 13762 5,7
2013 (Temmuz) 11629 8,9
2014 (Temmuz) 12 287 9,7

Calisma Istatistikleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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Sekil 14.1. Turkiye’de sendikalasma, 1988-2014
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15. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKIN DUZENLI YAPILAN VE DEVAM
EDEN FAALIiYETLER

15.1. Hiikiimet tarafindan diizenlenen bilimsel toplantilar ve faaliyetler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig 1987 yilindan beri her yil “is Saghgi ve Giivenligi Haftas!”
faaliyetleri dizenlemektedir. Bu faaliyetlerin 0Oziinde (¢ tarafli katilim c¢ok o6nemli yer
tutmaktadir; acilis toreninde tlim isci ve isveren orgitlerinin baskanlari konusma yapmaktadir ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani iSG haftasi faaliyetlerinin acilisini yapmaktadir. Son vyillarda
hafta cercevesindeki faaliyetler donisimlli olarak bir yil “ulusal” ve bir yil “uluslararasi
konferanslar” seklinde diizenlenmektedir.

Saglhk Bakanligi'nda Calisan Saghgi ve Givenligi Daire Baskanhgi’nin kurulmasindan sonra,
Mudurlik bir is saghgi ve glivenligi sempozyumu diizenlemistir.

Bazi Universiteler sempozyum, calistay ya da konferans seklinde cesitli toplantilar organize
etmektedir.

15.2. Ulusal bilin¢clendirme kampanyalari

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi bu konuda uluslararasi isbirligiyle pek cok proje yuriatmdstar.
Orneklerden bazilari sunlardir:

isyerinde Saglik, Cevre ve Giivenlik Yénetimi Programi, 2002-2003 (HESME Projesi): isyerlerinde
saglik, cevre ve glivenlik treni: Geleneksel bir “buharl” tren (lkeyi batidan doguya gezerek iki yil
icinde sehir sehir dolasmistir. Proje Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ile isbirligi icinde yiirtitilmustir. is
saghgl ve gilvenligi, cevrenin korunmasi konularinda halk arasinda biling artirmak icin
konferanslar diizenlenmistir. Universite ve bakanliktan konusmacilar konunun &nemine isaret
eden bilgi vermislerdir.

Bolgesel Farkindalik Arttirma Seminerleri, 2004-2006 (ISAG Projesi): Ozelliklede KOBI’lerde isci ve
isverenler arasinda farkindalik artirilmasini ve is saghgi ve glivenligi hizmetlerinin gelistirilmesini
amaglayan AB Projesi. 10 ilde ve Ankara’da biz dizi seminer yapilmistir. Seminerler Ankara’da
baslamis ve istanbul’da tamamlanmistir. Seminer yer ve tarihleri sdyledir: Ankara (18 Mart
2005), Bursa (22 Mart 2005), izmir (24 Mart 2005), Adana (18 Nisan 2005), G.Antep (20 Nisan
2005), Malatya (22 April 2005), Samsun (12 Mayis 2005), Konya (24 Mayis 2005), Kayseri (26
Mayis 2005), Kocaeli (24 Haziran 2005), ve istanbul (29 Haziran 2005).

Tirkiye’de is Saglhig ve Givenligi Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi (ISGIP Projesi, Ocak 2010 —
Subat 2012): Proje cercevesinde metal, insaat ve madencilik sektériinde faaliyet gosteren
KOBI’lere odaklanilmistir ve her sektérden 10 ila 250 calisana ulasilmasi amaglanmistir. Projenin
amaci KOB/I’ler igin bir is sagligl ve giivenligi yonetim sistemi modeli gelistirilmesi, dolayisiyla
isyerlerinde calisanlarin is saghgi ve givenligi kosullarinin iyilestiriimesi, is saghgl ve givenligi
konularinda biling artirilmasi ve Tirkiye’de ilgili AB muiktesebatinin uygulanmasinin
saglanmasidir.

15.3. Isci ve isveren orgiitleri faaliyetleri

isci ve isveren orgitleri birbirleriyle veya devlet kurumlariyla isbirligi halinde ya da bagimsiz olarak
pek cok egitim dgretim faaliyeti diizenlemektedir. isci ve isveren érgiitlerinin gesitli illerde egitim
ogretim merkezleri mevcuttur; dolayisiyla her iki taraf da ¢alisma hayati, is saghgl ve glivenligi
konularinda programlar diizenlemektedir. Komsu (lkelerden gelen yabanci katilimcilar icin de kimi
zaman egitim Ogretim programlari dizenlenmistir. Faaliyetlerden bazi 6rnekler asagida vyer
almaktadir:



Milli Egitim Bakanhgr'yla egitim 6gretim konusunda isbirligi: is saghg ve giivenligi mevzuati
uyarinca, tehlikeli ve cok tehlikeli meslek gruplarinda calisan iscilerin ise baslamadan 6nce
yetkinliklerini gdsteren bir belge almalari gerekmektedir. 2010 yilinda TiSK ve Milli Egitim
Bakanligi tehlikeli meslek gruplarinda iscilerin egitilmesine yonelik bir protokol imzalamislardir.

Tiirkiye is Kurumu’yla (iSKUR) egitim 6gretim konusunda isbirligi: TiSK ve iSKUR arasinda GAN
(Global Apprenticeship Network, 2013) Projesi protokold imzalandi. Projenin amaci iscileri is
basinda egitmektir.

insaat islerinde sifir is kazasi projesi (2004-2005): insaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES,
intes.com.tr), Yol Yapi insaat iscileri Sendikasi (YOL-IS) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM) arasinda insaat sektoriinde calisan isgiler ve iGU’lara yénelik egitim
ve Ogretim programi dizenlenmesine yonelik bir proje protokolli imzalanmistir. 120 saatlik
teorik ve pratik egitim programina toplamda 218 is¢i ve 71 issiz katilmistir.

issiz gengler icin yeni ufuklar projesi (2004-2005): INTES, YOL-iS ve ISKUR isbirliginde, issiz
genclerin ise yerlestiriimeleri amaciyla egitim 6gretim programlari diizenlenmistir.

15.4. Diger STK faaliyetleri

Hem Tirk Tabipleri Birligi (TTB) hem de Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) is
saghg ve glvenligi alaninda sempozyum ve kongreler diizenlemektedir. TMMOB c¢atisi altindaki
Makine Moihendisleri Odasi iki yilda bir diizenli olarak is saghg ve givenligi kongresi
diizenlemektedir. Yine benzer sekilde, diger mihendis odalari da (maden mihendisleri, insaat
mihendisleri, fizik mihendisleri, ziraat mihendisleri, jeoloji mihendisleri, vs.) ¢esitli konularda
sempozyum ve kongre seklinde bilimsel toplantilar ve egitim kurslari organize etmektedir.

TTB saglik ¢alisanlari ve maden iscileri gibi farkli alanlarda iki g yillik araliklarla sempozyum ve
kongreler organize etmektedir.

15.5. Belgelendirme programlari

Cogunlugu Ankara ve istanbul’da bulunan pek ¢ok 6zel kurulus tarafindan is saghgi ve giivenligi
yonetim sistemleri lizerine belgelendirme programlari diizenlenmektedir: ISO 9000, ISO 14000,
OHSAS 18001 ve benzeri belgelendirme programlarinin akreditasyonu Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan yapilmaktadir.
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16. ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Tirkiye ILO, DSO, AB, UNEP, UNDP ve diger pek c¢ok diger uluslararasi érgiitle isbirligi halinde
uluslararasi faaliyetlere evsahipligi yapmaktadir. Ayrica, sendikalarin ve isveren orgitlerinin is saghg
ve glivenligi alaninda uluslararasi orgitlerle baglantilari vardir ve ortak isbirlikleri yapmaktadirlar.
Uluslararasi ishirliklerinin en bilinen érneklerinden bazilari sunlardir:

Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) is saghgl ve givenligi alaninda uluslararasi isbirligi
konusunda 6nde gelmektedir. Tirkiye 1932 yilindan bu yana ILO’nun (yesidir. Tlrkiye
Birlesmis Milletler Uyeliginin 6ncesinde ILO Konferanslarina goézlemci statlsiyle
katilmaktaydi, sonrasinda 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’'ne Uye olunca ILO’ya da lye
olmustur. Turkiye Yillik ILO Konferanslarina g tarafli yaklasimiyla katiimaktadir. Tirkiye 8'i
dogrudan is sagligi ve glvenligiyle ilgili olan 59 ILO S6zlesmesi’ni onaylamistir (C.81, C.115,
C.152, C.155, C.161, C.167, C.176, ve C.187 sayil sozlesmeler)
(http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/about/conventions.htm)

ILO is Saghg ve Givenligi Teknik Destek Projesi: Gegen sene gerceklesen trajik maden
kazasinin ardindan, ILO ve Tirkiye’deki Gg¢ll yapinin taraflari, 6zellikle madencilik ve insaat
sektériinde iSG’nin iyilestiriimesi igin Ug Tarafli Yol Haritasinin gelistirilmesi amaciyla bir
isbirligi streci baslatmislardir. Bu sirecin bir adimi olarak, Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhgi ve ILO tarafindan Ekim 2014’te ulusal ¢ tarafli toplanti dizenlenmistir.
(http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/areas/ta_project on occu
pational safety and health kicks off.htm)

Cocuk isciligi dinyada oldugu gibi Turkiye’de de endise kaynagidir. Tirkiye IPEC (Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi) Programini ilk uygulayan iilkelerden biridir.
KOBi’lerde IPEC Programinin bir parcasi olarak mobilya imalati gibi pek cok proje
uygulanmugtir. Basarili uygulamalarin ardindan, Tirkiye ¢ocuk isciliginin daha kotl oldugu
diger Ulkelere rehberlik etmistir. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi igin Tirkiye diger
uluslararasi érgiitlerle isbirligi yapmistir: DSO, UNICEF, UNDP, Diinya Bankasi, FAO ve UNFPA.
ILO isbirligiyle 2006 yilinda istanbul’da “Kiiresellesme Karsisinda istihdam Stratejileri” konulu
uluslararasi bir toplanti yapiimistir.

Baska teknik isbirligi projeleri de mevcuttur; Tirkiye’nin Tekstil Sektdriinde KOBI’ler igin
Surdurdlebilir Aglar ve lliskiler Zinciri Olusturulmasi BM Ortak Programi, Denetleme ve
Belgelendirme Arastirmasi ve ILO/EU Tekstil Egitim Projesi.
(http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/areas/other.htm)

DSO/Avrupa ve Saglik Bakanhgl arasinda 2010-2011 yillari icin imzalanan iki Yilhk isbirligi
Anlasmasi kapsaminda temel is sagligi hizmetleri de dahil olmak lzere birinci basamak saglhk
hizmetlerinin sunulmasina yonelik bir paketin yeniden belirlenmesi ve genisletilmesine iliskin
tavsiyeler olusturulmasi amaglanmistir. Faaliyetler cercevesinde Turkiye’de 2010 yilinda
¢alisanlarin sagligina yonelik durum analizi yapilmis ve 2011 yilinda temel is saghgi
hizmetlerinin birinci basamak saglik hizmetleri sistemine entegre edilmesine yonelik ulusal
politikaya dair paydas toplantisi dizenlenmistir. (http://www.euro.who.int/en/health-
topics/environment-and-health/occupational-health/country-work).

OIC-VET (iiT tlkeleri Mesleki Egitim Programi) kapsaminda Uluslararasi Ag Projesi: 2010
yilinda Tirkiye ile 7 1iT Gye (lkesinden is saghg ve giivenligi uzmanlari ve yéneticilerinin
katilimiyla SESRIC (islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi)
ve ISGUM tarafindan ortak bir is saghgi ve giivenligi isbirligi projesi diizenlenmistir.
(http://www.oicvet.org/event-detail.php?id=450).




isbirligi projesinde olusturulan tavsiyeleri miiteakip, SESRIC ve ISGUM isbirligiyle IiT Kapasite
Olusturma Programi hazirlanmistir ve kisa dénem egitim programlari organize edilmesi
amaciyla ye ilkelerdeki ISG kurumlarinin ihtiyag ve kapasitelerinin belirlenmesi igin bir
anket calismasi baslatiimistir. 2011-2012 déneminde doért egitim programi diizenlenmistir
(http://www.oicvet.org/cbp-ohscab.php). Uye iilkelerde benzer yerel, ulusal ve bolgesel
kurumlar arasinda bir iiT-is Saghg ve Giivenligi Agi (OIC-OSHNET) olusturulmasi teklif edilmis
ve SESRIC tarafindan 2011 yilinda istanbul’da bir baslangic toplantisi diizenlenmistir.
(www.sesrtcic.org/event-detail.php?id=536)

Turkiye, Avrupa Is Saglig ve Givenligi Ajansi (EU-OSHA) tarafindan diizenlenen ve
sirdirulebilir 6nleme kiltirine ilk adim olarak risk degerlendirmesinin tesvik edilmesiyle
isle ilgili kazalarin azaltilmasini amaclayan Risk Degerlendirmesi Kampanyasi’na katilmistir.
Kampanyaya cokuluslu otuz organizasyon ve isletme katilmistir. Kampanya kapsaminda,
Turkiye “risklerin  6nlenmesi icin isbirligi” iyi uygulama vyarismasi dilizenlemistir.
(https://osha.europa.eu/fop/Turkiye/en/documents/eu-risk-assessment-campaign).

is saghgi ve giivenliginde dzel kuruluslarin uluslararasi isbirligi: is saghgi ve giivenligi alaninda
egitim 6gretim ve danismanlik hizmeti veren ¢ok sayida 6zel kurulus bulunmaktadir. Bu
firmalarin da uluslararasi diizeyde isbirlikleri mevcuttur: ARME, istanbul’da bulunan ve ortak
kuruluslarla egitim kurslari  dizenleyen bir egitim ve danismanhk firmasidir.
(http://www.rrc.co.uk/international/Tirkiye.aspx)

TNO merkezi Hollanda’da bulunan ve Tirkiye’de Saglik Bakanligi ve Metal Sanayisi ile
(Turkiye Metal iscileri Sendikasi ve Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi) isbirligi yapan
uluslararasi bir kurulustur ve FERROSH (is Saghg ve Givenligi icin Etkili ve Guvenli
Kaynaklarin  Kullanimi) adi altinda egitim ve danismanlk hizmeti vermektedir.
(http://app.csgb.gov.tr/isggm/oshaTlrkiye/sunumlar/113.pdf)

Teknik Destek ve Bilgi Aligverisi (TAIEX) Projesi (2006): Projenin amaci, iSG kayit sistemlerinin
gelistiriimesinde ve isyerlerinde 6zellikle madencilik, insaat ve metal sektérlerinde ISG
kiltlinin tesvik edilmesinde Turk Hiikiimeti’'ne destek vermektir.
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/Turkiye/ipa/tr 07 02 20 improving occupational h
ealth and safety at workplaces en.pdf).
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17. ULKEYE iLiSKIN GENEL BILGi

Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda demokratik, laik,
Uniter bir anayasal cumhuriyet olarak kurulmustur. Tlrkiye 770 bin kilometre karelik ylizolgimiine
sahiptir ve iki kita arasinda yer almaktadir. Asya kitasindaki topraklari (Anadolu) Avrupa
kitasindakinden ¢ok daha genistir (Sekil 17.1). Turkiye 1945 yilinda birlesmis Milletler’e katildi ve
1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitii'ne taraf lilkelerden biri haline geldi. Ulke 7 cografi bolgeye ve 81 ile

ayrilmistir.

Sekil 16.1. Turkiye'nin Cografi Konumu

17.1. Niifus

2014 itibariyle, Tirkiye'nin toplam nifusu 77 695 904’tlr: bu nlfusun %50,18’i erkeklerden
%49,82’si kadinlardan olusmaktadir. Nifusun ¢ok buytk bir kismi (%91,8) kentlerde yasamaktadir.
Yine niifusun yaklasik ticte biri en kalabalik (i¢ kentte ikamet etmektedir; istanbul (14 377 018),
Ankara (5 150 072) ve izmir (4 113 072) (http://www.resmiistatistik.gov.tr/). Ulke niifusunun dértte
biri (%26) 15 yasin altindayken, %7,68'i 65 yasin lizerindedir. Ulkenin yas ortalamasi 29,5'tir (Niifus
ve Saghk Anketi, Turkiye, 2013).



Tirkiye’de dogurganlik orani, son 20 yilda, kadin basina 2,65 dogumdan 2,26 doguma dismustdr.
Kadinlarin %4’ 15 yasindan 6nce evlenmisler, %22’si ise 18 yasina kadar evlenmislerdir. 25-49 yas
arasi kadinlarda ilk dogum yasi ortalama 22,9’dur. Genel hanehalki 3,6 kisiden olusmaktadir;
hanelerin %80’inde bir ya da iki yatak odasi vardir, yatak odasi basina ortalama 1,9 kisi diismektedir
(kirsalda 2,2 kisi, kentlerde 1,8 kisi) (NUfus ve Saglik Anketi, Tirkiye, 2013). 2013 yilinda, kaba dogum
hizi binde 16,9 ve yillik niifus artis orani binde 13,7 olarak gerceklesmistir (Saglik istatistikleri,
Tirkiye, 2013).

17.2. Egitim

Genel olarak, 15 yas ve Ustlindeki kisilerin %88’i en az ilkokul mezunudur (Sekil. 17.2). Yarisindan
fazlasi (%54,1) zorunlu egitimi tamamlamistir (ilkdgretim ve orta 0Ogretim), %10,8 Universite
mezunudur ve yalnizca %1’inin master veya doktora derecesi vardir. Erkeklerin egitim siresi
genellikle kadinlardan daha uzundur (Sekil.17.3).

B No educ. Primary
incomplete

MW Primary school

B Secondary school

W High school

W University

W Post graduate

Sekil 17.2. Tamamlanan en Ust egitim seviyesine gore 15 yas ve Ustli nifus dagilimi yizdesi
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Sekil 17.3. Tamamlanan en Ust egitim seviyesine gore yas ve Ustl nifus dagihimi ylzdesi

17.3. Saghk durumu

2014 yili itibariyle, Tlrkiye’de 135 616 hekim, 22 996 dis hekimi, 27 199 eczaci ve 350 000’den fazla
diger saglik personeli olmak Uzere toplamda 760 322 saglik personeli bulunmaktadir. Hekimlerin
nifusa orani 175/100 000’dir. Saghk hizmetlerinin verilmesinden sorumlu ana kurulus Saglik
Bakanligi’'dir. Hekimlerin yarisina yakini bakanlikta ¢alismaktadir. Bakanligin toplam bitgesi 2014
yilinda 2,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Saglik Bakanligi’'nin yani sira tip fakilteleri hastaneleri ve
ozel saglik kuruluslari da saglik hizmeti vermektedir.

Dogumlarin tamamina yakini (%98,5) hastanede yapilmaktadir. Cocuk asilama orani %98’dir. Ttlinle
miucadele, obeziteyi kontrol altina alma, diyabetin dnlenmesi, saglkli beslenme ve tuz aliminin
azaltilmasi gindemdeki 6nemli konulardandir ve Saglik Bakanhgi tarafindan halk saghgi programlari
basaril bir sekilde ylritilmektedir. 2014 yilinda saglk kuruluslarina gerceklesen toplam 664 milyon
basvuru ile kisi basina basvuru 8,5 olmustur.

2013 yilinda kaba 6liim orani binde 4,9, ¢ocuk 6lim oraniysa binde 7,8 olmustur. Beklenen yasam
stiresi 76,9 yildir (erkeklerde 74,7, kadinlarda 79,2 yil) (Saghk istatistikleri, Tiirkiye, 2013). En sik
gorulen 6lim nedenleri kalp damar rahatsizliklari (%39,78), malign neoplazmlar (%21,32) ve kronik
solunum yollari hastalklaridir (%9,83) (Saglik istatistikleri, Tiirkiye, 2013, Saglik Bakanhg).

15 yas ve Ustl grupta gorilen baglica risk faktorlerine gelince, %27,1 titln Urlnleri igmektedir,
%52,0 asiri kilolu veya obezdir, neredeyse yariya yakini diizenli egzersiz yapmamaktadir, %20,1
diizenli kahvalti yapmamaktadir ve %59,4 her giin taze meyve sebze tiketmemektedir.

Turkiye ekonomisi IMF tarafindan “gelisen piyasa ekonomisi” olarak tanimlanmaktadir ve CIA World
Fact book’a gore Tirkiye dinyanin gelismis ekonomileri arasinda yer almaktadir. Tirkiye G-20’nin
onde gelen ekonomilerindendir ve. OECD, AB Gumriik Birligi, DTO gibi pek cok uluslararasi
organizasyona lyedir. 2015 yili GSYiH $1.569 trilyon (satinalma giicii paritesi) ve $753.510 milyardir
(nominal). GSYIH biliyiime orani 2002-2011 arasindaki dénemde %5,2 ve 2014’te %2,9 olarak
gerceklesmistir. Kisi basina diisen GSYiH $20.188 (satinalma giicii paritesi) ve $9.680 (nominal, 2014
sonu), enflasyon orani Mart 2015 itibariyle %7,55'tir. Sektére gére GSYiH dagihmi %8,9 tarim, %27,3
sanayi ve %63,8 hizmet sektori seklindedir. 2014 yilinda toplam ihracat $176,6 milyar degerindedir,



biyiik kismi Almanya, Irak, Birlesik Krallik, Rusya, italya ve Fransa’ya yapilmistir. 2014’te gerceklesen
ithalatsa $240,4 milyar olmustur ve biyiik kismi Rusya, Cin, Almanya, italya, ABD ve iran’dan
yapilmistir. Ekonomistler ve siyaset bilimciler Tirkiye'yi “yeni sanayilesmis (lke” olarak
tanimlamaktadir.

17.4. Calisan Niifus

2014 yih sonu itibariyle Turkiye’de yasayan 77,7 milyon kisiden 57,0 milyonu (%73,4) 15 ve Usti yas
grubundadir. Toplamda 26 milyon kisi istihdam edilmektedir ve 2,9 milyon issiz vardir, issizlik orani
%9,9'dur (Tablo 17.1, Sekil 17.4).

Toplam kayitdisi istihdam 9.4 milyon’dur, yarisindan fazlasi tarim sektériindedir. isgiicii katilim orani
%50,8'dir (erkeklerde %71,5, kadinlarda %30,8). (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Calisma
istatistikleri, 2013).

Tablo 17.1. istihdam durumu, Tiirkiye, 2014 (bin)

Gruplar Erkek Kadin Toplam
Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

Toplam 38988 50,2 38 708 49,8 77 696 100,0
nifus

15 + niifus 28 145 49,4 28 841 50,6 56 986 100,0
is glicti 20057 71,3 8729 30,3 28 786 50,5
istihdam 18 244 64,8 7 689 26,7 25933 45,5
edilen

issiz 1813 9,0 1040 11,9 2 853 9,9

Ref. TUIK, Calisma istatistikleri, 2014

oplam niifus

77 696

Calisma yasindaki nifus
56 986 (%73,4)
isgict

28 786 (%50,8)

istihdam issiz

25993 (%90,3) 2 853 (%9,9)

Sekil 17.4. Nifus ve istihdam sayilari, Tirkiye, 2014
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Tirkiye’'deki issizlik orani Yunanistan ve Litvanya’ya kiyasla daha dusiktir ancak Almanya ve
Japonya’dan daha yiksektir (Tablo 17.2). 15-24 yas grubunda issizlik orani tim grubun ortalamasinin
neredeyse iki katidir (18,2; Erkeklerde: 17,3, Kadinlarda: 20,1).

Tablo 17.2. Ekim 2013 itibariyle bazi llkelerin issizlik oranlari

Ulke issizlik orani (%)
Yunanistan 27,5
Letonya 11,3
Polonya 9,8
Tiirkiye 9,7 (2014’te 9,9)
Finlandiya 7,4
Birlesik Krallik 7,0
ABD 7,0
Kanada 6,5
Brezilya 5,2
Almanya 51
Japonya 4,0

Calisan niufusun %22,4’G tarim, %27,1’i sanayi ve %50,5’i hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.
Sanayi sektoriinde baslica alanlar sunlardir: tekstil, gida isleme, otomobil, elektronik, turizm,
madencilik (kdmir, kromat, bakir, bor), demir celik, petrol, insaat, lumbar, kagit, vs. isgiiciiniin
baslica sektorlere gore dagihmi acisindan baktigimizda hizmet sektori toplam isgiiciniin yarisini
istihdam etmektedir (Tablo 17,3).

2013 yili sonu itibariyle, Sosyal Givenlik Sistemi’'nde toplamda 17 129 452 kisi istihdam edilmektedir
ve kapsam altindadir. Bakmakla ylkimli olduklari kisi sayisi da dahil edildiginde Sosyal Glivenlik
Sistemi kapsamindaki kisi sayisi 62.789.365’e, ayni yildaki toplam nlfusun %81,9’una denk
gelmektedir.



Tablo 17.3. Calisan niifusun baslica sektorler arasinda dagilimi (yiizde) Tiirkiye, 2005-2015

Yil Tarim Sanayi insaat Hizmet
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 19,4 20,1 7,5 53,1

") Kasim 2015
TUIK Isgiicii istatistikleri

isyeri sayist 2013 yilinda 1 611 292 olmustur. isyerlerinin biyik cogunlugu kiicik 6lcekli
kuruluslardir. 1-3 calisani olan isyeri sayisi 1 011 054’tir (%62,7). 50’den daha az ¢alisani olan isyeri
sayisi 1 579 742’dir (%98,0). Yalnizca 1173 isyerinde 500 ya da daha fazla isci calismaktadir ve 1000
veya binden fazla ¢alisani olan isyeri sayisi sadece 290’dur. Toplamda 1 155 889 (toplamin % 9,3’()
500 ya da daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde istihdam edilirken 7 681 552 (toplamin %61,5’i) kisi
50’nin altinda isci calistiran isyerlerinde ¢alismaktadir.

istihdam edilen isgiiciinden, 12 484 113 kisi (%48,0) 5510 sayili kanunun 4-1/a sayih hikmi
kapsaminda ¢alismaktadir. Bu kisilerin dortte ¢l erkeklerden olusmaktadir (9 297 209 erkek, 3 186
904 kadin). Neredeyse (gte ikisi (%61,5, 7 681 552) 50’den daha az g¢alisani olan isyerlerinde
calismaktadir. Yas gruplari agisindan, 210 734’G 14 ila 18 yas arasindaki erkeklerden olusmaktadir.
Ayni yas grubundaki kadin galisan sayisi 75 957°dir (Tablo 17.4). isglictiniin biiyiik kismi (%82,5) is 25-
64 yas araligi grubundadir ve 65 yas ve (st grubun ¢ok azi calismaktadir (%0,1).
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Tablo 17.4. Yas gruplari ve cinsiyete gore ¢alisan niifus dagihmi, Tarkiye, 2013

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam
Sayi Yizde
14-18 210734 75957 286 691 2,3
19-24 1258 198 628 255 1886 453 15,1
25-64 7 817 105 2480 275 10 297 380 82,5
65+ 11172 2417 13589 0,1
Toplam 9297 209 3186 904 12 484 113 100,0




18. ILGILI DIGER BILGILER
is saghgi ve giivenligi alaninda cesitli kuruluslar (devlet kurumu ya da STK) yillik ya da bir seferlik
raporlar yayinlamaktadir. Asagidakiler 6rnek verilebilir:

18.1. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) (www.sgk.gov.tr)

SGK istatistikleri Yilligi, 2013 (en son yayinlanan) (Bélim 3: is Kazalari ve Meslek Hastaliklari)
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler) Ciraklik Agi, 2013

Nifus bilimi ve Yonetimi; isglicii Piyasasina Bir bakis, Aysit Tansel, TUSIAD Yayini NO. 2012-
11/536, 2012

18.2. Meslek orgiitleri

TMMOB: Soma Maden Felaketi, Eyltl 2014

TTB: is sagligi ve giivenligi suireli yayini (2000’den beri {i¢ ayda bir)

18.3. Diger

Tlrkiye: Acilacak Maden Felaketi Davasil: 13 Nisan 2013
(https://www.hrw.org/news/2015/04/13)

Madenlerde is kazalarina iliskin degerlendirme, TEPAV Raporu, 2010 (www.tepav.org.tr/)
Tlrkiye Kémir Madenlerinde Sozlesmesel Diizenlemeler, TEPAV, 2015

Ek 1. 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, 2012
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19. DURUM ANALIZIiNE GiRDi SAGLAYAN UNSURLAR

Tlrkiye’de son 20 yil icinde is sagligi ve glvenligi alaninda 6nemli gelismeler olmustur. 1971 yilindan
beri yirirlikte olan 1475 sayil is Kanunu 2003 yilinda 4857 sayili is Kanu u ile degistirilmis, 2012
yilinda da 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu yirirlige girmistir. Yeni Kanun, kamu calisanlar
ve tarim c¢alisanlari dahil olmak (izere ve galisan sayisina ve yapilan isin tlriine bakilmaksizin bitiin
isyerlerini ve bltlin c¢alisanlari kapsamaktadir. Yeni Kanun ile bitin isyerleri ic¢in risk
degerlendirilmesi zorunlu olmus ve is saghgl ve givenligi laboratuarlarinin sayisi ve kapasitesi
artinlmistir. Is saghg ve givenliginde “6nleyici” yaklasim hiz kazanmis ve binlerce doktor ve
mihendis is saghgi profesyonelleri olarak egitilmislerdir. Turkiye temel bazi ILO S6zlesmelerini (155
Sayili is Saghig ve Giivenligi Sézlesmesi, 161 Sayili is saghg Hizmetleri Sdzlesmesi, 187 Sayili is saghgi
ve Glivenligini Gelistirme S6zlesmesi) onaylamistir. Ayrica yakin zamanda sektorlere 6zel S6zlesmeler
olan 167 Sayil insaat islerinde is saglig ve Givenligi Sézlesmesi ile 176 Sayili Madenlerde is Saghgi ve
Gulvenligi Sozlesmelerini de onaylamistir.

Bu gelismelerle Tirkiye koruma esasina dayali ¢cagdas is saghgi ve glivenligi sistemi kurma ve diizenli
araliklarla gozden gecirme konusunda gerekli mevzuat altyapisini yerine getirmistir. Simdi de bu
sistemin etkili sekilde uygulanmasini saglama yéniinde caba gdsterme durumdadir. Islevsel bir
koruyucu is glizenligi sistemi kurmak ve glivenlik kiltlrinG yerlesmesini saglamak ilgili taraflarin aktif
isbirliginin yani sira zaman ve kaynak bakimindan da &énemli yatirim gerektirmektedir. is saghgi ve
Guvenligi Kanununda belirtildigi gibi isverenler “isyerinde her tirli saglik ve glivenlik 6nlemini
almak” ve isletmenin her kademesine giivenli davranis kiiltiirii olusturmakla gérevlidir. isverenler
gerekli egitimi almis calisanlar ve ¢alisan temsilcileri ile aktif isbirligi 6rneklerinin ortaya konmasinda
dnci rol oynamalidir. is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri bu konuda destek olacak ve islerini
glivenle yapabilecek sekilde uygun egitim almali, bu tir calismalar konusunda istekli olmalidir. Ayrica
is saghg ve glvenligi konusundaki yasa ve yonetmeliklerin etkili olarak uygulanmasini saglayacak
sekilde denetim sisteminin kapasitesi artirilmali, denetimler sirasinda gerekli bilgi toplanmali, gerekli
tavsiyeler yapilmali ve destek saglanmalidir.

is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili kayit sistemi, bu alandaki gercek sayilara ulasmayi saglayacak
sekilde gelistirilmelidir. Ozellikle meslek hastaliklari konusunda duyarlk artirilmali, gercek sayilarin
ulusal istatistiklere yansimasi saglanmalidir. Meslek hastaliklari hastaneleri de dahil olmak Uzere
bitin saghk kuruluslarn Saglik Bakanligi sorumlulugundadir ve Bakanlk biinyesinde is Saghgi ve
Guvenligi Dairesi kurulmustur. Ulusal diizeyde is saghgi ve glvenligi konularina profesyonellerin ilgisi
artmistir. Uluslararasi iliskiler ve isbirlikleri gelismektedir; Calisma ve Soayal Glivenlik Bakanhgi, Saghk
Bakanligi, ILO ve Avrupa Birligi ile ortak projeler ve isbirlikleri baslamistir. En son gelisme olarak 2015
yilinda Tarkiye'nin baskanliginda yapilan toplantida is saghgi ve glvenligi konulari G 20 (lkeleri
toplantisinin giindemine alinmistir. ILO Sozlesmelerinden 155 ve 187 sayili S6zlesmeler ile 197 sayili
Tavsiye Karari dogrultusunda ulusal politikalarin ve uygulamalar gézden gegirilmek suretiyle is saghgi
ve givenligi konularina ¢agdas yaklasim benimsenmistir. Bu kapsamda hem ulusal hem de kiresel
bazi gostergelerin kullanilmasi konusuna ©6nem verilmeye baslanmistir. Sonraki boélimde bu
gostergelerin kullanimina iliskin bir deneme yer almaktadir.



20. ILERLEMENIN OLCULMESI
20.1 Tiirkiye’ye 6zgii gostergeler

is saghgn ve giivenligi konularindaki gelismenin degerlendiriimesinde en ¢ok yapilan, is kazasi ve
meslek hastaligi bildirimlerinin ve kayitlarinin incelenmesidir. Bu verinin nasil toplandigi, ne tir
bilgilerin toplandigi ve gercegi ne kadar yansittigl konulari dnemlidir. Tlrkiye’de mevcut veri Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan tutulan tazminat taleplerine dayali bilgilerdir. Yasanin kapsamadigi
alanlar icin is kazasi ve meslek hastaliklarina ilisikin bilgi yoktur. Ayrica kayit disi ¢alisanlara iliskin
bilgi de yoktur. Tlrkiye'ye iliskin dnemli bir nokta da meslek hastaliklarinin ¢ok az olmasi ve bu
kayitlara yeterince yansimiyor olmasidir. Hikiimet bu konuyu ¢6zmek icin caba géstermektedir.

is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistiksel bilgiler olayin olusundan sonra bildirildigi icin eski
bilgilerdir. Onleyici uygulamalar konusunda ise daha net ve 6nciil gdstergeler gelistirmek gerekir. Bu
gostergelerden vyararlanarak hastallk ve kazalarin nasil 6nlenebilecegi konusunda sistem
olusturulabilir. Bu tiir gostergeleri olusturmak zor olabilir, ama bu gostergeler konuyu dogru ve net
olarak gosterebilir. Gostergeler konusunun gelistirilmesi icin global dizeyde c¢aba gosterilmesi
gereklidir.

TURKIYE’YE 62GU GOSTERGELER

19 Soézlesmeden altisi 2014’te, diger ikisi 2015’te
onaylanmistir.

6331 sayili Kanun, faaliyet alani veya galisan sayisina
bakilmaksizin hem kamu sektoriinde hem de 6zel
sektordeki batin isler ve isyerlerine iliskin
diizenlemeleri icerir ve c¢alisanlar, stajyerler,
isverenler ve vekilleri kapsar. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Emniyet Mudurligu ve sivil savunma hizmetlerinin
belirli faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin
midahale faaliyetleri iSG Kanunu’nun kapsami
disindadir. Ayrica, iSG Kanunu, ev hizmetlerine,
kendi nam ve hesabina mal ve hizmet Uretimi
yapanlara, cezaevleri ve benzeri kurumlara
uygulanmaz.

ILO Sozlesmeleri onayi

iSG Kanunu kapsami

is Mifettisi sayisi: 1005 miifettis o o
15.000 is¢i icin bir tane mifettis mevcuttur.

Ortak Saglik Guvenlik Birimleri (OSGB) 2015: 2095 OSGB icin 405 iSGGM iSG uzman ve
denetimleri uzman yardimcilari ile SGK denetmenleri

Egitim Kurumlari denetimleri
2015: 154 kurum icin 734 denetim

6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan isyerleri igin
is kazalari bildirimi is kazasi bildirim zorunlulugu 1/1/2014 tarihi
itibariyle ytrurlige girmistir.

Meslek hastaliklari bildirimi Ulusal sistem gézden geciriliyor
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Meslek hastaliklari listesi revize edilmesi | SGK revizyon Uzerinde ¢alismaktadir.

Ulusal politika hazirlanmasi, uygulanmasi | Ulusal politika 2006’da hazirlanmis daha sonra iki
ve glincellenmesi kez 2009 ve 2014'te revize edilmistir.

2014’ten O6nce 3 sektor kapsanmistir. 2018’e kadar 5
Sektére-6zel ISG ydnetim sistemi varligi | sektér daha hedeflenmektedir.

. Profil ilk kez 2015’te hazirlanmistir.
Ulusal ISG Profili hazirlanmasi

iSG konusunda farkindalik gelistirilmesi Meslek okullari

ve egitim Universiteler: ISG miifredata entegre edilmistir, 6n
lisans, lisans, yiliksek lisans ve doktora programlari
da mevcuttur.

CSGB ve sendikalar: iscilerin egitimi

Profesyonel kuruluslar: ISG profesyonelleri

Kamu: Milli Egitim Bakanlig; Hayat Boyu Ogrenme

Programi

20.2 G20 Gostergeleri

Antalya’da 15-16 Kasim 2015 tarihlinde Tirkiye’nin baskanliginda yapilan G 20 zirvesinde ISG
konularina uluslarasi alanda Ust diizeyde énem verildi ve tartisildi. Bu kapsamda, G 20 Ulkelerinin G
20 istihdam Plani hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili ilke raporu*hazirlamasi ve bu konudaki
gelismeleri bildirmesi konusunda fikir birligine varildi. Taslak olarak hazirlanan gostergelerden is
saghgl ve gilvenligi alaninda olan gosterge, 5 numarali “Cok yilli Toplu Tahhutler (Multi-year
collective commitments)”? konusundaki {ic géstergeden birisi olarak benimsendi. Saglikli ve giivenli
isyerlerinin tesviki konusundaki gorus birligi ile uyumlu olarak, dort temel alanda G 20 dlkelerinin
gostergeler gelistirmesi konusunda ¢agiri yapildi. Baslangic¢ yili olarak 2013 yili alindi ve Gye Ulkelerin
2021 yilhina kadar iki yilda bir bu gostergeleri saglamasi kararlastirildi.

indikatorler ile ilgili Turkiye’de gelecek déneme iliskin yiiriitiilecek olan tartismalarda, bir taraftan
ulusal politikanin uygulanmasi ile ilgili ilerlemeyi yansitan indikatorleri dikkata alirken diger taraftan
da tilkedeki genel iSG gelismelerini yansitan indikatorleri dikkate almak yerinde olacaktir. Genel iSG
gelismeleri kapsaminda G20 tartismalarinda gelistirilen asagida belirtilen indikatorlere dikkat
cekilmelidir.

20.3 G20 GOSTERGELERI

POLITIKA ALANLARINDAKi GELISMELER

is saghgi ve glivenligini gelistirici ulusal politikalari, sistemleri, programlari ve stratejileri giiclendirici

ulusal eylem.

iISG alanindaki bilgilerin gelistirilmesi, paylagilmasi ve uygulanmasi konularinda uluslararasi

*http://g20.0rg.tr/wp-content/uploads/2015/11/Country-Self-reporting-Template-on-Implementation-of-G20-
Employment-Plans.pdf




isbirligini destekleyici ulusal eylem.

Saglik ve glivenlik tehlikeleri, ylksek riskli sektérler, kiiglik ve orta dlgekli isletmeler, tedarik zinciri

ve kirilgan gruplari énceleyecek sekilde iSG kosullarinin iyilestirilmesini hedefleyen ulusal eylem

is saghg ve giivenligini gelistirmek icin sosyal taraflarla gériisme, isbirligi ve birlikte davranma

konularinda kiiltir gelistirmek icin ulusal eylem.

GOSTERGELER

Genel géstergeler

Oliimciil is kazalar

Oliimciil olmayan is kazalar

Meslek hastaliklari

Politika géstergeleri

iSG kanunu tarafindan kapsanan calisanlar (¢calisan yiizdesi)

is kazasi sigortasi programi tarafindan kapsanan calisanlar (¢alisan yiizdesi)

iSG uygulamalarinin denetiminden sorumlu yapi (tam siireli calisan ISG miifettisi sayisi)

Yasal olarak iSG Komitesi kurma zorunlugu olan isletmeler (isyerlerinin yiizdesi)

Yasal olarak iSG Yénetim sistemi uygulamak zorunda olan isletmeler (isyerlerinin yiizdesi )

Temel is saghgi hizmetleri kapsamindaki calisanlar (¢alisan yizdesi)

Mesleki egitim ve beceri gelistirme egitimleri icinde iSG egitimi (egitim programlari yiizdesi)
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EK 1: i$ SAGLIGI VE GUVENLiIGI KANUNU

11647

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU

Kanun Numarasi : 6331

Kabul Tarihi :20/6/2012

Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 30/6/2012 Say1: 28339
Yayimlandig Diistur : Tertip : 5 Cilt : 52

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amac; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam ve istisnalar

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
igsveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin mildahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar.

d) Hiikkiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan igyurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

¢) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49
sayllh Karari ile.)

Tammlar

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek
kisiyi,

¢) Calisan temsilcisi: Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢aligmalar1 izleme, tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aliganlar temsil etmeye yetkili ¢alisan,

¢) Destek elemant: Asli gorevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gérevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,
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d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitimlerini vermek iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini, {iniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kurulan miiesseseleri,

¢) Geng ¢aligan: Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢aligani,

f) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) s Giivenligi Uzmani: Usul ve esaslar1 ydnetmelikle belirlenen, is saghgi ve
giivenligi alaninda goérev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanhgi belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluglarinda c¢aligma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemani,

g) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1, ("

g) Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile calisamin birlikte drgiitlendigi,
igverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
igyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri hekimligi
belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan birimi,

j) Konsey: Ulusal s Saglig1 ve Giivenligi Konseyini,

k) Kurul: Is saghg1 ve giivenligi kurulunu,

1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa
gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saglhigt ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli
donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak
veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini,

6) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisam veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyelini,

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “ozre ugratan” ibaresi “engelli hale getiren” seklinde
degistirilmigtir.
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r) Tehlike simfi: Is saghg ve giivenligi agisindan, yapilan isin &zelligi, isin her safhasinda kullamilan veya ortaya
¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam ve sartlart ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak
isyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu,

s) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Teknik eleman: Teknik 6gretmen, fizikci, kimyager ve biyolog unvanina
sahip olanlar ile {iniversitelerin is saglig1 ve glivenligi programi mezunlarini,

s) Isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununa gore hemsirelik meslegini icra etmeye
yetkili, is saglig1 ve gilivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine sahip
hemsire/saglik memurunu,

ifade eder.

(2) Isveren adma hareket eden, isin ve isyerinin ydnetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan igveren sayilir.

IKiNCi BOLUM
isveren ile Cahsanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Isverenin genel yiikiimliiliigii

MADDE 4 — (1) Isveren, ¢alisanlarm isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmast,
gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz 6niine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarim ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghigi ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Risklerden korunma ilkeleri

MADDE 5 — (1) isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler goz 6niinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.

b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.
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¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarmin
seciminde 6zen gostermek, dzellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini dnlemek,
Onlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degigtirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, caligma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktdrlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikas1 geligtirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek.

§) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

is saghg ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6 — (1) Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalar1 da kapsayacak, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren;

a) Calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir. Caliganlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.
Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast hélinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi istlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmayan ancak 10’dan az calisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri igverenleri veya igveren vekili
tarafindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler harig is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler. ()

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1r kurum ve kuruluslarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag,
gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarini karsilar.

¢) Isyerinde saghk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden ¢aligmak iizere kendi isyerine gelen
calisanlar1 ve bunlarim igverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar; is saghgn ve
giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun
hiikiimleri ¢er¢evesinde de alabilir.

(3) Tam siireli igyeri hekimi gorevlendirilen igyerlerinde, diger saglik personeli gérevlendirilmesi zorunlu degildir.

(4) (Ek: 10/9/2014-6552/16 md.) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak gorevlendirme siiresinin
belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu kapsamindaki dgrenci statiisiinde olan ¢irak ve stajyerler, ¢alisan sayisinin toplamina déhil edilmez.

is saghg ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi

MADDE 7 — (1) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in, Bakanlik¢a asagidaki sartlarla destek
saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart hari¢c ondan az g¢alisan1 bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri faydalanabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az ¢alisant bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de
faydalanmasina karar verebilir.

b) Giderler, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollart i¢in toplanan primlerden kaynak
aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.

(1)10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “isyeri hekimi ve” ibaresinden sonra
gelmek iizere “on ve daha fazla ¢calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde” ibaresi eklenmistir.
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¢) Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir.

¢) Bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; istihdam ettigi kisilerin sigortalilik
bildiriminde bulunmadig tespit edilen isverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan ddemeler yasal faizi ile birlikte Sosyal
Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten ii¢ yil siireyle faydalanamaz.

d) Uygulamaya iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye ve dogabilecek
sorunlar1 ¢dzmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Asagidaki konular ile bunlara iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikca
¢ikarilan yonetmelikle belirlenir:

a) Is sagh1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin saglanacak destegin uygulanmasi.

b) Destek saglanacak ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak; Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denecek is sagligi ve giivenligi hizmet bedellerinin tespiti, destek olunacak kismi1 ve 6denme sekli.

c¢) Destekten faydalanabilecek igyerlerinin tagimasi gereken sartlar.

¢) Is sagh1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin 6zellikleri.

(3) Etkinlik ve siirekliligin saglanmasi amaciyla; Bakanlik tarafindan Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve ilgili meslek kuruluslartyla is birligi yapilabilir.

isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar

MADDE 8 — (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik ierisinde yiiriitiir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik
yapmak iizere gérevlendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, gorev aldig1 isyerinde géreviyle ilgili mevzuat ve teknik
gelismeleri goz onilinde bulundurarak is sagligt ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve
igverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden
igveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarmn acil durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me, kimyasal
sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen
isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca, Bakanligin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig: tespit edilen
igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolay1
igvereni tarafindan isyeri hekimi veya ig giivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak
kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sézlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata
hiikmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmannin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar1 saklidir.
Agilan davada, kotii niyetle gergek disi bildirimde bulundugu mahkeme karartyla tespit edilen kisinin belgesi alt1 ay siireyle
askiya almur.
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(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari igverene karsi sorumludur.

(4) Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigliniin bozulmasina neden olan is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen igyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin yetki belgesi
askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarmin gérev alabilmeleri igin; ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde (A) sinufi, tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi ig giivenligi uzmanligi
belgesine sahip olmalari sart1 aranir. Bakanlik, is glivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda
sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir. (Ek ciimle: 4/4/2015-6645/1 md.) Sektorel diizenleme cercevesinde maden ve
yapt ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarimin goérev yapacaginin ve
bunlarin yaninda goérev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar,
Bakanlikga belirlenir.

(6) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken
durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda, ¢alisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1li Is Kanununa gore belirlenen haftalik caligma siiresi dikkate alnir.

(7) Kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuata gore caligtirilan igyeri hekimi veya i giivenligi uzmani olma
niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar sartiyla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek caligmakta olduklar1 kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat icin (200) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimu tutarinda ilave ddeme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki goérevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde, giinliik mesai
saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan goérevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, isyeri
hekimlerinin ve diger saglik personelinin igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak iizere gorevlerini yerine getirmelerinde, diger
kanunlarm kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz.

Tehlike sinifinin belirlenmesi

MADDE 9 — (1) Isyeri tehlike smniflari; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 83 {incii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiiriiniin Bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a
cikarilacak teblig ile tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike simiflarimin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate alinir.
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Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma

MADDE 10 — (1) Isveren, is saghig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken agagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak ig ekipmant ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren caliganlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin g¢alisanlarin
durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmas1 gereken
koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghg1 ve giivenligi tedbirleri, caligma sekilleri ve iiretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik
ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir
nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is saghg1 ve giivenligi yoniinden caligma ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldig risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, dl¢lim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglar.
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Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim

MADDE 11 — (1) Isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlar dnceden degerlendirerek, ¢alisanlar1 ve ¢alisma gevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari belirler
ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum
planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin bilyiikliigii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan igin niteligi, ¢aligan sayisi
ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve gerecleri saglayarak
egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangimla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

Tahliye

MADDE 12 — (1) Ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda isveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli
diizenlemeleri yapar ve ¢aliganlara gerekli talimatlar verir.

b) Durumun devam etmesi hélinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler
disindaki ¢alisanlardan iglerine devam etmelerini isteyemez.

(2) Isveren, calisanlarm kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve
amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin Onlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlar1 ¢er¢evesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz
davraniglar1 olmadikg¢a yaptiklart miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamaz.

Calismaktan kacinma hakki

MADDE 13 — (1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karstya kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde
ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul
acilen toplanarak, igveren ise derhal kararini1 verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢aliganin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir. Caligsanlarin ¢aligmaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan
diger haklar1 saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1
haklar1 kisitlanamaz.
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(4) Is sdzlesmesiyle calsanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklart
kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilir. Toplu sdzlesme veya toplu is sézlesmesi ile ¢alisan kamu personeli,
bu maddeye gore ¢aligmadigi donemde fiilen ¢aligmis sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore igyerinde isin durdurulmasi halinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi

MADDE 14 — (1) Isveren;

a) Biitiin i kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari
diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig: halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol acan veya ¢alisan, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar inceleyerek bunlar ile
ilgili raporlart diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki i¢ is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi
tarihten itibaren {i¢ is gilinii i¢inde.

(3) Isyeri hekimi veya saghk hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanis1 koyduklar vakalari, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular ise
meslek hastalig1 tanis1 koyduklar vakalar1 en geg on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a
belirlenir.

Saghk gozetimi

MADDE 15 — (1) sveren;

a) Calisanlarin igyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik goézetimine tabi
tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde galisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir:

1) ise girislerinde.

2) 1s degisikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastali1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep
etmeleri hélinde.

4) Isin devamu siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikca belirlenen diizenli
araliklarla.
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(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklar ise uygun olduklarmni belirten saglik
raporu olmadan ise baslatilamaz. (V

(3) (Degisik birinci ciimle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari isyeri
hekiminden alinir. 10°dan az c¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli isyerleri i¢in ise kamu hizmet sunuculari veya aile
hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen
kararlar kesindir.

(4) Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gbzetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet igverence karsilanir, calisana
yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgileri gizli tutulur.

Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 16 — (1) Isyerinde is sagh1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren, calisanlari
ve ¢alisan temsilcilerini igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler.

(2) Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler
ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Bagka igyerlerinden ¢alismak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarini
saglamak tizere, s6z konusu ¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri verir.

¢) Risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasini saglar.

Calisanlarin egitimi

MADDE 17 — (1) Isveren, calisanlarin is saghigr ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim 6zellikle; ise
baslamadan once, galigma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanmin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi
halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde, yapacag isle ilgili
mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler caligtirilamaz.

(4) Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligma yakalanan caligana ise baglamadan 6nce, sdz konusu kazanin veya
meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢caligma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi
bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayihi Kanunun 17 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “isyerlerinde” ibaresi “islerde” seklinde
degistirilmistir.
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(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri
ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, bagka igyerlerinden ¢aligmak {izere gelen
calisanlar ige baslatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan igveren, is sagligi ve gilivenligi risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini
saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢aliganlara yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire c¢aligma
stiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik caligma siiresinin {izerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢aligma
veya fazla ¢aligma olarak degerlendirilir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi

MADDE 18 — (1) Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmas1 konusunda, galisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan
temsilcisinin bulundugu igyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki
imkanlar saglar:

a) Is saglig ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinm tanmmasi ve bu
konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmast.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve sartlariin c¢alisanlarin saglik ve
giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi.

(2) Isveren, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda 6nceden goriislerinin alinmasini saglar:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri digindan hizmet alacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gérevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken
koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu
durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama bagvurmalarindan dolay1 haklari kisitlanamaz.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri

MADDE 19 — (1) Caliganlar, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar isten etkilenen diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini
tehlikeye diistirmemekle yiikiimlidiir.

(2) Caliganlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmam ve diger iiretim araclarmi kurallara uygun
sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarin1 dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.
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b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilagtiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, igverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
konusunda, igveren ve ¢aligan temsilcisi ile ig birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

Calisan temsilcisi

MADDE 20 — (1) Isveren; isyerinin degisik béliimlerindeki riskler ve calisan sayilarim géz 6niinde bulundurarak
dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak segim veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama
yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gérevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda ¢aligan1 bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki.

¢) Yiizbir ile begyiiz arasinda ¢aligan1 bulunan igyerlerinde iig.

¢) Besylizbir ile bin arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve iizeri calisan1 bulunan isyerlerinde alt1.

(2) Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi1 durumunda bas temsilci, ¢aligan temsilcileri arasinda yapilacak
se¢imle belirlenir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi igin,
igverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

(4) Gorevlerini ylirtitmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari kisitlanamaz ve
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

(5) Isyerinde yetkili sendika bulunmas: halinde, isyeri sendika temsilcileri calisan temsilcisi olarak da gorev yapar.

UCUNCU BOLUM
Konsey, Kurul ve Koordinasyon

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi

MADDE 21 — (1) Ulke genelinde is saghig ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin
tavsiyelerde bulunmak iizere Konsey kurulmustur.

(2) Konsey, Bakanlik Miistesarinin baskanliginda asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Bakanlik Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurulu Bagkani ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir genel miidiir.

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik bakanliklarindan ilgili birer genel miidiir.
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c) Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan bir yiiriitme kurulu diyesi, Devlet Personel Baskanligindan bir baskan
yardimcisi.

¢) Isveren, isci ve kamu gérevlileri sendikalari iist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip ilk ii¢iinden, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu iiyesi.

d) Ihtiyag¢ duyulmas: halinde Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve Konseyin karari ile belirlenen, is
saglig1 ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya kuruluslardan en fazla iki temsilci.

(3) Ikinci fikranimn (d) bendi kapsaminda belirlenen Konsey iiyeleri, iki yil igin segilir ve iist iiste iki olagan toplantrya
katilmaz ise ilgili kurum veya kurulusun iiyeligi sona erer.

(4) Konseyin sekretaryasi, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.

(5) Konsey, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karar belirler.
Cekimser oy kullanilamaz.

(6) Konsey yilda iki defa olagan toplanir. Bagkanin veya iiyelerin iigte birinin teklifi ile olaganiistii olarak da
toplanabilir.

(7) Konseyin ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

Is saghig ve giivenligi kurulu

MADDE 22 — (1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isveren, is saghg1 ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is saglig1 ve
giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.

(2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin
uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt igveren, koordinasyonu saglamak
iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Isyerinde kurul olusturmas: gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmas: gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam ¢aligan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu
asil igverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

(3) Ayni ¢aligma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi
halinde isverenler, birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek kurul kararlart hakkinda diger igverenleri bilgilendirir.

Is saghig ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 23 — (1) Aynmi ¢aligma alanin1 birden fazla igverenin paylagmasi durumunda isverenler; ig hijyeni ile is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapisi goz Oniine almarak mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasi ¢aligmalarii koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu
riskler konusunda bilgilendirir.
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(2) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve
giivenligi konusundaki koordinasyon ydnetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden
diger igyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar1 igin igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan
igverenleri Bakanliga bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve Idari Yaptirrmlar

Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliikk ve sorumlulugu

MADDE 24 - (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve giivenligi yoniinden
teftis yapmaya yetkili Bakanlik i miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857
sayil1 Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla
numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu
konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlar ile gordiikleri ve
ogrendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlikg¢a diizenlenir.

(3) Askeri igyerleriyle yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve
sonuglarina ait iglemler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Bakanlik¢a birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.

Isin durdurulmasi

MADDE 25 — (1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar
icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda i
durdurulur. Ayrica c¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yap1 isleri ile tehlikeli kimyasallarla c¢aligilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda is
durdurulur.

(2) Is saghgi ve giivenligi bakimmdan teftise yetkili {i¢ is miifettisinden olusan heyet, is sagligi ve giivenligi
bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti iizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin
igerisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti
yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.

(3) Isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
miidiirliigiine bir giin i¢inde gonderilir. Isin durdurulmas: karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle
yirmidort saat i¢inde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin
durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni1 giin yerine getirilir. (V

(1) 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “miilki idare amiri tarafindan” ibarelerinden sonra

gelmek tizere “kolluk kuvvetleri marifetiyle” ibareleri eklenmigtir.
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(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii iginde, yetkili is mahkemesinde isin durdurulmasi kararma
itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasim etkilemez. Mahkeme itiraz1 dncelikle goriisiir ve alt1 is giinii
i¢cinde karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir.

(5) Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde, en
geg yedi giin i¢inde isyerinde inceleme yapilarak igverenin talebi sonuclandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara {icretlerini ddemekle veya iicretlerinde bir diisiikliik
olmamak iizere meslek veya durumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir.

(7) (Ek: 4/4/2015-6645/2 md.) Cok tehlikeli smifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, i giicii
kapasitesinin artirtlmasi, liretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan {iretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarma aykirt hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri, igin
durdurulma sebebi sayilir.

(8) (Ek: 4/4/2015-6645/2 md.) Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran isveren veya isveren vekillerine
ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

Oliimlii is kazasi sebebiyle kamu ihalesinden yasaklama

MADDE 25/A - (Ek: 4/4/2015-6645/3 md.)

Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karar ile tespit edilen isveren, mahkeme tarafindan
iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararm bir 6rnegi isverenin siciline islenmek iizere Kamu Thale
Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.

Idari para cezalar1 ve uygulanmasi

MADDE 26 — (1) Bu Kanunun;

a) 4 iincli maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen igverene
her bir yilikiimliiliik i¢in ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirasi,

b) 6 nct maddesinin birinci fikras1 geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya igyeri hekimi
gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayni
miktar, diger saglik personeli gérevlendirmeyen igverene ikibinbesyiiz Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin ayni
miktar, aynm1 fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yilikiimliilikkleri yerine getirmeyen isverene her bir ihlal i¢in ayr1
ayr1 binbesyiiz Tiirk Lirasi, (¢) bendine aykir hareket eden igverene yerine getirilmeyen her bir tedbir i¢in ayri ayr1 bin Tiirk
Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykirt hareket eden igverene her bir ihlal i¢in ayri ayr1 binbesyiiz
Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan igverene iigbin Tiirk
Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in dortbinbesytiz Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene binbesyiiz Tiirk Lirast,
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d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykir1 hareket eden isverene, uyulmayan her bir yiikiimliiliik i¢in bin Tiirk
Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayni1 miktar,

e) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir yiikiimliiliik
igin ayr1 ayr binbesyiiz Tirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen igverene ikibin Tiirk
Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunucular1 veya yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularina ikibin Tirk Lirasi,

f) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, saglik
gdzetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi,

g) 16 nc1 maddesinde belirtilen yilikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in
bin Tiirk Lirasi,

§) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 17 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, her bir
aykirilik i¢in caligan bagina ayr1 ayr besyiiz Tiirk Lirast,

h) 18 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, her bir aykirilik i¢in ayri ayri bin Tiirk
Lirasi,

1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene bin Tiirk
Lirasi, ti¢ilincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene binbesyiiz Tiirk Lirast,

1) 22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir aykirilik i¢in ayr1 ayn ikibin Tiirk
Lirasi,

j) 23 iincli maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yonetimlere besbin
Tiirk Lirasi,

k) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda 6l¢iim, inceleme ve
arastirma yapilmasma, numune alinmasma veya egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve
denetiminin yapilmasina engel olan igverene besbin Tiirk Lirasi,

1) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 25 inci maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene ihlale ugrayan her bir galisan i¢in bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayni1 miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiylik kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan igverene ellibin Tiirk Lirast,
giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete gegiren, isletilmesine Bakanlik¢a
izin verilmeyen igyerini agan veya durdurulan igyerinde faaliyete devam eden igverene seksenbin Tiirk Lirast,

n) 30 uncu maddesinde 6ngoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen isverene, uyulmayan
her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

o) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu donanim temin
etmeyen igverenlere ¢alisan basina besytiz Tiirk Lirasi,

0) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Yer alt1 maden isletmelerinde calisanlarin bulunduklar yeri ve giris ¢ikislarini
gosteren takip sistemini kurmayan igverenlere ¢aligan basina besytiz Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

113



114

11661

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 {incii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 hari¢ gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve s
Kurumu il miidiiriince verilir. 14 {incii maddede belirtilen bildirim yiikiimliiligiini yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari
para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir.
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalan tebliginden itibaren otuz giin icinde 6denir. Idari para cezalar tiizel
kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina da diizenlenebilir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu maddede belirtilen idari para cezalari,

a) Ondan az ¢alisani bulunan igyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

b) On ila kirk dokuz ¢alisant bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli smnifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

¢) Elli ve daha fazla ¢alisan1 bulunan igyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde iki yliz oraninda artirilarak,

uygulanir.

(4) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Isin durdurulmasi hilinde, durdurmaya sebep olan fiilden dolay1 ilgili idari para
cezasl uygulanmaz.

(5) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calisan sayisiyla carpilarak verilen idari para cezalarinda iigiincii fikra hiikiimleri
uygulanmaz.

(6) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyenler icin
uygulanan idari para cezalart hari¢ olmak iizere bu Kanuna gore tahsil edilen idari para cezalari, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili egitim ve arastirma-gelistirme projelerine iliskin harcamalarda kullanilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan 6denek, Bakanlik
biitcesinde ongoriiliir. S6z konusu 6denegin kullanilmasima iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.

Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 27 - (1) Calisanlarin tabi olduklari kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler hargtan miistesnadir.

(3) Bakanlik, bu Kanuna gore yapilacak is ve islemlere ait her tiirlii belge veya bilgiyi, elektronik ve benzeri ortamlar
iizerinden isteyebilir, arsivleyebilir, bu ortamlar {izerinden onay, yetki, bilgi ve belge verebilir.
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BESINCI BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler

Bagimhihk yapan maddeleri kullanma yasag1

MADDE 28 — (1) Isyerine, sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkollii icki veya
uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi sartlarla alkollii icki
igilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.

(3) Asagidaki calisanlar i¢in alkollii igki kullanma yasag1 uygulanmaz:

a) Alkollii icki yapilan igyerlerinde ¢aligan ve isin geregi olarak tiretileni denetlemekle gorevlendirilenler.

b) Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii i¢ki satilan veya igilen isyerlerinde isin geregi alkollii igki igmek zorunda
olanlar.

c) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii icki igmek zorunda olanlar.

Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi

MADDE 29 — (1) Isletmeye baslanmadan 6nce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin, isyerlerinin
biiyiikliigline gore biiyiik kaza dnleme politika belgesi veya giivenlik raporu igveren tarafindan hazirlanir.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yikiimliligi bulunan isveren, hazirladiklar1 gilivenlik raporlarinin igerik ve
yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip isyerlerini isletmeye agabilir.

Is saghig ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler

MADDE 30 - (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

a) Ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, is saghg1 ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi amaciyla; igyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, isin her sathasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler,
calisma ortam ve sartlari, 6zel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile igyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarin ¢alistirilmast,
isin Ozelligine gore gece caligmalar1 ve postalar halinde ¢alismalar, saglik kurallar1 bakimindan daha az galisilmasi gereken
isler, gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarmin kurulmasi veya disaridan
hizmet alinmasi ve benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara baglh bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayist ve tehlike sinifi goz 6niinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik biriminin
kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gérev alacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, ise alinmalari, gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini
nasil yiirlitecekleri, isyerinde ¢alisan sayisi ve igyerinin yer aldigi tehlike sinifi g6z 6nlinde bulundurularak asgari caligma
stireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlari nasil bildirecekleri, sahip olduklari belgelere goére hangi isyerlerinde gorev
alabilecekleri.
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3) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri,
belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan saglik gézetimi ve saglik raporlari,
kuruluslari fiziki sartlari ile kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike sinifi ve galisan sayisina gore;
hangi sartlarda hizmet alinacagi, gorevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet siiresi
ve belirlenen gorevleri hangi hallerde isverenin kendisinin {istlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendirilmeleri, unvanlaria gére
kimlerin hangi smif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is gilivenligi uzmani ve diger saglik personeli egitimi verecek
kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 10°dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerinde is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin iistlenilmesine iligkin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile
gorevlendirmeye iliskin hususlar.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi igyerlerinde ne sekilde yapilacagi,
degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglik Bakanliginin goriisii alinarak, isverenlerin igyerlerinde bu Kanun kapsaminda yapmakla yiikiimlii olduklar
kisisel maruziyete ve ¢alisma ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve aragtirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etmenlerle ilgili 6l¢lim ve laboratuvar analizlerinin usul ve esaslar1 ile bu 6l¢iim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme
bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi, isyerinin biiylikligi, kullanilan, depolanan ve iiretilen maddeler, is ekipmani
ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim
ve benzeri konular ile bu konularda gorevlendirilecek kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is sagligi ve gilivenligi egitimi
verecek kisi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmas: halinde bu kurullar
arasindaki koordinasyon ve is birligi.

2) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk degerlendirmesi yapilmamis
olmasi durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek i¢in miihiirlerin gegici olarak kaldirilmasi, yeniden
¢alismaya izin verilme sartlari, ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer alan basta maden ve yapi olmak {izere isyerlerinde acil
durdurmay1 gerektiren hususlar, acil hallerde isin durdurulmasina karar verilinceye kadar gegecek siirede alinacak tedbirlerin
uygulanmast.
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§) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalari 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in
almacak tedbirler, biiylik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi, biiyiik kaza 6nleme
politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi ve uygulanmasi, giivenlik raporunun olmamasi, incelenmek iizere
Bakanliga gonderilmemesi veya Bakanlik¢a yetersiz bulunmasi durumunda isin durdurulmasi ve isin devamina izin
verilmesi.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore igyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan yonetmelikte yer alan
igyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢aligma siireleri, gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglik
Bakanliginin uygun goriisii alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarinin kurulabilecegi ve bu odalarin
teknik ozelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlikca bir yil i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu teknik 6zellikler,
ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenir.

Belgelendirme, ihtar ve iptaller

MADDE 31 — (1) Is saghg1 ve giivenligi hizmeti sunan, 6lciim ve analizleri yapan kisi, kurum, kuruluslar ve egitim
kurumlar ile ilgili olarak yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri, bu kisi ve kurumlara getirilen kurallarin ihlali halinde
hafif, orta ve agir ihtar olarak kayda alinmasi ile yetki belgelerinin gegerliliginin dogrudan veya ihtar puanlar esas alinarak
askiya almmmasi ve iptaline dair usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 32 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “Gegici is iliskisi kurulan igveren
ig¢iye talimat verme hakkina sahiptir.”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan “veya 84 iincli maddeye
aykir1 hareket etmesi” ibaresi “, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri
kullanmasi1” seklinde degistirilmistir.

¢) 71 inci maddesinin {gilincii fikrasinda gegen “hafif isler” ibaresinden sonra gelmek iizere , onalti yasini
doldurmus fakat onsekiz yasin1 bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit islerde calistirilabilecekleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33 — 13/12/1983 tarihli ve 190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima ait boliimiinde yer alan “Bas Is Miifettisi” unvanli kadrolar “Is
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Bagmiifettigi” olarak degistirilmigtir.

MADDE 34 — Ekli (I), (Il) ve (IIT) sayilt listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait boliimiine eklenmis, ekli (IV) say1li listede
yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmigtir.

(1) Bu maddede yer alan kadrolar i¢in 30/6/2012 tarihli ve 28339 sayili resmi Gazeteye bakiniz.
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MADDE 35 — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.

MADDE 36 — 9/1/198S tarihli ve 3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla ilgili olup yerine islenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 37 — 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmistir:

a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi.

b) 63 iincii maddesinin dordiincii fikrasi.

¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari.

¢)77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler.

4857 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Is saglhg1 ve giivenligi hiikiimleri
sakli kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde ise
¢alistirilan her is¢i igin bin Yeni Tiirk Lirasi,” ifadesi metinden ¢ikartilmistir.

Atiflar

GECICi MADDE 1 — (1) Diger mevzuatta is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak 4857 sayili Kanuna yapilan atiflar
bu Kanuna yapilmig sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECICi MADDE 2 — (1) 4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci maddelerine gore
yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, bu Kanunda 6ngériilen yonetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.

Saghk raporlari

GECICi MADDE 3 — (1) Calisanlar icin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi daha énce alinmis bulunan
periyodik saglik raporlar siiresi bitinceye kadar gegerlidir.

Is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii

GECICi MADDE 4 — (1) (Degisik: 4/4/2015-6645/6 md.) Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen cok tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gorevlendirme ylkiimliiligii, 1/1/2018 tarihine
kadar (B) sinifi belgeye sahip is gilivenligi uzmani1 gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise (B) sinifi
belgeye sahip is glivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigii, 1/1/2017 tarihine kadar (C) sinifi belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.

(2) (Ek: 12/7/2013-6495/55 md.) Bakanlik, usul ve esaslarii belirlemek kaydiyla, is glivenligi uzmanlig1 belgesine
sahip olanlara, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmis olan prim giin sayisi ile sahip olduklar1 belge smifi gibi hususlar
dikkate alarak iist siniflardaki is giivenligi uzmanligi belgesi alabilmeleri i¢in fikranin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde kullanilmak sartiyla en fazla iki sinav hakki verilmesine dair gerekli diizenlemeyi yapmaya yetkilidir.

(3) (EK: 4/4/2015-6645/6 md.) ikinci fikraya gore is giivenligi uzmanlig1 belge yiikseltme sinavlarinda basarili olup
belge almaya hak kazananlarin haklari saklidir.
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Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlari

GECICI MADDE 5 — (1) Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce Bakanlikga verilen isyeri hekimligi, is giivenligi
uzmanlig1 ve isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan verilen igyeri hekimligi sertifikasi
sahiplerinden belgeleri gecersiz sayilanlar, mevcut belge veya sertifikalarin1 bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil iginde
Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen biitiin hak ve yetkileri kullanabilirler. Ayni
tarihten Once egitim kurumlarinca verilen isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlifi egitimlerini tamamlayanlardan
egitimleri gecersiz sayilanlar ilgili mevzuata gore sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde Bakanlik
kayitlar1 esas almnir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce haklarinda kesinlesmis yargi karari bulunmayan egitim kurumu ve ortak
saglik ve giivenlik birimlerine uygulanan ihtar puanlari, kayitlarda yer alan haliyle yeni yapilacak diizenlemeye aktarilir.

Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret 6demeleri

GECICi MADDE 6 — (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde gerceklestirilmis olan isyeri hekimligi
iicreti ddemeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu edilemez.

GECICi MADDE 7 - (1) Bu Kanunun yaymmu tarihinde Bas Is Miifettisi kadrolarinda bulunanlar, hicbir isleme
gerek kalmaksizin Is Bagmiifettisi kadrolarina atanmis sayilr.

GECICi MADDE 8 — (1) Bu Kanunun yaymmlandig tarihte Is Saglig1 ve Giivenligi Merkez Miidiirliigiinde Isci
Saghig ve Is Giivenligi Enstitii Miidiirii ile Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Enstitii Miidiir Yardimeis1 unvanh kadrolarda
bulunanlarin gorevleri, bu Kanunun yayimlandig: tarihte sona erer ve bunlar en ge¢ bir ay iginde derece ve kademelerine
uygun diger kadrolara atanir. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii
zam ve tazminatlar ile diger mali haklarimi almaya devam eder. S6z konusu personelin atandiklar tarih itibariyla eski
kadrolarmna iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarmnca fiili caligmaya bagli fazla mesai iicreti ve ek ders iicreti harig) toplam
net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar1 kadrolara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge,
her tlirli zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili
calismaya bagl fazla mesai {icreti ve ek ders {icreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir. Atandiklar1 kadro
unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
6denmesine son verilir.

(2) Bu Kanuna ekli listelerde ihdas edilen kadrolardan bos bulunan 20 Is Sagligi ve Giivenligi Uzmam, 100 Is
Saglig1 ve Giivenligi Uzman Yardimcisi, 40 Memur, 40 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ve 10 Miihendis kadrosuna,
21/12/2011 tarihli ve 6260 sayili1 2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanundaki sinirlamalara tabi olmadan 2012 yil1 iginde
atama yapilabilir.
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GECIiCi MADDE 9 — (Ek: 4/4/2015-6645/7 md.)

(1) Bu Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanir.

Yiiriirlik

MADDE 38 — (1) Bu Kanunun;

a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 4857 sayil Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu kurumlar1 ile 50°den az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/7/2016 tarihinde,

2) 50’den az galisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/1/2014 tarihinde,

3) Diger igyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gecici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve gegici § inci maddeleri yayimi
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

ylriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 39 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.
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6331 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETiREN
MEVZUATIN VEYA ANAYASA MAHKEMESi TARAFINDAN iPTAL EDIiLEN HUKUMLERIN
YURURLUGE GiRiS TARIHINi
GOSTERIR LIiSTE

Degistiren Kanunun/
iptal Eden Anayasa 6331 sayih Kanunun degisen veya Yiiriirliige Giris Tarihi

Mahkemesinin iptal edilen maddeleri
Kararimin Numarasi
6462 3 3/5/2013
6495 3, GECICI MADDE 4, 38 2/8/2013
6552 2,6,15,30 11/9/2014
6645 8,25, 25/A, 26, 30, GECICI MADDE 23/4/2015
4, GECICI MADDE 9
Anayasa
Mahkemesi’nin
14/5/2015 tarihli ve 2 11/6/2015

E.: 2014/177, K.
2015/49 say1il1 Karari




EK2

TURKIYE TARAFINDAN ONAYLANAN ILO MEVZUATI

197 Sayili Tavsiye Karari Eki Onaylanan
is Teftisi S6zlesmesi, 1947 (No. 81) 1952
Radyasyondan Korunma Sézlesmesi, 1960 (No. 115) 1968
Hijyen (Ticaret ve Ofisler) S6zlesmesi, 1964 (No. 120)

is Kazasindan Dogan Haklar Sozlesmesi, 1964 (No. 121)

is Teftisi (Tarim) S6zlesmesi, 1969 (No. 129)

Mesleksel Kanser Sozlesmesi, 1974 (No. 139)

Cahisma Ortami (Hava Kirliligi, Glrilta ve Titresim) Sozlesmesi, 1977 (No. 148)

is Sagligi ve Giivenligi (Liman isleri) Sozlesmesi, 1979 (No. 152) 2005
is saghgi ve Giivenlgi Sozlesmesi, 1981 (No. 155) 2005
is saghgi Hizmetleri S6zlesmesi, 1985 (No. 161) 2005
Asbest S6zlesmesi, 1986 (No. 162)

insaatta is saghgi ve Givenligi S6zlesmesi, 1988 (No. 167) 2015
Kimyasallar S6zlesmesi, 1990 (No. 170)

Blylik Endistriyel Kazalar S6zlesmesi, 1993 (No. 174)

Madenler S6zlesmesi, 1995 (No. 176) 2015
is Teftisi S6zlesmesi Protokolii, 1995, 1947 (No. 81)

Tarimda Is Sagligi ve Giivenligi Sézlesmesi, 2001 (No. 184)

is saghgi ve Giivenligi S6zlesmesi Protokolii, 2002, 1981 (No. 155)

is Saghgi ve Givenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi, 2006 (No. 187) 2014
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EK3 ZIYARET EDIiLEN VE TEMAS KURULAN KURUMLAR

® (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
o s Saglig ve Guvenligi Genel Mdirligu
0 Calisma Genel Mudurliug
o s Teftis Kurulu
o s Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (ISGUM)
e Saglik Bakanhgi
0 Calisan Saghgi ve Glivenligi Daire Baskanligi
e Milli Egitim Bakanhgi
0 Mesleki ve Teknik Egitim Genel MidurlGgu
o0 Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi
e Adalet Bakanligi
O Avrupa Birligi Genel Mudurlugu
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
0 Maden isleri Genel Mudurligi (MIGEM)
o Tirkiye Kédmiir isletmeleri (TKi)
e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
e Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)
e Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)
e Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)
e Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (Hak-Is)
e Turk Standartlari Enstitist (TSE)
e Tirk Tabipleri Birligi (TTB)
e Tirk Miuhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
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EK 4: KISALTMALAR

(Alfabetik sirada)

CGM
CSGB

DiSK

ETKB
GTHB
HAK-I$
iLO

iSG

iSG KATIP
iISGGM
iTK
KAMU-SEN
KB

MEB
MEMUR-SEN
0SGB
OSYM

SB

SGK

TESK

TisK

TMA (TTB)
TMMOB
TOBB

TSE

TUIK

Calisma Genel Mudurlugi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgi

Hak isci Sendikalari Konfederasyonu
Uluslararasi Calisma Orgiitii

is Saghigi ve Giivenligi

ISG Kayit, Takip be izleme Programi

is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidirlugi

is Teftis Kurulu

Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu

Kalkinma Bakanligi

Milli Egitim Bakanhgi

Memur Sendikalari Konfederasyonu

Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Saglk Bakanlig

Sosyal Glivenlik Kurumu

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Turk Tabipleri Birligi

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tirk Standartlari Enstitusu

Turkiye istatistik Enstitiisi
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TURK-IS Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

TURKAK Turk Akreditasyon Kurumu
UISGK Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi
YOK Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhg
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