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ARI, Bekir Liitfi CELEPCIKAY, Nuray IMIL DUYURAN, Ozgiil KARAMAN, Candan OBUZ, Hasan G&khun
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Bakanligi Mtistesar Yardimcist Sabahattin AYDIN, bu kitabin basiimasindaki desteklerinden dolayi
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani Kenan BOZGEYIK,
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ONSOZ

Ulkelerin saglik hesaplarinin tanimlanmast son yillarda politika belirleyicileri icin ¢nemli bir konu
olmustur. Ctinkt belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin, mevcut kisitli kaynaklarin sektor icindeki miktari
ve dagilimi, bu kaynaklarin akis yonu, sekli ve gecmiste gozlenen hareketleri ile gelecekte beklenen
trendleri konusunda detayli, dogru bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Saglik Bakanligi, kendisine ayrilan kaynaklar dahilinde, toplumumuzun saglikla ilgili sorunlarini
cozmeyi ve saglik seviyesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda saglik sektortintin ulusal ve
uluslar arast tim bilesenleri arasinda koordinasyonu saglamakta ve boylece tim bireyler icin esit,
ulasilabilir, kaliteli ve ihtiyaci karsilayict nitelikte saglik hizmeti sunumunu gerceklestirmek icin
calismaktadir.

Giderek artan saglik harcamalan belirlenen hedeflere ulasimasinda basli basina bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke genelinde hem kamu hem de ¢zel kaynaklarca yapilan harcamanin bilinmesi,
kaynak planlama ve hizmet sunumunda yapilacak dizenlemeler icin 6nemli bilgiler saglamaktadir. Yakin
gelecekte kurulmasi planlanan ve toplumumuzun tim bireylerini kapsayacak sekilde organize edilmesi
planlanan Genel Saglik Sigortast ¢alismalari basta olmak tizere, hakkaniyetli ve kaliteli hizmet sunulmasi
icin sektordeki fon akisinin belirlenmesi ve sistemin finansmaniin kurumsallastirilmasina yonelik yapilan
harcamalarin, finansman kurumlari, hizmet sunuculari ve saglik fonksiyonlart acisindan tespit edilmesi cok
oOnemlidir.

Ulusal Saglik Hesaplart sadece mevcut durumu tanimlayan dokiimanlar olmayip, saglik sektoriiniin
yonetim kapasitesini gelistirebilecek onemli bir aractir. Bu hesaplar araciliiyla, yeni yonetsel stratejilerin
belirlenmesi, izlenmesi ve yapilan miidahalelerin etkisinin degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica,
elde edilen sonuglar sayesinde sektor icindeki kaynaklarin dagilimini incelemek ve 6ncelik belirleme
yontemlerini planlamak ve uygulamak konularinda da rehberlik edebilir. Ozellikle 6zel sektor saglik
harcamalarinin, saglik harcamalari icinde énemli bir yer tuttugu tilkelerde, bu harcamalarin tespiti sektoriin
gercek buytkligiiniin ve 6nceliklerinin belirlenmesinde 6nemli girdiler saglamaktadir.

Turkiye saglik harcamalart sistemi ve finansmani konusunda yapilan bu arastirmada sagliga
finansman saglayan ve saglik hizmeti sunan tim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin harcamalari
kapsanarak, OECD Saglik Hesaplart Sistemine uygun olarak saglik sisteminin finansman kaynaklar ve
yapilan saglik harcamalari icin ayrintili ve karsilastirilabilir veriler elde edilmistir.

Bu calismanin, sektorle ilgili tim kurum, kurulus ve kisilere faydali olacagi inanciyla; calismada emegi
gecen herkese tesekkiir eder, basarili calismalarinin devamini dilerim.

Prof. Dr. Recep AKDAG
Saglik Bakani
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SUNUS

Ulkelerin saglik finansman sistemleri incelenirken, hem saglik icin ayrilan kaynaklar hem de bu
kaynaklarin ne kadar etkili kullanildigi gbz ontine alinmalidir. Ozellikle saglik sisteminin finansmaninda,
farkli finansman kurumlarindan farkli hizmet sunucularina aktarilan fonlarin sekli ve miktari, bu fonlarin
kullanimlari saglanan saglik hizmetlerinin ortaya konulmast gereklidir.

Gluntmiuzde hem saglik hizmetlerine talebin artmast hem de gelisen teknoloji ile saglik hizmeti
sunumunda artan cesitlilikle her gecen giin daha da karmasik hale gelmesi tim tilkelerde milli gelirden
saglik bakim hizmetlerine ayrilan kaynaklart stirekli olarak artirmaktadir. Bu artis saglik hizmetlerinin
finansal stirdtrtlebilirligi konusunu saglikla ilgili her ulusal ve uluslar arasi platformun gtindeminde 6nemli
yer tutmasina yol acmaktadir.

Ulkemizde saglik hizmeti vererek ve satin alarak saglik harcamasi yapan tim kurum ve kuruluslarla
ilgili akis semasinin ¢ikarilmast, gerek saglik sigorta fonlarinin gerekse kisilerin kendi ceplerinden yaptiklari
kisisel saglik harcamalarin miktar ve dagilimlarinin tespiti ve tim bu bilgilerin OECD Saglik Hesaplari
Sistemi c¢ercevesinde derlenmesi sagliga ayirdigimiz kaynaklarin sistematik, bilimsel analizlerinin
yapilmasini saglayacaktir.

Ulkemizdeki saglik harcamalarinin tespiti icin daha énce yapilan calismalardan en énemli farklilig
OECD standartlarina uygun olmasi ve ulusal hedefler icin gerekli detaylari iceren “Ulusal Saglik Hesaplari
Cercevesi’nin olusturulmasidir. Bu ¢erceve kapsaminda saglik harcamalarina detayli bir sekilde ulasilmis ve
daha sonraki yillarda yapilacak olan arastirmalar icin de bir model olusturulmustur. Calismanin bir diger
ozelligi ise kamu kuruluslari, sosyal guvenlik kuruluslari, 6zel sektor harcamalart ve kisilerin cepten
yaptiklart tim saglik amacli harcamalarin ¢alisma kapsamina alinmis olmasidir.

Ulusal Saglik Hesaplari Calismast tlkemizde OECD siniflamasina uygun olarak yapilan ilk saglik
harcamalart arastirmasidir. Ayni zamanda tlkeler arasi karsilastirmalarda yer almamizi saglayan ve
ontimuzdeki yillarda tekrarlanmasi ile saglik planlamast bakimindan da buytik énem arz edecek finansal
verilerin temelini olusturacaktir.

Ulusal Saglik Hesaplart Calismast yaklasik 25 yil stiren saglik sektortintin farkli kurumlarinin isbirligi
ve yogun c¢abast ile gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda diizenlenen egitimler ile calismanin
sturdurtlebilirligine ve etkin kullanimina katki saglayacak kurumsal kapasite olusturulmasi da
hedeflenmistir.

Bu calismaya katki saglayan herkese stikranlarimi sunar, calismayi dntimiizdeki yillarda basta diinya
glindeminde 6nemli bir yer alan saglik hizmetlerinin finansal sirdurtlebilirligi olmak tizere saglikla ilgili
pek cok konuya isik tutmasi, saglik sektorii ¢alisanlart ve planlayicilarinin faydalanmast icin bu kitap
araciligiyla kamuoyu ile paylasilmasini saglayan Mudurligiimiz Saglik Ekonomisi ve Finansmani Bolimi
calisanlarina tesekkiir ederim.

Dr. Salih MOLLAHALILOGLU
Hifzissthha Mektebi Miudiiri
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Ulusal Saghk Hesaplar:

ULUSAL SAGLIK HESAPLARI TEMEL KAVRAMLAR (*)

Ayakta Tedavi

Bir hastalik olay: stiresince ayakta hastalara verilen hizmetlerden olusur. Ayakta hasta, kuruma
formal olarak kabul edilmeyen ve geceyi kurumda gecirmeyen hastadir.

Cari Harcama

Sermaye veya yatirim kalemleri disindaki kalemlere yapilan harcamalardir. Maas ve tcretleri, sarf
malzemesine yapilan harcamalart ve mal ve hizmet uretildik¢e ginliik olarak tiiketilen mal ve
hizmetlere yapilan harcamalari icerir.

Cari Saglik Harcamasi

Cari saglik harcamasi; tim tedavi, rehabilitasyon, koruyucu ve halk sagligi, yardimcet tibbi hizmetler
ile bu hizmetlerin yonetimi ve topluma sunulmasi icin gerekli ilag, tibbi sarf ve tedavi malzemeleri,
saglik personeli maas ve ucretleri icin yapilan harcamalart kapsamaktadir. Dogrudan saglik hizmeti
olmay1p saglikla ilgili olarak tanimlanan saglikta arastirma gelistirme, saglik egitimi, cevre saghigt
hizmetleri, gida, hijyen, icme suyu ve yatirim harcamalarini kapsamaz.

Cepten Yapilan Harcama

Maliyet paylasimi, kendi kendine bakim ve diger harcamalar icin hane halklar tarafindan dogrudan
yapilan harcamalardan olusur.

Dis Alem

Ulke icindeki birimlerle degisime giren ya da diger ekonomik baglantlart olan tim tilke disindaki
birimler tarafindan aktarilan kaynaklari icerir.

Finansman Kaynaklari

Finansman kurumlar: tarafindan alinan fonlart saglayan birimlerin siniflanmasidir. Bu smnuflama,
saglik mal ve hizmetlerini satin almak ya da 6demek icin finansman kurumlari tarafindan kullanilan
paranin nereden geldigini tanimlar.

Finansman Kurumlart

Finansman kaynaklarindan fonlari alan ve bu fonlar1 saglik hizmetleri mal ve hizmetlerini satin
almak ya da 6demek icin kullanan birimler siniflamasidir.

Fonksiyonlar

Verilen saglik hizmetlerinin hizmet tiirlerine goére siniflanmasidir.

Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri Safi Yurt ici Hasila ulusal gelirin bir 6lctimiidiir. Belirli bir donemde (genellikle bir yil) yurt
disindan gelen net gelir haricinde yurt icinde tretilen mal ve hizmetlerin toplam degeridir.

Genel Saglik Harcamasi
(Turkiye) Sinirt

OECD toplam saglik harcamasina, saglikta arastirma gelistirme, saglik egitimi, cevre sagligt
hizmetleri, gida, hijyen, icme suyu harcamalarinin da eklenmesi ile ortaya ¢ikan saglik harcamast
tanimidir. Ulkeler arast karsilastirmalarda kullanilmamaktadir.

Hane Halki

Hane halki, ayni konutu paylasan, gelirlerinin ve refahlarinin bir kismini bir havuzda toplayan ve
temelde konut ve gida gibi mal ve hizmet tiirlerini ortak olarak tiiketen bireylerden olusan grubu
tanimlar.

Hizmet Sunuculari

Finansman kurumlarindan fonlari alan ve saglik mal-hizmetlerini treten ya da sunan birimlerin
siniflamasidir.

Koruma Ve Halk Saglig:
Hizmetleri

Fonksiyonel siniflamada yer alan amaci, bireylerde ve toplumlarda hastaliklart 6nlemek olan
hizmetleri iceren siniftir. Ornek olarak, ana cocuk sagligi ve aile planlamasi, okul sagligi hizmetleri,
bulasict hastaliklart 6nleme, bulasict olmayan hastaliklart 6nleme, mesleki saglik hizmetleri
sayilabilir.

Mali Y1l

Bir orgiitlin finansal ya da muhasebe yilidir. Takvim yilt ile ayn1 olabilir ya da olmayabilir.

Merkezi Devlet

Merkezi devlet siniflamasi, otoritesi biitiin bir tilkenin smirlarina genisleyen tim genel devlet
kurumlarini ve bunlarin dogrudan kontrol ve finanse ettigi tiim birimleri kapsar.

Ozel Sigorta

Kamu otoritesi roliinii yerine getiritken devlet tarafindan kontrol edilmeyen sosyal koruma
diizenlemeleridir. Kar amaci glitmeyen kurumlar ve ticari sigorta sunuculart tarafindan yonetilen
programlardir. {sverenler tarafindan ayri fonlar saglamadan yiiriitillen 6zerk olmayan programlar da
bu kapsamdadir.

Ozel Sosyal Sigorta

Finansman kurumlari siniflamasi altinda yer alan bir kategoridir. "...police sahibinin, genel devletin
dogrudan kontroli altinda olmayan tgtinct bir tarafca — sosyal gtivenlik fonlarindan farkli olarak—
katilma zorlandigi ya da tesvik edildigi bir sosyal sigorta programi” ve sosyal giivenlik fonlart
disindaki tim sosyal sigorta fonlari olarak tanimlanabilir.

Saglikta Arastirma ve
Gelistirme

Saglikla ilgili fonksiyon siniflamasinda yer alan insan saglhiginin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik
programlari iceren siniftir. Bilgi birikimini gelistirmek ve bu bilginin yeni uygulamalarda kullanimini
saglamak icin yapilan faaliyetlerdir. insan sagliginin korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili arastirma ve
gelistirme programlart olarak tanimlanmaktadir: Gida hijyeni ve beslenme, radyasyonun tibbi

(*) Alfabetik olarak siralanmustir.
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amaclarla kullanimi, biyo-tip mithendisligi, tibbi bilgi, tedavinin rasyonalizasyonu ve farmakoloji
(ilaclarin denenmesi ve bilimsel amacli olarak hayvan beslenmesi de dahil olmak tzere),
epidemiyoloji ile ilgili arastirmalar ve endustriyel hastaliklarin 6nlenmesini de icerir.

Saglik Harcamasi

Genel olarak, saglig: gelistirme veya koruma amacini benimseyen tiim koruma, gelistirme,
esenlendirme, bakim, beslenme ve acil programlar icin yapilan harcamalardir. Saglik olarak
tanimlanan mallarin nihai tiketimi ve saglik faaliyeti olarak tanimlanan belirli faaliyetlerin tGretimi
icin yapilan harcamalarin degeridir. Saglik mal ve hizmetlerine yapilan harcama piyasa tretim ve
tiketiminden olctldiginde, harcama basit anlamda nihai tiketim noktasinda bu tir mal ve
hizmetlere 6denen toplam para miktar: hakkinda bilginin toplanmast anlamina gelir.

Saglik Hesaplar: Sistemi

OECD tarafindan, tye tlkeler ve konu ile ilgilenen diger tilkelerin saglik hesaplarinin uluslar arasi
karsilastirilabilirligini saglamak amaci ile gelistirilen sistemdir.

Satin Alma Giicii Paritesi

Genellikle ‘SGP’, ‘SGP terimleri ile’ ya da ‘uluslar arasi dolar’ olarak kullanilir. Satin alma giict
paritesi farklt para birimlerinin satin alma glctint esitleyen bir para birimi oranidir. Yani belirli bir
para miktart SGP oranlartyla farkli para birimlerine dontstirtldiginde tim tlkelerde ayni mal ve
hizmet sepetini satin alacaktir. SGP, tlkeler arasindaki fiyat farkliliklarini ortadan kaldiran para
birimi dontisim oranlaridir. SGP, nosyonel bir ‘doviz kuru'nun ulusal para birimlerine uygulanarak
bu para birimlerinin satin alma gticii acisindan esit hale gelmesini saglar. Bu hesaplama, tilkelerdeki
satin alma guicli ya da fiyatlardaki sistematik farkliliklart diizeltir.

Sermaye Yatirimi

Saglik bakimi ve ilgili hizmetlerin tretiminde kullanilan girdiler icin yapilan harcama siniflamasidir.
Sermaye yatirimi harcamalari, bina ve temel ekipman gibi, tGiretime uzun bir donem boyunca katkida
bulunan mallar satin alir.

Siniflanamayan Diger

Saglik hesaplari (veya diger ekonomik sistemler) sinirlart icinde kalan ancak yeterli verinin olmamasi
nedeniyle belirli bir kategori altinda siniflanamayan faaliyetleri ya da degisimleri yansitmak tizere

Kategoriler kullanilan kategoridir.
Devlet birimleri tarafindan diizenlenen, empoze edilen veya kontrol edilen bir risk paylasimi
Sosyal Saglik Sigortasi seklidir. Sosyal saglik sigortasi tipik olarak fayda ve katkilarin tanimlandigi yasal dizenlemelerle
kurulur ve katilim tim niifus icin zorunludur.
Harcamalarn, fiili nakit 6demesinin gerceklestigi zaman degil ekonomik degerin yaratildigt zaman
Tahakkuk Yontemi hesaplastirildigi bir muhasebe yontemidir. Saglik Hesaplari calismalarinda OECD tarafindan 6nerilen
yontemdir.
Tahsil Yontemi Harcamalarn fiili nakit 6demesinin gerceklestigi zaman hesaplastirildigi bir muhasebe yontemidir.
Bu kalem bir tedavi edici bakim olay1 stiresince verilen tibbi ve yardimer tibbi hizmetlerden olusur.
Bir tedavi edici bakim olayi; temel tibbi niyetin bir hastalik ya da yaralanmanin semptomlarini
Tedavi Edici Bakim azaltmak; bir hastalik ya da yaralanmanin ciddiyetini azaltmak veya yasami ya da normal fonksiyonu

tehdit edebilecek bir hastalik ve/veya yaralanmanin daha kotiye gitmesini ve/veya
komplikasyonuna karsi koruyacak bakimdir. Dogum hizmetleri, hastaliklarin tedavisi ya da
yaralanmalarin kesin tedavisi, cerrahi islemleri, teshis ve tedaviye ait islemleri kapsar.

Toplam Saglik Harcamasi

Cari saglik harcamasi ve yatirim harcamalarinin toplamint tanimlar.

Bir tlkenin saglik harcamalarini, tim harcamalarin tiir ve amaclarina ve saglik sistemi icindeki

Ulusal Saglik Hesaplari aktorlere gore siniflayan tablolar dizini; saglik icin yapilan tiim harcamalarin kaynak, yapildigi yer ya
da amacina bakilmaksizin hesaplanmasi ve ayrintili bir tahmin yapilmasi yontemidir.
Uluslar Arasi Saglik Bu siniflama USH’nin ¢ 6énemli boyutu icin kapsamli bir siniflamadir. Bunlar finansman kurumlari,
Hesaplar1 Siniflamasi hizmet sunuculari ve fonksiyonlardir.
Fonksiyonel siniflamada tedavi edici bakimin bir alt kategorisidir. Yatan hasta, bir kuruma tedavi
Yatarak Tedavi ve/veya bakim icin kabul edilen ve hastanede ya da yatan hasta bakimi saglayan kurumda en az bir

gece ya da on iki saatten fazla kalan hastadir.

Yatirim Harcamalari

Bina, ekipman, motorlu tasitlar vb. icin yapilan 6demelerden olusan, saglikla ilgili fonksiyonlarda
yer alan bir alt sinuftur.

Yerel Yonetim

Yerel yonetim siniflamasi, belediyeler ve il 6zel idareleri otoritesinde, o yerlesim yerinde yasayan
insanlara verilen hizmetler ve bunlarin direkt olarak kontrol ve finanse ettigi tim birimleri kapsar.
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OZET

Ulkelerin saglik hesaplarinin tanimlanmast son yillarda politika belirleyicilerinin énemle {izerinde
durduklari bir konu olmustur. Clinkti amaclarini gerceklestirmede etkin rol oynayabilmeleri icin, mevcut
kisith kaynaklarin sektor icindeki miktari ve dagilumi, bu kaynaklarin akis yonu, sekli ve gecmiste gozlenen
hareketleri ile gelecekte beklenen hareketleri konusunda hem kamu hem de 6zel sektort kapsayan
detayda dogru bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkelerin Ulusal Saglik Hesaplarini (USH) gelistirmelerinin genellikle iki dnemli amact bulunmaktadir:
Birincisi ve en onemlisi, kendi saglik sistemlerinin performansini iyilestirmede kullanilabilecek temel
bilgileri saglamak ve ikincisi ise uluslar arast karsilastirma ve raporlamalarda yer almaktir.

OECD tarafindan gelistirilen Saglik Hesaplart Sistemi (SHS) belirli bir donem icin yapilan harcamalar
uzerinde odaklasir. Bu ¢ercevede, saglik amaci ile ortiisen tiim harcama ve faaliyetler ekonomik amaclarina
bakilmaksizin USH i¢inde yer alir.

Genel olarak, sagligi gelistirme veya koruma amacini benimseyen tim koruma, gelistirme,
esenlendirme, bakim, beslenme ve acil programlar icin yapilan harcamalar “Saglik Harcamas1” olarak
kabul edilmektedir.

Turkiye USH sonuclari farkli sinirlar icerisinde degerlendirilebilir. Bu farklilik Turkiye USH
kapsaminin OECD sinirindan daha genis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tuirkiye USH kapsami OECD
sinirina ek olarak saglikla ilgili personelin egitimi, saglikta arastirma gelistirme calismalart, gida, hijyen ve
icme suyu kontrolii ve cevre sagligi fonksiyonlart icin yapilan harcamalart da icererek Genel Saglik
Harcamasi (Turkiye) sinirt olarak tanimlanmistir.

Kitabin 6¢zet bolimu disindaki tiim veriler tilkeler arasi tanim ve karsilastirmalar mimkiin kilan OECD
sinirt cercevesinde yer almaktadir.

Bu kitapta kullanilan temel degiskenler ve kaynaklart asagidaki Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Temel Degisim Degerleri Tablosu, Tiirkiye 1999-2000

Kaynak 1999 2000
Niifus DIE 06.305.933 kisi 67.803.927 kisi
GSYIH DIE (31.3.2003) 77.374 trilyon TL 124.982 trilyon TL
1ABD $ MB ortalama 422.581 TL 627.912 TL
1 SGP ABD $ www.oecd.org 191.716 TL 274.412 TL

USH Calismast kapsaminda 1999 ve 2000 mali yillarina ait cari saglik harcamasi (CSH), toplam saglik
harcamast (TSH), yatirim harcamast (YH) ve genel saglik harcamast (GSH) ile bu harcamalarin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki paylari, hem ABD $’1 hem de ilkeler arasi karsilastirma yapmaya imkan
veren Satin Alma Gtcu Paritesi (SGP) tizerinden Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Saglik Harcamalari, Turkiye 1999-2000

1999 2000
Trilyon | Milyon ABD | Milyon SGP Trilyon Milyon Milyon SGP

TL $ ABD $ TL ABD $ ABD $
GSYIH
(DIE 31/03/2001) 77.374 183.099 403.587 124.982 199.044 455.454
CSH 4.785 11.323 24.958 7.888 12.563 28.746
CSH/GSYIH % 6,2 6,3
Yatirim Harcamasi 200 || 473 ” 1.042 300 || 573 ” 1.311
YH/GSYIH % 0,2 0,3
TSH 4985 | 11796 | 26.000 8248 | 13135 | 30.057
TSH/GSYIH % 6,4 6,6
GSH 5244 | 12409 | 27.353 8619 | 13726 | 31407
GSH/GSYIH % 6,8 6,9

Kisi basina yapilan harcama acisindan bakildiginda;

* 1999 yilinda cari saglik harcamast olarak 72.163.226 TL (171 ABD $-376 SGP ABD $), toplam
saglik harcamast olarak 75.174.872 TL (178 ABD $-392 SGP ABD $) ve genel saglik harcamasi olarak
79.087.493 TL (187 ABD $-413 SGP ABD $) harcama yapilmustir.

e 2000 yilinda ise cari saglik harcamasi olarak 116.338.837 TL (185 ABD $-424 SGP ABD §,
toplam saglik harcamasi olarak 121.643.249 TL (194 ABD $-443 SGP ABD $) ve genel saglik harcamasi
olarak 127.110.042 TL (202 ABD $-463 SGP ABD $) harcama yapilmustir.

Yatirim harcamalarinin toplam saglik harcamalart icindeki payt incelendiginde, 1999 yilinda toplam

saglik harcamasinin %4,01’ini 2000 yilinda ise %4,36’sin1 olusturmaktadir.

Saglik icin yapilan harcamalar kamu sektorii ve 6zel sektor kaynaklar tarafindan karsilanmaktadir.

Kamu sektori saglik harcamalar icinde merkezi devlet ve yerel yonetim ile sosyal giivenlik fonlar

tarafindan yapilan harcamalar yer almaktadir. Ozel sektér harcamalart cogunlukla hane halklarinin

ceplerinden yaptiklart 6demeler, firmalarin personel icin yaptigi ddemeler, dzel saglik sigortalart ve hane

halklaria hizmet eden kar amact olmayan kuruluslarin harcamalarindan olusmaktadir.

1999 ve 2000 yillart icin kamu sektort saglik harcamalarina iliskin olarak verilen bulgular Tablo 3'te

yer almaktadir.

Xiv
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Tablo 3: Kamu Sektorii Saglik Harcamasi, Tiirkive 1999-2000

1999 2000
Trilyon TL | Milyon Milyon SGP | Trilyon TL Milyon Milyon SGP

ABD $ ABD §$ ABD $ ABD $
KCSH 2.871 6.794 14.975 4.865 7.748 17.728
KCSH/GSYIH % 3,7 3,9
KYH 176 | 416 R 325 | s | 118
KYH/GSYIH % 0,2 0,3
KTSH 3047 | 7.210 | 15.893 5190 | 8266 | 18914
KTSH/GSYIH % 3,9 4,2
KGSH 3206 | 7.800 | 17193 5545 | 8831 | 20.208
KGSH/GSYIH % 43 44

Kisi basina yapilan kamu sektorti harcamast agisindan bakildiginda;

* 1999 yilinda cari saglik harcamast olarak 43.289.539 TL (102 ABD $-226 SGP ABD $), toplam
saglik harcamasi olarak 45.953.203 TL (109 ABD $-240 SGP ABD $) ve genel saglik harcamasi olarak
49.710.785 TL (118 ABD $-259 SGP ABD $) harcama yapilmustir.

* 2000 yilinda ise cari saglik harcamasi olarak 71.747.614 TL (114 ABD $-261 SGP ABD $),
toplam saglik harcamasi olarak 76.546.156 TL (122 ABD $-279 SGP ABD $) ve genel saglik harcamasi
olarak 81.783.464 TL (130 ABD $-298 SGP ABD $) harcama yapilmistir.

Kamu sektort saglik harcamalarmin saglik harcamalart icindeki pay1 incelendiginde, 1999 yilinda cari

saglik harcamasmin %060,00'm1, toplam saglik harcamasinin %61,13’inl ve genel saglik harcamasinin

%062,86’sin1 kamu sektorii harcamalarinin olusturdugu goriilmektedir. 2000 yilinda cari saglik harcamasinin

%061,67’sini, toplam saglik harcamasmin %62,93’inl ve genel saglik harcamasinin %064,34inti kamu

sektort harcamalari olusturmaktadir.

Saglik harcamalart icerisinde 6zel sektor saglik harcamalart oldukc¢a onemli bir yere sahiptir. 1999 ve

2000 yillart icin 6zel sektor saglik harcamalart Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Ozel Sektér Saglik Harcamasi, Tiirkiye 1999-2000

1999 2000
Trilyon TL Milyon Milyon SGP Trilyon TL Milyon | Milyon SGP
ABD $ ABD $ ABD $ ABD $
OSCSH 1.914 4.529 9.983 3.024 4.815 11.018
OSCSH/GSYIH % 2,5 2.4
OSYH 24 | s6 [ 123 34 | s | s
OSYH/GSYIH % 0,0 0,0
OSTSH 1938 | 4585 | 10107 3058 | 4870 | 11143
OSTSH/GSYIH % 2,5 2,4
OSGSH 1948 | 4609 | 10160 3073 | 4895 | 11200
OSGSH/GSYIH % 2,5 2,5
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Kisi basina yapilan 6zel sektor saglik harcama acisindan bakildiginda:

o 1999 yilinda cari saglik harcamasi olarak 28.864.687 TL (68 ABD $-151 SGP ABD $), toplam
saglik harcamast olarak 29.221.669 TL (69 ABD $-152 SGP ABD $) ve genel saglik harcamast olarak
29.376.708 TL (70 ABD $-153 SGP ABD $) harcama yapilnustir.

* 2000 yilinda ise cari saglik harcamasi olarak 44.591.075 TL (71 ABD $-162 SGP ABD $), toplam
saglik harcamasi olarak 45.096.945 TL (72 ABD $-164 SGP ABD $) ve genel saglik harcamast olarak
45.326.578 TL (72 ABD $-165 SGP ABD $) harcama yapilmustir.

Ozel sektor saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari icindeki pay: incelendiginde, 1999 yilinda
cari saglik harcamasinin %40,00’1n1, toplam saglik harcamasinin %38,87’sini ve genel saglik harcamasinin
%37,14'unt o6zel sektor saglik harcamalarinin olusturdugu gortlmektedir. 2000 yilinda cari saglik
harcamasinin %38,33’tin(, toplam saglik harcamasinin %37,07’sini ve genel saglik harcamasinin %35,66’sin1
ozel sektor saglik harcamalarmnin olusturdugu gorilmektedir.
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GIRIS ve GENEL BILGILER

Ulusal Saglik Hesaplar1 (USH) sadece mevcut durumu tanimlayan dokiiman olmayip, saglik
sektoriiniin yonetim kapasitesini gelistirmede kullanilan ¢ok 6nemli bir aractir. Bu hesaplar araciligiyla,
yeni sektorel stratejilerin belirlenmesi, izlenmesi ve yapilan miidahalelerin etkisinin degerlendirilmesi
muimkin olur. Ayrica, sektor icindeki kaynaklarin dagilimi incelenebilir ve Oncelik belirleme yontemlerinin
planlanmast ve uygulanmasinda da rehberlik edebilir. Yeterli sekilde detaylandirilabildigi takdirde, hane
halklar: ve kurumlar arasindaki kaynak akisini da ortaya koyabilir. Ozellikle 6zel sektor saglik
harcamalarmin, saglik harcamalarn icinde ¢ok onemli bir yer tuttugu Ulkelerde, bu tiir harcamalarin
hesaplanmasi sektoriin gercek buytkliginin ve onceliklerinin belirlenmesinde 6nemli veriler saglar.

Ulkemizde saglik hizmetleri sunum ve finansman sistemi oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Hem
hizmet sunup hem de hizmeti finanse eden kurumlar, hizmeti satin alan kurumlar ve bu kurumlar
arasindaki hizmet farkliiklarinin varligr sistemi daha da karmasik hale getirmektedir. Bu durum saglik
hesaplarinin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Ancak tlkelerin saglik sistemlerinin topluma olan maliyetinin
belirlenmesi gelecekte alinacak kararlar ve planlama faaliyetlerinin temel hareket noktasidir. Saglik
harcamalart icin devlet biitcesinden ve 6zel kaynaklardan ayrilan pay istenilen diizeyde olmasa da mevcut
kaynaklarin toplum ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve en etkin sekilde kullanimasi
gereklidir. Bu amact gerceklestirebilmek sistemin 6zelliklerinin ve yapisinin saglikli verilerle incelenmesi
ile mimktinduir. Mevcut saglik sistemimizde; kamu sektorti ve 6zel kaynaklar ile, finansal aract kurumlar
ve hizmet sunucular arasindaki finansal iliski asagidaki Sekil 1’de 6zetlenmistir.

Sekil 1: Turk Saglik Sistemindeki Finansal Akis

Kaynaklar Finansal Araci Kurumlar Hizmet Sunucular
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Politika belirleyiciler ve planlamacilarin ulusal amaclari gerceklestirmede etkin rol oynayabilmeleri
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icin, mevcut sinirlt kaynaklarin sektor icindeki miktart ve dagilimi, akis yonu, sekli ve gecmiste gozlenen
hareketleri ile gelecekte beklenen hareketleri konusunda dogru bilgiye ihtiyaclari vardir ve saglik
hesaplarinin tahminine yonelik ¢alismalarin temel amaci bu bilgileri saglamaktir.
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Gelismekte olan tlkelerin cogunda, ulusal saglik hesaplarinin tahmin edilmesi stireci baslangi¢ ya da
yeni gelisme asamasinda oldugundan zaman icindeki gelisim ve/veya tahminleri yapmada karsilasilan
glcliikler, hem geriye dontik hem de bugtine dair USH olusturmaya yonelik ¢abalart engellemektedir. Bu
tlkelerde, saglik yoneticisi ve planlamacilarinin ulasabildigi ya da kullanabildigi veriler geleneksel olarak
genel butce kaynaklarindan gelmektedir.

Tarihsel gelisim stireci icinde bakildiginda, devletler II. Diinya Savasindan sonra saglikla ilgili kamu
sektort sorumlulugunu ustlendiklerinde, sadece hizmetlerin sunumunu kabullendikleri icin baslangicta
kamu sektort disinda faaliyet gosteren kurumlarin calismalart goz ardi edilmistir. Ancak kamu sektori
kaynaklarinin, artan saglik ihtiyaclarini karsilayamamasi ile birlikte, saglik hizmeti sunum ve finansmaninda
alternatif yollarin arastirilmast ile glindeme gelmistir.

USH, cikis noktast olan Ulusal Gelir Hesaplart (UGH) ile buyik benzerlik gostermesine ragmen,
sagladiklari ve ihtiya¢c duyduklart veriler itibariyle farkliliklari mevcuttur. UGH, USH’nin sadece saglik
sektort icin saglamaya calistigt bilgileri tim ekonomi icin saglamaktadir. UGH, kamu sektori
politikalariin belirlenmesine yardimct olmak ic¢in bir ekonomideki cikt, harcama, gelirin boyutlarini
tanimlama ve bunlart sistematik bir bicimde birbiri ile iliskilendirmeye calisir. UGH temel olarak ekonomik
buiylimenin analizi amaciyla gelistirildigi, bu nedenle tretim faaliyetleri ile tretilen mal miktart Gizerinde
odaklandigi icin, “hizmetler’den olusan saglik sektori faaliyetlerini analiz edebilmede, cogunlukla yeterli
olamamaktadir. Ornegin; UGH, devlet harcamalarini kurumsal siniflamalara dayali olarak yapar, birimin
yaptigt tiim harcamalar o birimin fonksiyonlari altinda (ordu i¢in verilen tibbi hizmetler ulusal giivenlik
altinda, okullarda verilen tiim tibbi hizmetler egitim altinda gibi) toplanir.

Guntmiizde saglk sisteminin degerlendirilmesinde, hem kamu sektorii hem de ozel sektori
kapsayan genis bir bakis acist benimsenmistir. Bu bakis acisinin temel geregi ise, tim saglik sistemi i¢in
ayrintilt bilgiye sahip olmaktir. Bu bilgilerin mevcut geleneksel biitce verilerinden ¢ikarilabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle OECD tarafindan saglik harcamalarina yonelik kaynak-kullanim matriksinin detayl
sekilde ortaya konulmasini saglayan ve fon akisinin izlenmesine imkan veren Saglik Hesaplart Sistemi
(SHS) gelistirilmistir.

Ulkemizde farkli kurum ve kuruluslarin tiim saghik giderleriyle ilgili bir akis semasinin cikarilmast,
kisilerin gerek saglik sigortasi, gerekse kendi ceplerinden yaptiklari saglik harcamalarinin dagilimi ve
miktarlarinin saptanmasi: ve tim bunlarin uluslar arast karsilastirmalart saglayacak standartlarda
yapilabilmesi icin OECD SHS cercevesinde USH sisteminin olusturulmasina ihtiya¢c duyulmustur. Boylece,
saglik harcamalarini kamu sektorii ve 6zel sektor bazinda finansman kaynagi, hizmet sunuculari ve
fonksiyonlar agisindan detayli bir sekilde analiz ederek, saglik sektort planlayicilarina ve karar vericilerine
objektif bilgiler sunulabilecektir. Bu calisma, 6demeyi kimin, ne kadar ve ne i¢in yaptigint ortaya koyarak
saglik sistemine fon akist anlayisint getirmeyi ve boylece saglik harcamalarinin ve finansmaninin en etkin
sekilde gerceklestirilmesine yardimci olmayt saglayacaktir.

USH’de temel vurgu, kimin, ne icin, ne kadar 6deme yaptiginin ortaya konulmasidir. Bu cercevede
USH icin tanimlanan ti¢ temel gruptan soz edilebilir;

. Para nereden gelmektedir? (Finansman kurumlart)
. Para nereye gitmektedir? (Saglk hizmeti sunucular)
J Ne tiir mal ve hizmetler verilmektedir ve ne tiir mal ve hizmetler satin alinmaktadir?
(Fonksiyonlar)
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Mevcut Turk Saglik Sistemi OECD SHS siniflama cer¢evesinde aciklanarak USH tablolarinin daha iyi
anlasilmasina calisilacaktir.

Finansman Kurumlari

1. Genel Devlet

Bu tanim, merkezi devlet ve yerel yonetimlerin tim kurumsal birimlerini ve devletin tim
diizeylerindeki sosyal gtivenlik fonlarini icerir. Temelde devlet birimleri tarafindan finanse edilen ve
kontrol edilen piyasa dist kar amacsiz kurumlari da kapsar.

1.1 Merkezi Devlet

Merkezi devlet icindeki genel, katma ve bagimsiz biitceli kuruluslar ve kamu sektori denetimindeki
fonlart kapsar. Dogrudan finanse eden olarak bu sektor, temelde saglik hizmetleri yonetimini (gercek ortak
tiketim altinda kaydedilen) ve diger dogrudan saglik hizmetleri sunumunu (diger sosyal faydalar ve ayni
sosyal transferler) saglamaktadir. Merkezi devletin net finansman dengesi, diger finansman sektorlerine
yapilan transferler nedeniyle dogrudan finansmanindan buyutk olctide ytiksektir. Bu transferlerin buytik
cogunlugu sosyal gtivenlik fonlarina yapilan transferleri kapsamaktadir.

1.1.1. Genel Bitceli Kuruluslar
Kamu sektorii hizmeti sunan ve yalnizca devletin biitce gelirlerinden finanse edilen kuruluslardir. Bu
siniflama altinda asagidaki kurumlar vardir:

Saglik Bakanligi

13.12.1983 tarih ve 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile herkesin hayatinin beden ve ruh saglig: icinde devamini saglamak, tilkenin saglik sartlarin
diizeltmek, fertlerin ve toplumun sagligina zarar veren etkenlerle miicadele etmek ve halka saglik
hizmetlerini ulastirmak, saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermelerini temin etmek icin Saglik
Bakanliginin kurulmast, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslarin diizenlenmesi yapilmuistir.

SB Saglik Programlari, toplumun saglik statiistinti ylkseltmeyi amaglayan tim programlart (Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirligl, Ana ve Cocuk Sagligi Genel
Mudurligt, Verem Savas Dairesi Baskanligi, Sitma Savasi Dairesi Baskanligt ve Kanserle Savas Dairesi
Baskanhig: tarafindan yurtttilen) icerir.

Belirli bir ntfus grubuna yonelik olarak iki saglik programdan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, 1992
yilinda herhangi bir saglik giivencesi kapsaminda olmayan ve saglik hizmeti icin 6deme gticti bulunmayan
kisileri, saglik glivencesine kavusturmak icin 18.06.1992 tarih ve 3816 sayili kanunla diizenlenen “Odeme
Glicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast”
hakkinda kanun ile hayata gecirilen Yesil Kart uygulamasidir. Bu gitivence icin, bireylerin herhangi bir
sigorta programi tarafindan kapsanmamis ve aylik gelirinin kisi basina, asgari icretin lg¢te birinden az
olmasi gerekmektedir. Diger program ise hicbir saglik giivencesi olmayan 65 yas ve iistli vatandaslarin 2022
sayili kanun kapsaminda Emekli Sandigindan yaslilik ayligi alanlarin yatarak ve ayakta saglik hizmeti
sunumu da aynt Yesil Kart programinda oldugu gibi SB araciligi ile Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan karsilanmasidir.
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Diger Bakanliklar

Saglik Bakanligi disinda kalan bakanliklarin saglik programlarini kapsar. Ornek olarak Ulastirma
Bakanhg:, Icisleri Bakanhg:, Milli Savunma Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi gosterilebilir. Bir finansman kurumu olarak Milli Savunma Bakanligi kaynaklarini devletten
alarak, genellikle personeline ve personelinin bakmakla ytkimlt olduklarina hizmet vermekte ancak,
sinirh olarak toplumun diger kesimlerine de hizmet sunmaktadir. Bunlara ek olarak Milli Egitim
Bakanliginin ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin saglik programlart bu kategori altinda ele
alinmistir. Bunlar mesleki saglik hizmetleri ile ilgili programlardir.

1.1.2. Katma Bitceli Kurumlar
Giderlerini kamu sektorii ve ¢zel kaynaklt gelirlerle karsilayan ve genel biitce disinda yonetilen kamu
sektort kurumlaridir.

Universiteler

Bir finansman kurumu olarak tniversiteler hem katma biitceden pay almakta hem de trettikleri
hizmetler karsiliginda doner sermayeleri araciligt ile kendi kaynaklarini yaratmaktadir. 2547 sayili Yiiksek
Ogrenim Kanunu'nun 3. Maddesi'nde, uygulama ve arastirma merkezleri olarak tanimlanan {iniversite
hastaneleri, hem saglik sorunlarinin ¢oztimiinde rol almakta hem de tip egitimi vermektedir.

Diger Katma Biit¢eli Kurumlar
Universiteler disindaki katma biitceli kuruluslart kapsar. Ornek olarak Yiiksek Ogretim Kurulu, Milli
Piyango Idaresi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi verilebilir.

1.1.3. Bagimsiz Biit¢eli Kurumlar

Bunlar devletin bazi ekonomik faaliyetlerini yerine getirmek amact ile kurulan ancak genel ve katma
biitce disinda kalan kurumlardir. Ornek olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisi, Milli Prodiiktivite Merkezi
gosterilebilir.

1.1.4. Kamu Sektorii Denetimindeki Fonlar

Fonlar, sosyal ve ekonomik amaclarla 6zel kaynaklardan olusturulur. Bu kaynaklar sadece
toplandiklart belirli amaclar icin harcanabilirler. Bu kapsamdaki en biiytik fon Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu'dur.

1.1.5. Devlet Memurlarina Verilen Saglik Hizmetleri
Devlet memurlarinin ve bakmakla yikimli olduklarinin saglik harcamalari, ilgili kurumun biitcesine
bu amacla aktarilan kaynaklardan karsilanmaktadir.

1.2 Yerel Yonetim
Mali, yasal ve yonetsel otoritesi belirli bir cografi alanla sinirli olan kurumsal birimlerdir.

Belediyeler

Belde halkinin ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve belde hizmetlerini gbren kamu sektort tiizel
kisilige sahip bir yerel yonetim birimidir. Belediyelerin finans kaynaklari, vergi ve harclar, belediyelerce
yonetilen kurum ve isletme gelirleri, belediye paylari ve harcamalara istirak paylari, isletme karlari, belediye
mallart gelirleri, cesitli gelir ve cezalardan olusmaktadir.
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1l Ozel Idareleri

Vali baskanliginda hizmet veren, ilin genel ve yerel hizmetlerine ait tim isleri yapan tiizel kisilik
olarak tanimlanabilir. Sistemde hem saglik hizmetlerini finanse eden hem de saglik yatirim harcamalari
yapan kurumlardan biri olarak rol oynamaktadir. il 6zel idarelerinin finans kaynaklari, ézel kanunlarla
taninmis vergi, resim ve harclar; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar; genel, katma ve 6zel bitceli
idarelerden aktarilan 6denekler; her cesit tesebbis ve faaliyetlerden saglanan gelirler; tasinir-tasinmaz
mallardan elde edilen gelirler; para cezalari, insaat ruhsati, yapi kullanma izninden alinan harclar, kiymetli
evrak ve banka faizleri, hizmet karsiligi alinan tcretler, her tiirlt bagislar ve muze, belli sanat yerleri giris
ucretleridir.

1.3 Sosyal Guvenlik Fonlari

Toplumun tamamint ya da buyik bir bolimint kapsayan ve katilmin devlet tarafindan zorunlu
tutuldugu, devlet tarafindan yonetilen sosyal giivenlik programlaridir. Ulkemizde, {i¢ temel sosyal giivenlik
kurumu, degisen finansman yontemleri ve hizmet paketleriyle, tiyeleri icin hem saglik hizmeti hem de
emeklilik faydas: saglamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu

16.07.1945 tarih ve 6058 sayili resmi gazetede yayinlanan 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla
yrirliik tarihi 01.01.1946 dan baslamak iizere Isci Sigortalars Kurumu kurulmustur. Isci Sigortalart
Kurumunun adi 1964 tarih ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunun 136. maddesi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir. Calisma Bakanligina bagl olarak kurulan Kurum, 18.12.1974 tarihinde
Sosyal Guivenlik Bakanligina, daha sonra 184 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina baglanmistir. 4 Ekim 2000 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 616 sayilt
Kanun Hikmiinde Kararname ile Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurltigii, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlhigrna dondstiiriilerek, Baskanlhiga bagl Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ve Saglik Isleri Genel
Mudurligt adi altinda iki ayr1 genel mudurlik olusturulmustur.

SSK; ozel sektor calisanlarina ve isci statlisiindeki kamu sektorti ¢alisanlarina hizmet verir. SSK
biuitcesinden ayrilan kaynak ve hastanelere bagli vakif ve dernekler, hastanelerinin finansman kaynaklarini
olusturur. Diger taraftan SSK’li olmayan hastaya hizmet sunuldugunda, kisinin bagli bulundugu finansman
kurumu tarafindan aktarilan kaynaklar, hastanede kalmayip merkeze gonderilmektedir. Ayrica SSK, saglik
hizmetlerinin yani sira yaslilik, malullik ve olim yardimlart da saglamaktadir. Gelirler ile harcamalar
arasindaki fark merkezi devlet kaynaklartyla karsilanir.

Emekli Sandigt

Emekli Sandigi Genel Mudirligi 1950 yilinda 5434 sayili Kanunla kamu sektorti kesiminde ¢alisan
memurlarla askeri personelin emekliliklerinde ve maluliyetlerinde kendilerinin, élimleri halinde ise dul ve
yetimlerinin sosyal gtivenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. Kurumun finansman kaynagi; aktif
calisan memur ucretlerinden yapilan kisi ve kurum kesenekleridir. SSK’dan farkli olarak, kendi hizmet
sunum birimleri bulunmayan Emekli Sandigi, saglik hizmetlerini kamu sektori ve 6zel hizmet
sunucularindan satin almakta olup, gelirler ile harcamalar arasinda dogan fark, merkezi devlet
kaynaklariyla karsilanmaktadir.

Bag-Kur
Bag-Kur belirli bir prim karsiliginda devlet eliyle esnaf, sanatkarlar ve bagimsiz c¢alisan vatandaslarin

TURKIYE ULUSAL SAGLIK HESAPLARI, 1999 — 2000 5
SB, Retik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Hifzissthha Mektebi Miidtirltigti



Saglhik Bakanhg, Tiirkiye Ulusal Saghk Hesaplar:

sosyal giivencelerini saglamak tzere kurulmus bir sosyal gtivenlik kurulusudur. 2 Eylil 1971’de 1479 sayili
“Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” kanunuyla kurulmus olup,
tiim yurtta 01.10.1972 tarihinden itibaren faaliyet gostermeye baslamustir. 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu” kanunu ile tarim sektortinde
calisanlar da Bag-Kur kapsamina alinmistir. Kurum, bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tizel
kisilige haiz bir kamu sektort kurumudur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bagl kurulusu
olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu olup, mali ve idari bakimdan 6zerktir.

Esnaf, sanatkarlar, tarimla ugrasanlar ve bagimsiz ¢alisan kisileri kapsayan bir sosyal gtivenlik kurumu
olan Bag-Kur, tyelerinden toplanan primlerle finanse edilmektedir. Emekli Sandiginda oldugu gibi, mevcut
hizmet sunucularindan hizmet satin almakta, gelirleri ile harcamalari arasindaki fark merkezi devlet
kaynaklariyla karsidlanmaktadir.

Yukarida finansman kurumu olarak bahsedilen sosyal giivenlik fonlarinin ¢z kaynaklart genellikle
hitap ettigi kesimin saglik hizmetlerini karsilamamakta ve devletin bu kurumlari siibvanse etmesi ihtiyaci
dogmaktadir. Bununla birlikte kendi hesabina calisanlar ile tarim vs. gibi sektorde calisanlara saglik
hizmetleri icin 6deme yapan bir program olan Bag-Kur'un stibvansiyon seklinde devletten aldigi miktarin
kendi finansman payindan daha fazla oldugu gortilmiuistir.

Stibvansiyonlar
Yillara gore devletin Sosyal Giivenlik Fonlar’na “saglik harcamalart” i¢in yapmis oldugu
stiibvansiyonlar Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5: Finansman Kurumlarina Saglik icin Yapilan Devlet Siibvansiyonlari, Tiirkiye 1999-2000

Sosyal Giivenlil Trilyon TL ’I"olpl(almll(i Sag];k Ha.rcama:’sl
Kurumlart Icindeki Suibvansiyon %
1999 2000 1999 2000
SSK 69 0 1,4 0
Emekli Sandig1 150 272 3,0 3,3
Bag- Kur 268 385 5.4 4,7
TOPLAM 487 658 9,8 8,0

2. Ozel Sektor
Devlet kurum ve kuruluslarinin disinda kalan birimlerden olusur. Bu baslik altinda asagidaki kurumlar
vardir:

2.1. Ozel Sosyal Sigorta

Sosyal glivenlik fonlari disindaki tiim sosyal sigorta fonlarint icerir. Sosyal sigorta, police sahibinin
uctincli bir tarafca sigortalanmaya zorlandigt ya da tesvik edildigi merkezi devletin dogrudan kontroli
altinda olmayan bir programdir.

Ozel sosyal sigorta, sosyal katkilardan ve kiiciik bir kismi mevcut cari transferlerden finanse edilen bir
ara finansman kurumudur. Bu sektor tarafindan saglanan faydalar, 6zel olarak finanse edilen sosyal
faydalar altinda kaydedilmektedir. Tirkiye’de 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20. maddesi
uyarinca bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personelinin malullik, yashlik ve 6limlerinde yardim yapmak tizere tesis veya dernek
olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu kategori alunda yer almaktadir. Ozel sosyal sigortanin sektorel
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hesabi sosyal giivenlik fonlarina benzerdir. Arastirmanin yapildigr 1999-2000 yillarinda 20 adet 6zel sosyal
sigortanin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

2.2 Ozel Sigorta Sirketleri

Ozel sosyal sigorta disindaki tiim 6zel sigorta isletmeleri bu kapsam altinda ele alinmustir.
Arastirmanin yapildigr 1999-2000 yillarinda 61 ozel sigorta sirketinin sektorde faaliyet gosterdigi tespit
edilmistir.

2.3 Hane Halki Tarafindan Cepten Yapilan Odemeler

Bu 6demeler hane halklar: tarafindan saglik hizmeti almak amact ile dogrudan yapilan 6¢demelerdir.
Maliyet paylasimi ve informal ddemeleri de kapsar. Cepten yapilan harcamalarin tgtinct taraf ddeme
diizenlemelerinde saglik politikasi icin 6zellikle 6nemli olan bir 6gesi, ¢esitli finansman kaynaklarindan
alinan faydalar icin 6denen katilim paylaridur.

2.4 Hane Halklarina Hizmet Eden Kar Amacsiz Kuruluslar

Kar amaci olmayan, hane halklarina ticretsiz ya da ekonomik olarak anlamli olmayan fiyatlarla mal ve
hizmet sunan kurumlardir. Turkiye USH’sinde saglik amacli vakif ve dernekler bu kapsam altinda ele
alinmustr. Ornegin, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi ve Kizilay Dernegi bu siniflama icindedir. Arastirmanin
yapildigi 1999-2000 yillarinda 256 vakif, 1.429 birinci basamak saglik kurumlart dernegi ve 846 saglikla ilgili
dernegin faaliyet gosterdigi belirlenmistir.

2.5 Isletmeler
Piyasa mal ve hizmetleri Greten isletmeler, bu kapsam altinda ele alinmustir. Saglik hizmetleri
finansmanina temelde mesleki saglik hizmetlerinin treticisi olarak katkida bulunmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT)

Bunlar devletin otoritesi altinda piyasa icin mal ve hizmet tireten kamu sektorti iktisadi tesekktilleridir.
Devlet Demiryollart, PTT, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii gibi kurumlar bu
kapsam altinda degerlendirilmistir.

Vakif Universiteleri
Vakiflar tarafindan kurulan Gniversitelerdir.

Ozellestirme Kapsamindaki Kurumlar

KIT statiisiinde faaliyet gdstermekte iken Ozellestirme Yasasina gore dzellestirme kapsamina alinmis
olan kuruluslardir. Et ve Balik Kurumu A.S., Siimer Holding A.S., Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. gibi
kurumlar bu kapsam altinda degerlendirilmistir.

Diger Isletmeler
Yukarida siniflananlarin disinda kalan tiim 6zel firma ve isletmeler yer almaktadir.

Hizmet Sunuculari

1. Hastaneler

Bu kategori, yatan ve ayakta hastalara hekim, hemsirelik ve diger saglik hizmetlerini iceren tibbi,
teshis ve tedavi hizmetlerini ve yatan hastalara uzmanlasmis hastane hizmetlerini veren kurumlardan
olusur. Hastaneler, ikinci bir faaliyet olarak ayakta hasta bakimi hizmetlerini de sunabilirler. Glintimtzde,
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birinci basamak saglik hizmet sunucularinin kullanimi istenilen diizeyde olmadigindan, hastanelerin ayakta
saglik hizmeti kullanim talebi olduk¢a yogundur. Artan gelir, egitim ve niifus ile paralel artis gdsteren talep,
cesitli diizenlemelerle karsilanmaya calisiimaktadir.

1.1 Genel Hastaneler

Bu kategori, cok cesitli tibbi kosullara sahip yatan hastalara teshis ve tedavi hizmetlerini veren
kurumlardan olusur. Bu kurumlar ayrica ayakta hasta bakim hizmetleri, patoloji hizmetleri, teshis amacli
radyoloji hizmetleri, klinik laboratuvar hizmetleri, cerrahi hizmetler ve eczane hizmetleri de verir.

Saglik Merkezleri

1999 ve 2000 yillart icin SB Tedavi Hizmetleri Genel Mudurltigline bagli olarak tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerini yiriiten yatakli saglik kurumlari, Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi'nde
diizenlenmis olup yatak sayilart itibart ile daha az fiili yatak icerirler. Saglik merkezlerinde acil vakalar,
dogumlar, atesli hastaliklar, kiiciik miidahaleler, kisa zamanda iyilesmesi miimkiin goriilen hastalarla, fiilen
gorev yapan uzmanlarin bransiyla ilgili hastalarin, kabul ve tedavi edildigi ve hikiimet tabipligi, ocak
tabipligi veya diger koruyucu hekimlik hizmetleri ile acil tedavi hizmetlerini biinyesinde biitiinlestiren
kurumlardir. Saglik merkezleri, yatak sayilari ve kapasitelerine gore bir kismu ilge devlet hastanelerine
dontstirtilmis, bir kismi ise saglik ocagina dontstirilerek SB Temel Saglik Hizmetleri Genel
Mudurligine baglanmistir.

Saglik Bakanligi Genel Hastaneleri

Bu hastaneler genel biitceden, doner sermayeden ve bunyelerindeki vakif ve derneklerden elde
ettikleri gelirlerle harcama yaparlar. Tkinci ve ticiincii basamak saglik hizmetleri, uzmanlik egitimi veren ve
vermeyen genel SB devlet hastanelerince sunulmaktadir. SB'nin arastirmanin yapildigi 1999-2000 yillari i¢in
14 uzmanlik egitimi veren ve 431 uzmanlik egitimi vermeyen genel hastanesi bulunmaktadir.

Universite Hastaneleri

Katma biitceden, doner sermayelerinden ve bunyelerindeki vakif ve derneklerden elde ettikleri
gelirlerle harcama yaparlar. Turk saglik sisteminde hizmet sunumu bakimindan 6nemli role sahip katma
biitceli kuruluslardir. Uciincli basamak hizmet sunucusu olmalarina ragmen, birinci ve ikinci basamak
saglik hizmetlerini de sunmaktadirlar. Arastirmanin yapildigt 1999-2000 yillarinda 32 tiniversite hastanesinin
topluma saglik hizmeti sundugu tespit edilmistir.

SSK Genel Hastaneleri

SSK hastaneleri, SSK biitcesi, hastanelere bagli vakif ve derneklerin gelirleri ve baska finansman
kurumlari tarafindan aktarilan kaynaklar aracihigiyla harcama yaparlar. Arastirmanin yapildigr 1999-2000
yillarinda 5 uzmanlik egitimi veren ve 86 uzmanlik egitimi vermeyen genel hastane ile ozel sektor
calisanlarina ve isci statistindeki kamu sektori ¢alisanlarina saglik hizmeti sundugu belirlenmistir. 2003
yilindan itibaren SSK kapsamindaki hastalar, yapilan protokoller cercevesinde, SB'nin saglik kurumlarini
dogrudan kullanabilmekte ayrica tiniversite veya 6zel hastanelere de sevk edilebilmektedirler.

Ozel Hastaneler

Etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasint saglamak tzere, bultin ¢zel hastanelerin tesis,
hizmet ve personel standartlarinin tespit edilmesine, gruplandirilmasina, gruplarinin degistirilmesine,
amaca uygun olarak tegkilatlandirilmasina ve bunlarin acilmalarina, faaliyetlerine, kapanmalarina ve
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denetlenmelerine iliskin usul ve esaslart diizenlemek amaciyla 27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi
Gazete’de Ozel Hastaneler Yonetmeligi yayimlanmistir. Arastrmanin yapildigi 1999-2000 yillarinda 250
ozel hastanenin saglik hizmeti sundugu belirlenmistir. Toplam i¢inde kiictik bir paya sahip olmasina karsin,
ozel saglik hizmeti sunan birimleri ¢zellikle ayakta tedavi hizmeti sunumunda 6nemli rol oynamaktadir.
Ayrica derneklerin, yabanct ve azinliklarin sahip olduklari hastaneler de bu grupta yer almaktadir.

Vakif Universite Hastaneleri
Baskent Universitesi ve Fatih Universitesinin 1999-2000 yillarinda sahip oldugu 6 adet hastane bu
kapsam altinda degerlendirilmektedir.

1.2 Ruh Sagligi ve Madde Bagimliligi Hastaneleri

Bu kategori, ruh saglig:i ve madde bagimlilig1 problemleri olan yatan hastalara verilen teshis, tibbi
tedavi ve izleme hizmetlerini veren yetkili kurumlari icermektedir. Arastirmanin yapildigi 1999-2000
yillarinda SB’nin 1 uzmanlik egitimi veren ve 4 uzmanlik egitimi vermeyen; SSK’'nin 2 uzmanlik egitimi
vermeyen ruh sagligi ve madde bagimlilig1 hastanesi ile saglik hizmeti sunulmustur.

1.3 Ozel Dal Hastaneleri

Bu kategori, belirli bir hastalik ya da tbbi duruma sahip yatan hastalara teshis ve tibbi tedavi
hizmetleri veren kurumlart icerir. Bu hastaneler ayakta bakim hizmetleri, teshis hizmetleri gibi diger
hizmetleri de verebilir. Dogumevi ve cocuk hastaneleri, gogis kalp ve damar cerrahisi hastaneleri, fizik
tedavi ve rehabilitasyon hastaneleri, onkoloji hastaneleri, gdglis ve meslek hastaliklari hastaneleri bu
kapsam icindedir. Arastirmanin yapildigi 1999-2000 yillarinda SB’'nin 10 uzmanlik egitimi veren ve 70
uzmanlik egitimi vermeyen; SSK’'nin 5 uzmanlik egitimi veren ve 13 uzmanlik egitimi vermeyen hastanesi
vardir.

1.4 KIT, Belediye ve Diger Bakanliklarin Hastaneleri

Bu kategori KiT, belediye ve diger bakanliklarin hastanelerini icermektedir. Tiirkiyede 3000’den fazla
belediye mevcuttur ve bunlarin bazilar1 Belediye Hastaneleri vasitasiyla halka dogrudan saglik hizmeti
sunmaktadir. Belediye hastaneleri, 3 Nisan 1930 tarihinde cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15.
maddesinin 53. fikrast uyarinca agilmakta ve isletilmektedir. Ayrica Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi gibi bakanliklarin hastaneleri de bu kapsamdadir.

2. Ayakta Saglik Hizmeti Sunuculari

Bu kategori, yatakli tedavi hizmetine gereksinimi olmayan ayakta hastalara dogrudan hizmet veren
kurumlart igerir. Gundtz vakalarinin, giinlik cerrahi hizmetlerinin ve evde bakim hizmetlerinin
sunumunda uzmanlasan kurumlar da bu kapsam icindedir. Sonug olarak, bu kurumlar yatan hasta hizmeti
vermezler. Bu baslik altinda yer alan hizmet sunuculart sunlardir:

2.1 Hekim Muayenehaneleri
Bu kategori tip doktoru derecesine sahip saglik hizmeti sunucularinin hizmet verdigi birimleri icerir.
Ana finansman kaynaklar kisilerin ceplerinden yaptiklari harcamalar olup, bagimsiz ¢alisan birimlerdir.

2.2 Dis Hekimi Muayenehaneleri
Bu kategori dis hekimi derecesine sahip saglik hizmeti sunucularinin hizmet verdigi birimleri icerir.
Ana finansman kaynaklari kisilerin ceplerinden yaptiklart harcamalar olup, bagimsiz calisan birimlerdir.
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2.3 Diger Saglik Hizmeti Sunuculari
Bu kategori, optometrist, odyolog gibi diger (tip doktoru ve dis hekimleri disinda) bagimsiz saglik
hizmeti uygulayicilarini icerir.

2.4 Ayakta Hasta Bakim Merkezleri
Bu kategori, ¢cok genis kapsamli ayakta bakim hizmetlerini tibbi, yardime1 tibbi ekip ve diger destek
personeli ile hizmet veren kurumlardan olusur.

Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri

Bu kategori, Saglik Bakanligina bagl ana ve cocuk saghg merkezlerini kapsamaktadir. Ozellikle
ayakta koruyucu ve aile planlamasi hizmetleri ile dogum kontroli, genetik ve dogum oncesi danismanlik,
hamileligin sona erdirilmesi gibi cesitli aile planlamasi hizmetlerini sunan kurumlardan olusur.

Diyaliz Merkezleri
Bu kategori, doktorlar ve diger personelin diyaliz hizmetlerini verdigi kurumlardan olusmaktadir.

Diger Tiim Ayakta Cok Uzmanli ve Ortak Hizmet Merkezleri

Doktorlar ve diger saglik personeli ile birlikte yukaridakilerin disinda saglik hizmeti veren ayakta
bakim merkezlerinden olusmaktadir. Bu kategori Saglik Bakanliginin genel amacli ayakta bakim merkezleri
olan saglik ocaklarini ve saglik evlerini icerir. SB, tedavi edici saglik hizmetlerinin yaninda bagisiklama,
ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi, ¢evre saghigt gibi koruyucu saglik hizmetlerini de 2000 yilinda 5700
saglik ocagi ve 11.675 saglik evi araciligiyla sunmaktadir. Ek olarak Saglik Bakanligina bagli Verem Savas
Dispanserleri, Deri ve Tenasil Hastaliklar1 Dispanserleri, Clizzam Dispanserleri ve Ruh Saglig:
Dispanserleri de bu siniflama altinda yer alir. Bu hizmet basamaginin en 6nemli sorunlari, personel acigi ve
finansman yetersizligi ile birlikte etkin hizmet sunumu ve kullaniminin saglanamamasidir.

Ayrica; SSK tarafindan isletilen ayakta bakim merkezleri, dispanserler, saglik istasyonlari, agiz ve dis
sagligi dispanserleri ve Tuirk Silahli Kuvvetleri Dispanserleri de bu kapsam dahilindedir. Ayrica kurumlarin
kendi personeline saglik hizmeti sunan ayakta bakim merkezleri, KiT’lere bagli kurumsal ayakta bakim
merkezleri, 6zel firma ve isletmelere bagli kurumsal ayakta bakim merkezleri de bu kapsamdadir. Ozellikle
bir cok kamu sektorii kurumunun yapilarinda yer alan kurum hekimlikleri, revirler, fabrikalarin is yeri
hekimleri, saglik hizmet kurumlarinin protokol imzalayarak saglik hizmeti kiralamalari, mevcut saglik
kurumlarinin kiralama veya devredilme gibi yontemler ile el degistirmesi saglik hizmetinin sunumunu ve
yonetimini daha da karmasiklastirmaktadir.

Tibbi ve Teshis Amacli Laboratuvarlar
Bu kategori, tip profesyonellerine ya da saglik hizmeti sunan birisi tarafindan sevk edilen hastaya
analiz veya teshis hizmetlerini sunan kurumlardan olusur.

3. Perakende Satis ve Diger Tibbi Malzeme Sunuculari

Bu kategori, temel faaliyeti topluma kisisel ya da hane halki tiiketimi i¢in perakende tibbi malzeme
saglamak olan kurumlari icermektedir. Satisla baglantili olarak uygulama ve tamirin yani sira temel faaliyeti
kisisel veya hane halki tiikketimi icin topluma satilmak tizere tibbi malzeme treten kurumlar da bu kapsam
icindedir.
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3.1 Eczaneler
Temel faaliyeti topluma kisisel ya da hane halki tiikketimi icin perakende ilac¢ satisi yapmak olan
kurumlardir. Receteli ve recetesiz ilaclarin satisini kapsar.

3.2. Gozluk ve Diger Gorme Araclarinin Perakende Saticilart ve Sunuculari

Temel faaliyeti topluma kisisel ya da hane halki tiiketimi i¢in perakende gozlik ve diger gorme
araclarinin satisint yapmak olan kurumlart icermektedir. Bu kategori gozlik ve diger gorme triinlerinin
satisla baglantili olarak takilmasi ve tamirini de icerir.

3.3 Isitme Araclarinin Perakende Satis ve Diger Sunuculart
Temel faaliyeti topluma kisisel ya da hane halki: tiiketimi icin isitme cihazlarinin satisint yapmak olan
kurumlar icermektedir.

3.4 Tibbi Cihaz Perakende Saticilari ve Sunuculart

Temel faaliyeti topluma kisisel ya da hane halki tiiketimi i¢in gozliik ve diger gorme araclart ile isitme
cihazlart disinda tibbi malzemelerin satisini yapmak olan kurumlart icermektedir. Temelde tibbi araclarin
tretimi ile ilgilenen ancak takma ve tamirin genellikle tibbi araci, tretilmesi ile ilgili oldugu kurumlart da
icerir.

4. Halk Saglig1 Programlari Sunumu ve Yonetimi

Bu kategori hem kamu sektorii hem de 6zel sektorde sagligin korunmasi ve gelistirilmesi gibi halk
sagligt programlarinin sunumu ve yonetimini icermektedir.

5. Genel Saglik Yonetimi ve Sigorta

Bu kategori, temel faaliyeti saglik hizmeti sunan kurumlarin faaliyetlerini diizenlemek, saglik
politikasi ve saglik sigortasinin genel yonetimi olan kurumlar icermektedir.

5.1. Devlet Saglik Yonetimi

Bu kategori, saglik politikasinin formile edilmesi ve yonetilmesi, saglik hizmeti sunucularinin
ruhsatlandirilmast ve diizenlenmesi dahil tbbi personel ile hastane, klinik gibi saglik kurumlarinin
standartlarinin belirlenmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir (sosyal gtivenlik fonlart haric).

5.2. Sosyal Guivenlik Fonlart Yonetimi
Bu kategori, hastalik nedeniyle ortaya cikabilecek gelir kayiplarint tazmin eden ve devlet tarafindan
saglanan zorunlu sosyal giivenlik fonlarinin yonetimini igerir.

5.3. Diger Sosyal Sigortalarin Yonetimi
Bu kategori, devlet tarafindan saglanan zorunlu sosyal giivenlik kurumlart disindaki sosyal saglik
sigortasinin yonetimini kapsamaktadir.

5.4. Diger (Ozel) Sigorta
Sosyal giivenlik fonlart ve diger sosyal sigorta disindaki sigorta yonetimini icermektedir.
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6. Saglikla ilgili Hizmet Sunan Kurumlar

Bu kategori saglik fonksiyonlart siniflamasinda belirtilen saglikla ilgili fonksiyonlart sunan kurumlari
icermektedir. Bu smniflama; Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii ve USAID (The United States Agency For
International Development-Amerika Birlesik Devletleri Uluslar Arast Kalkinma Ajanst) tarafindan
hazirlanan Guide to Producing National Health Accounts’da Onerilen smiflamadir ve Tirkiye saglik tanimi
sinirinda saglikla ilgili fonksiyonlar yer aldigi icin eklenmistir. Bu kategori saglik hizmetleri arastirmasi
yapan kurumlari, saglik hizmetleri sunacak personeli yetistirmek tizere egitim ve 6gretim veren kurumlari,
tip ve tip dist diger saglik profesyonellerinin egitim hizmetlerini veren kurumlari ve saglikla ilgili hizmet
sunan ve yukarida kapsanmayan kurumlart icermektedir.

Saglik Fonksiyonlari

1. Tedavi Edici Hizmetler

Bu kategori bir tedavi edici bakim olay1 stiresince verilen tibbi ve yardimci tibbi hizmetlerden
olusmaktadir. Tedavi edici bakim, temel tibbi amacin hastalik ya da yaralanmanin siddetini azaltma veya
yasami ya da normal fonksiyonlart tehdit edebilecek hastalik ve/veya yaralanmalarin komplikasyon
ve/veya kotiye gitmesine karsi korumak amaciyla verilen hizmetlerdir. Bu hizmetler kadin-dogum
hizmetlerini, hastalik tedavisi ya da yaralanmalarin tedavisi, cerrahi islemler, teshis ve tedaviye ait islemleri
de kapsar.

1.1 Yatan Hastalara Verilen Tedavi Edici Hizmetler

Yatan hastalar, hastanede ya da kurumlarda, kuruma kabul edildikten sonra 12 saatten az olmamak
uzere kalan hastalardir. Yatan hastalara verilen tedavi edici hizmetler, kabul edilmis bir hastaya bir tedavi
edici bakim olay1 esnasinda verilen tibbi ve yardimci tibbi hizmetleri icerir.

1.2 Ayakta Hastalara Verilen Tedavi Edici Hizmetler

Ayakta saglik hizmeti veren kurum ve birimlerde verilen hizmetleri icerir. Ayakta tedavi edici
hizmetler bir tedavi edici bakim olay:r siiresince ayakta hastalara sunulan tibbi ve yardimeci tibbi
hizmetlerden olusur. Bu hizmetler genellikle ayakta saglik hizmet sunucularindaki doktorlar tarafindan
verilen hizmetlerden olusur. Ayakta hastalar ayrica hastanelerde 6rnegin uzmanlasmis ayakta bakim
servislerinde, toplumda veya diger entegre bakim kurumlarinda tedavi edilebilir. Ayakta hastalara verilen
tedavi edici hizmetler asagida yer alan 4 alt sinifta degerlendirilir:

Temel Tibbi ve Teshis Hizmetleri

Bir ¢ok tibbi olayin ortak 6gesi olan ve doktorlar tarafindan ayakta hastalara verilen tibbi teshis ve
tedavi hizmetlerini icerir. Bu hizmetler rutin muayeneler, tibbi degerlendirmeler, recete yazma, rutin hasta
danismanlik hizmetleri, diyet, enjeksiyon ve asillamay: (eger halk sagligi koruma programlari icinde
kapsanmiyorsa) kapsar. Hasta kayitlarint doldurma ya da yenileme gibi rutin yonetsel islemler genellikle
temel tibbi bakimin entegre bir parcasidir.

Ayakta Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri

Dis hekimleri tarafindan ayakta hastalara verilen dis tedavi hizmetlerini icerir. Dis protezleri, dis
cekimi, dolgu ornek olarak gosterilebilir. Bir ayakta bakim kurumunda agiz bakimi uzmanlar tarafindan
verilen dis ¢cekimi, protez takilmasi ve dental implantlar gibi hizmetleri kapsar.
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Diger Tiim Uzmanlasmis Tibbi Hizmetler

Temel tibbi ve teshis testleri ile ayakta agiz ve dis sagligt hizmetleri disinda hekimler tarafindan ayakta
hastalara verilen tiim uzmanlasmis tibbi hizmetlerden olusur. Ornek olarak ruh saghg: ve madde bagimlilig
tedavisi gosterilebilir.

Diger Ttim Ayakta Tedavi Edici Hizmetler
Hekimler ve yardimci saglik personeli tarafindan ayakta hastalara verilen diger tim hizmetler bu
kapsam altinda ele alinmustir. Kaplica tedavisi ve odyologlarin verdigi hizmetler 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Rehabilite Edici Hizmetler

Bu kategori bir rehabilite edici bakim olay1 stiresince hastalara verilen tibbi ve yardimci tibbi
hizmetleri icerir. Rehabilite edici bakim, vurgunun hizmet edilen bireyin fonksiyonel diizeylerini gelistirme
tizerinde oldugu ve fonksiyonel sinirliliklarin bir hastalik veya yaralanma sonucu ya da tekrarlayan nitelikte
oldugu hizmetleri kapsar.

3. Yardimci Saglhik Hizmetleri

Bu kategori yardimci saglik personeli tarafindan verilen ¢ok cesitli hizmetleri icerir. Hizmetler, bir
hekimin gozetiminde ya da gozetiminde olmaksizin verilebilir.

3.1 Klinik Laboratuvarlar
Hastadan alinan kan, idrar, doku ve hiicreden bakilan tantya yonelik tim laboratuvar testlerini icerir.

3.2 Teshis ve Gorlintlileme
Ayakta hastalara sunulan radyoloji, bilgisayarli tomografi ve niikleer manyetik goriintiileme gibi teshis
gorlintileme hizmetlerinden olusmaktadir.

3.3 Hasta Nakli ve Acil Kurtarma
Tibbi ve cerrahi yardim almak amact ile kurumlara ulasim saglayan o¢zel olarak bu amacg icin
donatilmis kara araci ya da hava ambulansi ile verilen hizmetleri icerir.

3.4 Diger Tim Yardimct Saglik Hizmetleri
Saglik hizmetleri icin yukarida sayilanlarin disinda kalan diger tim yardimci tibbi hizmetleri icerir.

4. Ayakta Hastalara Verilen Tibbi Malzemeler

Ayakta hastalara sunulan tibbi malzemeler ve bunlarin dagitim ile ilgili uygulama, koruma ve
kiralama gibi hizmetlerden olusur. Bu grup, genellikle bir saglik kurumunun disinda birey ya da hane halki
tarafindan tiketilmesi ya da kullanilmasi amaciyla bireylere receteli/recetesiz olarak eczanelerden ya da
tibbi malzeme saticilarindan saglanan, protezler, tibbi araclar ve ekipmandan olusmaktadir.

4.1 Ilaclar ve Diger Tibbi Sarf Malzemeleri

Tibbi preparatlar, markali ve jenerik ilaclar, serumlar, asilar, vitamin ve mineraller ve dogum kontrol
haplar gibi farmasotikleri igerir. Receteli ilaclar, tiiketicilere tibbi bir recete ile satilan ilaglardir. Markali ve
jenerik ilaclar da receteli ilaclara dahildir. Recetesiz ilaclar ise hane halklarinin recete edilmeyen ilaclar icin
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yaptiklart harcamalart icermektedir Bunlara ek olarak bandaj, elastik ¢orap, gibi cok genis kapsamli tibbi
sarf malzemeleri de bu kapsamdadir.

4.2 Tedavi Araclart ve Diger Tibbi Malzemeler

Gozluk, isitme cihazi ve diger tibbi tedavi araclarint kapsar. Diizeltici gozlikler ve kontakt lenslerle
bunlarla ilgili temizleme malzemeleri ve uygulamalari, ortopedik ayakkabilari, takma uzuvlar gibi
ortopedik ara¢ ve protezleri, buittin tasinabilir isitme cihazlari, tekerlekli sandalye ve engelli tastyicilart gibi
cok cesitli tibbi-teknik cihazlari ve kan basinci 6l¢tim araclari gibi baska yerde kapsanmayan tedavi araglart
ve malzemelerini icerir.

5. Koruma ve Halk Saglig:1 Hizmetleri

Koruma ve halk saglhig: hizmetleri, bir saglik fonksiyonsuzlugunu diizelten tedavi edici hizmetlerden
farkli olarak ntifusun saglik statiisiinii gelistirmek i¢in tasarlanan hizmetlerden olusur. Tipik hizmetler
bagisiklama kampanya ve programlaridir.

5.1 Ana Cocuk Sagligt Aile Planlamasi ve Danismanlik Hizmetleri
Ana ve cocuk sagligi hizmetleri, genetik danismanlik ve dogustan gelen anomalilerin ¢nlenmesi,
dogum oOncesi ve dogum sonrast bakim, bebek ve cocuk sagligi gibi hizmetleri igerir.

5.2 Okul Saglig: Hizmetleri
Okullarda saglanan cesitli saglik egitimi ve taramast, hastaliklardan koruma, saglikli yasam sartlart ve
tarzini gelistirmek icin verilen hizmetleri igerir.

5.3 Bulasic1 Hastaliklart Onleme
Bu kategoride belirli bulasict hastaliklarin raporlanmasi ve bildirimi, hastaliklarin kaynagi ve bulasma
noktalarint bulma ¢abalari, asilama ve bunun gibi hizmetler yer almaktadir.

5.4 Bulasic1 Olmayan Hastaliklart Onleme
Bu kategori saglik egitimi, hastaliklarin 6nlenmesi saglikli yasam tarzinin gelistirilmesi gibi halk sagligi
hizmetlerinden olusmaktadir.

5.5 Mesleki Saglik Hizmetleri
Isci saghiginin izlenmesi ile ilgili hizmetlerden olusur.

6. Saglik Yonetimi ve Saglik Sigortasi

Saglik yonetimi ve saglik sigortasi, ¢zel sigortacilar, merkezi-yerel otoriteler ve sosyal givenlik
fonlarinin faaliyetleridir. Bu kapsamda hizmet sunum sisteminin planlama, yonetim, diizenleme, fonlarin
toplanmasi ve sunum sisteminde hasarlarin yonetilmesi gibi hizmetler icerilmektedir.

6.1 Genel Devlet Saglik Yonetimi

Genel devlet icinde saglik yonetimi ile ilgili harcamalart icerir. Saglik politikast, planlart, programlart
ve bitcelerinin formilasyonu, yonetimi, koordinasyonu ve izlenmesi gibi genel devletin faaliyetleri ve
sosyal gtivenlik fonlarinin yonetim, isletme ve desteklenmesi ile ilgili faaliyetlerden olusur.
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6.2 Ozel Saglik Yonetimi ve Saglik Sigortast
Ozel saglik sigortas: kurumlarmim yonetimi ve isletilmesini kapsar.

Saglikla ilgili Fonksiyonlar

1. Saglik Hizmeti Sunan Kurumlarin Sermaye Yatirimi
Saglik hizmeti sunan kurumlarin briit sermayesini olusturan bina, ekipman ve buna benzer olarak
sermaye varliklarini kapsar.

2. Saglik Personelinin Egitimi ve Ogretimi

Devlet ya da 6zel sektorde saglik personelinin egitimi ve ¢gretimini, bu programlarin yonetimini ve
incelenmesi de dahil olmak lzere hekimlerin, dis hekimlerinin, eczacilarin, hemsirelerin ve diger saglik
personelinin egitimi ve Ogretimi i¢in yapilan harcamalar kapsar. Ek olarak faaliyetleri hastanelerde saglik
personeli egitimine yonelik olarak verilen hizmetleri igerir.

3. Saglikta Arastirma ve Gelistirme
Insan saghgmin korunmasit ve gelistirilmesine yonelik olarak yapilan arastirma ve gelistirme
programlarindan olusur.

4. Gida Hijyen ve Icme Suyu Kontrolit
f¢me suyunun kontroli ile hijyen ve gida kontrolii ile ilgili aktiviteleri kapsar.

5. Cevre Saglig1

Halk Sagligit amacina yonelik olarak cevrenin izlenmesi ile ilgili faaliyetleri icerir. Cevrenin
gelistirilmesi ile ilgili buytk altyapi yatirimlarini, sehir sanitasyon hizmetlerini ve ¢evrenin gelistirilmesi ile
ilgili endustri harcamalarini kapsamaz.

OECD siniflamasinda yer almasina ragmen tilkemizde bulunmayan kategoriler ise soyle siniflanabilir:

Finans Kurumlari
e Eyalet/Il Devieti Smiflamast: Tiirkiye'de bu tiir bir yapilanma mevcut olmadigr icin bu smniflama
kullanilmamustir.

Hizmet Sunuculari

e Hemsirelik ve Yatakli Bakim Kurumlari: Icinde kalanlar tarafindan istenen hemsirelik, denetim ya
da diger bakim tiirlerini iceren yatakli bakimi saglayan kurumlardan olusur.

* Evde Saglik Hizmeti Sunan Saglik Hizmeti Sunuculari: Evde ileri hemsirelik hizmeti sunan
kurumlardan olusur.

* Kan ve Organ Bankalari: Kan ve kan trtinlerini toplayan, depolayan ve degisen, viicut organlarini
depolayan ve dagitan kurumlardan olusur.

e Diger Endiistriler: Ikinci tiretici ya da diger tiretici olarak saglik hizmeti sunan ve baska yerlerde
siniflanamayan endiistrilerden olusur.

* Dis Alem: Bu kalem, yurt disindaki kurumsal birimlerden olusur. Yurt ici ekonomi ile dis alemdeki
saglik hesaplari arasinda finansman akisi temelde mevcut uluslar arasi isbirligi (6rnegin dis yardim)
ve Ozel sigorta prim/hasarlarindan olusur.
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Yukarida bahsedilen hizmet sunucu tanimlari, kurumsal yap1 olarak saglik sistemimizde yer almadigi
icin siniflama kapsamina alinmamustir.

Saglik Fonksiyonlari

* Evde Tedavi Edici Bakim Hizmetleri: Hastalara evde verilen tiim tibbi ve yardimci tibbi tedavi edici
hizmetlerden olusur.

* Uzun Doénemli Hemsirelik Bakimi Hizmetleri: Kronik hastaliklar nedeniyle stirekli bakima ihtiyaci
olan hastalara verilen hizmetleri icerir.

» Glindtiz Bakim Seklinde Verilen Tedavi Edici Hizmetler: Bu kategori bir tedavi edici bakim olay1
stiresince gtindtiz bakim hastalarina verilen hizmetleri icerir. Ayakta cerrahi, diyaliz 6rnek olarak
gosterilebilir.

Bu tg¢ fonksiyon Turkiye’de yaygin ve kurumsallasmis yapida verilen hizmet tirleri olmadigi icin
calisma kapsamina alinmamustir.
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SAGLIK HESAPLARI CALISMALARI VE TURKIYE 1999-2000 USH CALISMASI

Gelismekte olan tilkelerde, USH nin gelistirilmesine yonelik calismalar nispeten yenidir. 1970’lerin
sonlari ile 1980’lerin baslarina kadar bu tilkelerde saglik hizmetlerinin finansmani minimum dizeydeyken,
1980’lerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz, hem ulusal hem de uluslar arasi alanda kaynak sinirliliklart ve bu
sinirlt kaynaklarin kullanimi konusunda yeni calismalarin yapimast geregini dogurmustur. Bu tlkelerde
saglik harcamalarina yonelik ilk sistematik calisma, 1960’larin sonunda Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan yapilmustir. DSO'niin dnciiliigiinde yapilan saglik harcamalarina yonelik calismalar 1993'de
yayinlanan Diinya Gelisme Raporu (World Development Report) ile yeniden glindeme gelmis ve diger
uluslar arast kuruluslarin bu alana ilgisiyle birlikte USH ¢alismalart hizlanmistir. Saglik Hesaplari ile ilgili en
diizenli veriler 1964 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan toplanmistir. Oldukca
karmasik bir saglik sistemine sahip ABD’nin, giinimtize kadar olan deneyimleri, saglik hesaplart sisteminin
gelismesini saglamaktadir.

OECD tyesi tilkelerin ekonomilerinde saglik hizmetlerinin 6nemli endistrilerden biri haline gelmesi;
kaynaklarin nasil kullanildigs, kaynak kullaniminda esitlik, verimlilik ve etkililiginin nasil gelistirilebilecegi
konusunda verilere ve sistematik analizine gereksinim duyulmus, bu nedenle OECD tarafindan gelistirilen
SHS ile saglik harcamalarinin sistematik analizi yapilmaya baslanmustir.

USHnin cevap vermeye yardimci olabilecegi bazi temel sorular; saglik sisteminin ve ilgili boliimlerin
ekonomi icindeki buyutkligl, kimin ne kadar 6deme yaptigi, saglik sisteminin nasil finanse edildigi,
kaynaklarin hizmet sunuculart ve turleri arasinda nasil dagitildigr, faydalarin finansal degerlerinin ne
oldugu ve diger tilkelerle karsilastirmalarin nasil yapilabilecegidir. SHS, saglik harcamalart ve finansmanini
birbirleriyle iliskili tablolar araciligi ile analiz etme ve raporlamaya imkan saglayan bir ¢erceve sunar.

OECD SHS’nin temel amaclart asagidaki sekilde ozetlenebilir:

e Saglik hesaplarini, standart tablolar araciligi ile, uluslar arasi karsilastirmalarin yapilabilmesine
imkan verecek sekilde uluslar arast diizeyde kabul edilmis saglk hizmetleri sinirlarina uygun olarak
olusturmak,

* Temel saglik hizmeti fonksiyonlarini, saglikla ilgili fonksiyonlardan ayut etmek ve cesitli
alanlardaki ekonomik ve sosyal politikalarla da ilgili olarak, saghgin sektérler arast olma ozelligini
vurgulamak,

e Saglik hizmetlerinde finansmanin akisint analiz edebilecek tablolar olusturmak,

e Zaman icinde saglik hizmetleri ile ilgili olarak birbirleri ile tutarli raporlamaya yardimct olacak
bir cerceve sunmak,

e Ulusal Gelir Hesaplari ile tutarli olarak ekonomik bakis acist ve boylece saglik hizmetlerinin
analizinde kullanilabilecek bir ¢erceve olusturmak.

Turkiye’de saglik harcamalarinin sistematik analizine yonelik calismalar 1990’1 yillarda baslamis, SB
Saglik Projesi Genel Koordinatorltigii tarafindan; 1992-1996, 1997, 1998 Saglik Harcamalari kitaplart eldeki
verilerle hazirlanmistir. Diinya Bankast’'nin 2003 yilinda yayinladigi, Turkey Reforming the Health Sector for
Improved Access and Efficiency (Tirkiye: Daha lyi Erisim ve Etkinlik I¢in Saglik Sektorii Reformu) bu
konuda yapilan diger bir ¢alismadir. Bu raporlar 6zellikle, kamudaki mevcut genel biitce kalemlerinin
analiz ve projeksiyonlarini icermesine ragmen hizmet sunucusu, fonksiyon alt detaylarint kapsamamakta,
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sonug olarak da stratejik saglik planlamalari ve tlkeler arasi karsilastirmalara imkan vermemektedir. Bu
nedenle tilkedeki mevcut durumu ortaya koyacak detayda, uluslar arasi kabul géormis yontemlere dayali
saglik sistemimizin finansal analizinin yapilmasi 6ncelikli ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Bu amacla Saglik
Bakanligy, II. Saglik Projesi kapsaminda Ulusal Saglik Hesaplarini gelistirmek tizere Harvard Halk Saglig
Okulu Uluslar Arast Saglik Sistemleri Grubu (HSPG) ve Saglik Idaresi Arastirmalart isletmesi (SIAR)
konsorsiyumu ile bir sozlesme imzalamis ve calismalar Ekim 2001°’de baslamustir.

Calisma ¢ temel bilesenden olusmustur: Bunlardan birincisi gelecek yillarda da kullanilabilecek ve
ulke ihtiyaclarini karsilayacak esneklikte bir “USH Cercevesi’nin olusturulmasi, ikincisi Tturk Saglik
sektoriinlin yapisinin belirlenmesi ve 6nceki calismalarin degerlendirilerek calisma ¢ercevesine uygun
olarak veri toplanmasi, Gctinclisi de hane halklarinin cepten yaptiklart saglik harcamalarini belirleyecek
hane halki saglik arastirmasinin yapilmasidir. Her ti¢ bilesen birbirini tamamlayacak sekilde birbirine bagli
olarak gerceklestirilmis, her ticti tamamlandiginda USH ana tablolari; Finansman Kurumu Hizmet Sunucusu
(FK x HS), Finansman Kurumu Saglik Fonksiyonu (FK x SF) ve Hizmet Sunucusu Saglik Fonksiyonu (HS x
SF) tablolari yapilabilmistir.

Calisma kapsaminda, tilkemizde USH ile ilgili kurumsal kapasite ve bilgi birikimi saglamak, mevcut
bilgi ve kaynaklar degerlendirmek tizere ilgili tim kurumlarin teknik personelinden olusan “Danisma
Kurulu” olusturulmustur.

Ulusal Saglik Hesaplar: Cercevesi’nin Olusturulmasi

Kurul dyeleri yapilan toplantilardan ve gorismelerden sonra, diger OECD ilkeleriyle
karsilastirmalarin yapilabilmesi amaciyla Tirkiye USH Cercevesinin, OECD SHS ile uyumlu olmasi gerektigi
konusunda fikir birligine varmislardir. Bu amacla, OECD SHS siniflamast dikkatle incelenmis, Ttirkiye USH
Cercevesi icin eklenmesi ve cikarilmast gereken siniflamalar belirlenmistir. Kurul tyeleri, yapilacak
calismanin tilkemizin politik kararlarina da destek olmast icin, OECD SHS’den farkli olarak, ek siniflamalari
icermesi gerektigine karar vermislerdir. Bu sebeple, Tirkiye saglik harcamas: tanimi genisletilmis boylece
SHS’de onerilenden daha genis “Genel Saglik Harcamast (Turkiye) Sinirt” tanimlamasina ulasilmistir. Bu
tanim, saglik personeli egitimi, saglikta arastirma gelistirme calismalari, gida, hijyen ve icme suyu kontrold,
cevre sagligi hizmetleri icin yapilan harcamalart da icermektedir.

Smiflama listesine iliskin olarak, Ek 1’de yer alan Uluslar Arast Saglik Hesaplart Siniflamasi ve
tanimlarina uygun, detaylt bir siniflama listesi olusturularak ulusal ihtiyaclarin karsilanmasi da saglanmuistir.

USH Cercevesinde saglik finansmani ve hizmet sunumu gerceklestiren tim kurumlarin eksiksiz yer
almasi icin DIE tarafindan yaymlanan “1993 Ulusal Hesaplar Sistemine Goére Kurumsal Sektorler ve
Birimler” yayini kaynak olarak kullanilmistir. Gercevenin terminolojisi de DIE tarafindan yayinlanan “1993
Ulusal Hesaplar Sistemine Gore A¢iklamali Ulusal Hesaplar Terimleri S6zligii"ne uygun olarak hazirlanmis
ve bu konuda ortak dil saglanmistir. Bu calismalar ile USH Cercevesine finansal ve sektorel degisimlere
kolayca adapte edilebilecek esnek bir yapi kazandirilmistir.

Turkiye USH’si 1999 ve 2000 yillari icin, OECD SHS’ne uygun olarak tahsil esasli degil tahakkuk esasli
olarak gerceklestirilmistir.
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Veri Toplanmasi

USH Danisma Kurulunun proje ekibini yonlendirmeleriyle, mevcut veri kaynaklar: (Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu Raporlari, ¢esitli kurumlara ait calisma yilliklari vs.), arastirmalar incelenmis,
tahakkuk esasli USH analizlerine uygunlugu degerlendirilmistir. Calismada yasanan en 6énemli zorluklardan
biri mevcut verilerin istenilen detayda ve cerceveye uygun hizmet sunucusu ve fonksiyon dagilimlaria
gore tahminlerin yapilmasina izin vermemesidir.

SB ve Sosyal Giivenlik Kurumlar tarafindan yapilan toplam saglik harcamalari bilinmesine karsin bu
veriler, harcamalarin hizmet sunuculari ve fonksiyonlara gore aynistirilmasina imkan vermemektedir ¢link(
devlet harcamalari alt programlara gore detayli, sistematik bir sekilde raporlanmamaktadir. Devlet
harcamalarinin fonksiyonlara gore ayristirmasint yapabilmek icin Maliye Bakanligi bitce bilgileri
incelenmis, eksik kalinan noktalarda ise ek arastirmalar gerceklestirilmistir. Ornek olarak; FK x HS tablolart
icin belediye calisanlarina yapilan saglik harcamalarinin yatarak, ayakta, ilac-tibbi malzeme vs. gibi
ayristirtlmast, FK x SF tablolari icin sosyal gtivenlik fonlarinin finanse ettigi tedavi ve rehabilite edici
hizmetler, yardimct saglik hizmetleri, ayakta hastalara verilen tibbi malzemeler, koruma ve halk saglig
hizmetleri, saglik yonetimi ve saglik sigortasi olarak ayristrilmasi ve HS x SF tablolari icin KiT hastanelerinin
finansman kaynaklarinin tedavi ve rehabilite edici hizmetler, yardimci saglik hizmetleri, ayakta hastalara
verilen tibbi malzemeler, koruma ve halk sagligi hizmetleri, saglik yonetimi ve saglik sigortasina ait
harcamalarinin dagilimlari verilebilir.

Eksik kalan veriler asagida yer alan kurum ve kuruluslar icin ilgili kurum yetkilileri ile yapilan
degerlendirmeler sonrasinda hazirlanan veri toplama araclari/anketleri ile toplanmistir. Bunlar:

* Milli Savunma Bakanligi,

e [l Ozel Idareleri,

* Belediyeler,

e Kamu Iktisadi Tesebbtislerine Bagli Saglik Kurumlari,
o Ozel Sandiklar,

o Ozellestirme Idaresi Kapsamndaki Saglik Kurumlari,
 Ozel Sigorta Sirketleri,

e Ozel Saglik Kurumlari,

e Kar Amact Olmayan Kurumlar (Dernekler ve Vakiflar),
Saglikla ilgili Vakif ve Dernekler

Bu calisma kapsaminda pek c¢ok kurumun saglik harcamasi ile ilgili verileri ilk defa toplanmustir.
Gergeklestirilen ek calismalar ve karsilikli kontrollerle farkli kurumlardan elde edilen veriler birbirleriyle
tutarliliklart kontrol edilerek degerlendirilmistir.

Turkiye’de cesitli kurum ve kuruluslara bagli farkli hastane tirlerinin gelirlerinin hangi finansman
kurumlarindan saglandig: ve saglanan finansmanin hangi saglik fonksiyonlari icin kullanildigint belirlemek
icin calisma kapsaminda “Hastane Arastrmast” yapimustir. Bu arastrma, orneklemi DIE tarafindan
belirlenen ve 1999-2000 yillarinda faaliyette olan tim yatakli kamu kurumlarint kapsayan evren icinden
secilen 152 yatakli tedavi kurumunda gerceklestirilmis, saglik harcamalarinin yatan hasta hizmetleri, ayakta
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hasta hizmetleri, agiz ve dis sagligi, rehabilitasyon ve egitim hizmetleri ile yatirim icin ayrilan miktarlart, bu
kurumlarin mali veri kaynaklari, genel biitce, doner sermaye harcamalari, dernek ve vakif harcamalarina
iliskin verilere de ulasilmistir. Bu sekilde genel biitce verilerinden bilinen Yesil Kartlilar i¢cin hastanelerde
yapilan harcama toplaminin hangi hastane gruplarina ne miktarda dagildigi tahminlerine ulasilabilmistir.
Bu nedenle hastane arastirmasinin sonuclart finansman kurumlarinin katkilarini, hastane tirleri ve saglik
fonksiyonlart arasinda dagitilmak icin kullanidmistir.

Hane Halki Saglik Harcamalari Arastirmasi

Calismanin Gg¢tinct bileseni, Hane Halk: Saglik Harcamalart Arastirmasi anketinin gelistirilmesi ve
uygulanmast olmustur. Konuyla ilgili danisma kurulu Giyeleri anketin icerigini, uygulanacag: 6rneklemi ve
uygulamaya ait metodolojiyi degerlendirerek katkida bulunmustur. Hane Halkt Saglik Harcamalar
Arastirmasi, Turkiye icin OECD sistemine uygun gerceklestirilen USH tahminleriyle uyumlu hane halk:
cepten saglik harcamalarint tahmin etmek ve dagilim tablolarinit olusturmak tizere tasarlanmistir.

Mevsimsel degisikliklerin saglik harcamalarina etkisini ortadan kaldirabilmek {izere DIE tarafindan,
anketin uygulama zamani birinci tur i¢in Eylil-Ekim 2002 ve ikinci tur icin Mart-Nisan 2003 tarihleri olarak
belirlenmistir.

Anket uygulamasinin kalite gtivencesinin saglanmast amaciyla calismayi yapan firmanin denetcilerine
ek olarak, 1l Saglik Midiirliikleri personeli tarafindan da denetimler yapilmustir.

Orneklem secim metodolojisi DIE ile igbirligi icinde gelistirilmis ve DIE tarafindan onaylanmustir.
Orneklem Tirkiye'yi ulusal, kent-kir, Ankara, Istanbul, Izmir metropollerini ve bes bolgenin her birini
temsil edecek sekilde 427 kiime ve 10.675 hanede uygulanmustir.
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ULUSAL SAGLIK HESAPLARI CALISMASI SONUCLARI

1998 yili icin GSYIH'nin %4,8' olarak tahmin edilen toplam saglik harcamasi, USH calismast
sonugclarmnda 1999 yili icin %6,4 ve 2000 yili icin %6,6 olarak hesaplanmistir. Turkiye, 1999 yilinda toplam
saglik harcamasi ABD $ cinsinden kisi basit 178 ABD $'1, satin alma giicti paritesi acisindan 392 SGP ABD $'1
ve 2000 yilinda toplam saglik harcamast ABD $ cinsinden kisi basi 194 ABD$’1, satin alma giicli paritesi
acisindan 443 SGP ABDS$ diizeyiyle OECD iilkeleri arasinda en disik saglik harcamasmnin oldugu
tlkelerden biridir.

Kitabin bu boéliminde USH sonuglari finansman kurumlari, hizmet sunuculari, fonksiyonlara gore ve
kisi basi cari saglik harcamalar tablo ve sekillerle dort baslik altinda degerlendirilecektir. Bu boliimdeki
veriler “OECD Cari Saglik Harcamasi” iizerinden verilmektedir. Istenildigi takdirde Ek 2’deki tablolardan
Toplam Saglik Harcamast ve Genel Saglik Harcamasi Turkiye Sinirt degerlerine ulasilabilir.

Cari Saglik Harcamasinin Finansman Kurumlarina Gore Dagilimi

2000 yili icin Tirkiye'nin GSYIH'st ve cari saglik harcamasi olarak ayrilan pay, 1999 yili ile
karsilastirmali olarak Tablo 6’da gosterilmistir. Bu tabloda, cari saglik harcamasinin GSYIH icindeki payinin
ylzdesel ve dolar bazinda degisiminin ¢ok az oldugu gortilmektedir.

Tablo 6: Cari Saglik Harcamasi Tiirkiye, 1999-2000

1999 2000
CSH 4.785 trilyon TL H 11.323 milyon ABD $ 7.888 trilyon TL H 12.563 milyon ABD $
CSH/GSYIH % 6,2 6,3

)

1999 yil1 cari saglik harcamast icinde kamu finansman payi %60,00 ve 6zel finansman pay1 ise %40,00
olarak 2000 yilinda ise cari saglik harcamasi icinde kamu finansman pay1 %61,68 ve 6zel finansman payi ise
938,33 olarak gerceklesmistir (Sekil 2).

Sekil 2: Cari Saglik Harcamasinin Finansman Kurumlarina Gore Dagilimi, Tirkiye 1999

Diger %2,02

Firmalarin Dogrudan -
Odemeleri %3,70

Merkezi Devlet %24,98

Hane Halki
Cepten Odemeler %29,95

Yerel Yonetim %2,31

Ozel Sigorta Sirketleri

703,56

Sosyal Guvenlik

Yzel I Sigort
Ozel Sosyal Sigorta Fonlari %32,71

70,76
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Sekil 3: Cari Saglik Harcamasinin Finansman Kurumlarina Gore Dagilimi, Tirkiye 2000

Odemeleri %1,49
%3,75

Firmalarin Dogrudan Diger -

Merkezi Devlet
%21,77

Hane Halki Cepten
Odemeler
%28,60

Yerel Yonetim
%4,16

Ozel Sigorta Sirketleri
%3,72

.. . Sosyal Guvenlik Fonlari
Ozel Sosyal Sigorta %35.75

%0,77

Cari saglik harcamasi icerisinde %35,75 olan Sosyal Guivenlik Fonlarinin cari saglik harcamalarina
bakildiginda; %19,20’sinin SSK, %7,62’sinin Emekli Sandigi, %8,93’liniin de Bag-Kur tarafindan
gerceklestirildigi gortilmektedir. Merkezi devletin icinde Saglik Bakanligi programi olarak yer alan Yesil
Kart cari saglik harcamalarinin payz1 ise % 2,25'tir.

Cari Saglik Harcamasinin Hizmet Sunucularina Gore Dagilimi
Cari saglik harcamasinin hizmet sunucularinin dagilimi sekil 4’de sunulmaktadir. Hastaneler her iki yil
icin (939,43 ve %38,03) en ylksek pay1 almakta ve bunu perakende satis ve diger tibbi malzeme sunuculari

(%27,57 ve %28,36) izlemektedir.

Sekil 4: Cari Saglik Harcamasinin Hizmet Sunucularina Gore Dagilimi, Tiirkiye 1999-2000

Cari Saglk Harcamasi %

Ayaktan Saglik Hizmeti
Sunucular

1,98
Genel Saglik Yonetimi ve Sigorta : 213

Halk Saghgi Programlari 012
Sunumu ve Yénetimi E 0’44

Hastaneler

Perakende Satis v
Diger Tibbi Malzeme Sunucul

Siniflanamayan Dif
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Tablo 7'de temel hizmet sunucularina gore cari saglik harcamalarinin dagilim paylart gosterilmistir.
Hastaneler cari saglik harcamalarinin 1999 yilinda %39,43int ve 2000 yilinda %38,03"(int olusturmaktadir.
Hastane harcamalart icin ayrilan bu paym 1999 yilinda %36,85’1 SB, %28,25’i SSK, %18,74'i de Universite
hastaneleri tarafindan 2000 yilinda ise %36,84'0 SB, %28,24'li SSK, %18,75i de (iniversite hastaneleri
tarafindan kullanildig: gorilmektedir.

Tablo 7: Temel Hizmet Sunucu Tiirlerine Gore Cari Saglik Harcama Dagilimi, Tirkiye 1999-2000

Temel Hizmet Sunucu Tiirleri 1999 2000
Cari Harcama % Cari Harcama %

Hastaneler 39,43 38,03

SB 14,53 14,01

Universiteler 7,39 7,13

SSK 11,14 10,74

Ozel 4,34 4,19

Diger 2,03 1,96
Ayakta Saglik Hizmeti Sunuculari 24,06 23,71

Kamu 5,41 5,33

Sigorta 0,01 0,01

Ozel 18,64 18,37
Perakende Satis ve Diger Tibbi Malzeme Sunuculari 27,57 28,36
Halk Saglig1 Programlarmin Sunumu ve Yonetimi 0,12 0,44
Genel Saglik Yonetimi ve Sigorta 1,98 2,13
Siniflanamayan 6,83 7,33
Toplam 100,00 100,00

Cari saglik harcamasinin kamu tarafindan karsilanan pay1 Sekil 5’te verilmistir. Buna gore kamu cari
saglik harcamasinin 1999 yilinda %54,15’1 hastanelere, %27,30'u perakende satis ve diger tibbi malzeme
sunucularina yapilmaktadir. 2000 yilinda ise kamu cari saglik harcamasinin %51,14’i hastanelere ve %29,18
ile perakende satis ve diger tibbi malzeme sunucularina yapilmaktadir.

Sekil 5: Kamu Cari Saglik Harcamasinin Hizmet Sunucularina Gére Dagilimi, Tiirkiye 1999-2000

Ayaktan Saglik o
Hizmeti Sunuculart 9,36

Genel Saglik Yonetimi 1,51
ve Sigorta

Halk Saghgi Programlarinin || 0,17
Sunumu ve Yonetimi

Hastaneler

Perakende Sa
Diger Tibbi Malzeme
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Ozel cari saglik harcamasinin dagilimi ise Sekil 6’da gosterilmektedir. Ozel hizmet sunucularina
yapilan cari saglik harcamasinda ayakta saglik hizmeti sunuculart ilk sirada yer almakta ve bunu perakende
satis ve diger ubbi malzeme sunuculart takip etmektedir. Tkinci en énemli harcama pay1 ayakta hastalara
verilen tibbi malzemelere ayrilan finansmandir.

Sekil 6: Ozel Sektor Cari Saglik Harcamasinin Hizmet Sunucularina Gore Dagilimu, Tiirkiye 1999-
2000

Ayaktan Saglk
Hizmeti Sunuculari

Genel Saglik Yonetimi
ve Sigorta 2,80

Halk Saghgi Programlarinin
Sunumu ve Yo6netimi

Cari Saglik Harcamasinin Fonksiyonlara Gore Dagilimi

Fonksiyonel dagilimin anahtar 6geleri, saglik hizmeti fonksiyonlarinin yatarak ve ayakta tedavi edici
hizmetler, rehabilite edici hizmetler, yardimci tibbi hizmetler, ayakta hastalara verilen tibbi malzemeler,
koruma ve halk sagligi hizmetleri ve saglik yonetimi olarak smiflanmustir. Sekil 7 bu fonksiyonlarin cari
saglik harcamasi icindeki paylarini gostermektedir. Bu grafikte, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri olarak
belirtilen rakam; yatakli, ayakta ve rehabilite edici hizmetlerin toplamidir.
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Cari saglik harcamasinin fonksiyonel dagilimlart Tablo 8de gosterilmistir. Ayakta tedavi
harcamalarina ayrilan finansman payi 1999 yilinda cari saglik harcamasinin %31,00’i iken 2000 yilinda
929,740 seviyesinde olup (bu pay eczanelerden ila¢ alimi gibi perakende tibbi malzeme satiglarint
icermemektedir), yatarak tedavi hizmetlerine ayrilan pay ise %19,89’dur. Tibbi malzemelere ayrilan pay ise
1999 yil1 igin %28,36 ve 2000 yili icin %29,07 olarak bulunmustur.

Tablo 8: Cari Saglik Harcamasinin Fonksiyonel Dagilimi, Tiirkiye 1999-2000

. Cari Saglik Harcamasinin % Dagilimi
Fonksiyonel Siniflama

1999 2000
Yatarak Tedavi 21,20 19,89
Ayakta Tedavi 31,00 29,74
Rehabilite Edici Hizmetler 0,95 0,88
Yardimci Saglik Hizmetleri 3,56 3,48
Tibbi Malzemeler 28,36 29,07
Halk Saglig1 Hizmetleri 2,85 241
Saglik Yonetimi ve Saglik Sigortasi 1,99 2,27
Siniflanamayan 10,10 12,26
Toplam 100,01 100,00

Koruma ve halk saglig: hizmetlerinin finansmani biiytik 6lctide kamu tarafindan saglanmaktadir. 1999
yilinda koruma ve halk sagligi hizmetleri icin yapilan harcamanin %98,32’si, 2000 yilinda ise %96,12’si
kamu tarafindan karsilanmustir.

Kamu biitcesi; yatarak verilen saglik hizmetinin 1999 yilinda %41,35’ini ve 2000 yilinda %37,91’ini;
ayakta verilen saglik hizmetlerinin 1999 yilinda %21,39’'unu ve 2000 yilinda %19,56’sin1 finanse etmektedir.

Yatarak tedavi hizmetlerinin en buytik kaynagini %44,14 ve %46,10 oranlari ile Sosyal Guvenlik
Fonlari olusturmaktadir. Ayakta tedavi hizmetlerinde ise %44,50 ve %42,83 ile en biytk payin hane halki
cepten harcamalari oldugu Tablo 9’da gortilmektedir.

Tablo 9: Bazi Saglik Fonksiyonlarinin Finansman Kurumlarina Gore Dagilimi, Tiirkiye 1999-
2000

Yatarak Tedavi Ayakta Tedavi Halk Saglhig: Ayakta Hastalara
% % % Verilen
Tibbi Malzemeler %

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Merkezi Devlet 41,35 37,91 21,39 19,56 98,17 95,77 15,55 14,31
Yerel Yonetim 0,29 1,08 0,17 0,53 0,15 0,33 0,83 0,79
Sosyal Giivenlik Fonlar: | 44,14 46,10 23,78 25,15 0,00 0,00 40,89 46,76
Ozel Sigorta 3,99 4,39 2,92 3,01 0,32 0,06 1,46 1,43
HH Cepten Harcamalar1| 8,33 8,67 44,50 4283 0,00 0,00 306,40 32,92
Diger Finans. Kurumlari| 1,89 1,84 7,25 8,92 1,36 3,85 4,86 3,79
Toplam 99,99 99,99 100,01 100,00 100,00 100,01 99,99 100,00
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Ulusal Saghk Hesaplar:

Tablo 10’da 2000 yilinda tlkemizde yapilmis olan toplam ila¢ harcamalart verilmistir. Toplam saglik

harcamasinin yaklasik ticte birini ila¢ harcamalari olusturmaktadir.

Tablo 10: Toplam ila¢ Harcamalari, Tiirkiye 1999-2000

TL ABD $ SGP ABD $
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Eczanele'r Uzerinden Yapilan| 1.211 Trilyon | 2.043 Trilyon || 2.867 Milyon || 3.253 Milyon || 6.319 Milyon|| 7.444 Milyon
Toplam Ila¢c Harcamasi
Eczaneler Uzerinden Yapilan| 18.270.462 30.127.459 43 48 95 110
Kisi Bas1 ila¢c Harcamasi1

Eczaneler Uzerinden Yapilan

ila¢ Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasi Icindeki Pay1 (%)

1999 24,3
2000 24,8
Hastanelerde Yapilan Toplam| 405 Trilyon 721 Trilyon || 959 Milyon | 1.147 Milyon || 2.113 Milyon|| 2.626 Milyon
ila¢c Harcamas1 Tahmini
Hastanelerde Yapilan 6.109.860 10.626.081 14 17 32 39
Kisi Bas1 ila¢ Harcamasi
Hastanelerde Yapilan Ila¢ Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasi icindeki Pay1 (%)
1999 8,1
2000 8,7
Toplam ila¢ Harcamasi 1.617 Trilyon | 2.763 Trilyon | 3.825 Milyon || 4.400 Milyon | 8.432 Milyon| 10.070 Milyon|
Toplam Kisi Bast 24.380.322 40.753.540 58 65 127 149
fla¢ Harcamas1
Toplam Ila¢ Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasi Icindeki Pay1 (%)
1999 324
2000 33,5

Sosyal Giivenlik Fonlarinin Harcamalari
Sosyal Guivenlik Fonlarinin cari saglik harcamalari ve kisi basi saglik harcamalar Tablo 11'de
gortlmektedir.

Tablo 11: Sosyal Giivenlik Fonlarinin Cari Saglik Harcamalarinin Dagilimi, Tiirkiye 1999-2000

Sosyal Cari Saglik Harcamasi Kisi Bas1 Saglik Harcamasi
Givenlik Kisi Sayist* Trilyon | Milyon Milyon TL ABD § | SGP ABD
Fonlar1 TL | ABD$ |SGP ABD § $
1999
SSK 22.212.488 882 2.088 4.602 39.720.900 94 207
Bag-Kur 7.757.794 399 944 2.080 51.392.186 122 268
Emekli Sandig1 3.381.602 344 815 1.796 101.827.459 241 531
Aktif Memur 4.906.640 382 904 1.991 77.808.862 184 406
Yesil Kart 5.702.310 110 259 572 19.215.019 45 100
TOPLAM 43.960.834 2117 | 5.009 11.041 48.149.223 114 251
2000
SSK 22.714.316 1.507 2.400 5.492 66.354.190 106 242
Bag-Kur 7.933.059 714 | 1.137 2.601 89.958.988 143 328
Emekli Sandig1 3.458.000 599 954 2.182 173.192.583 276 631
Aktif Memur 5.017.491 597 952 2177 119.071.474 190 434
Yesil Kart 5.831.138 171 272 623 29.327.038 47 107
TOPLAM 44.954.004 | 3.588 | 5.715 13.076 79.819.142 127 291

*2002-2003 Hane Halki1 Arastirmast oranlarinin, DIE 1999 (66.305.933) ve 2000 (67.803.927) Niifuslart Dagilimi
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Sosyal Guivenlik Fonlarindan SSK, bakmakla ytiktiimli oldugu kisi sayisi en fazla olan kurumdur. USH
Hane Halk: arastirmasinda tespit edilen oranlardan yillara gore hesaplanan kisi sayilart ile kurumlarin kendi
acikladigi sayilar arasinda farkliliklar vardir bunun sebeplerinden biri Hane Halki Arastirmasinda kisilerin
aktif olarak kullanmakta olduklart sosyal giivencenin sorgulanmasi digeri ise sosyal gtivenlik kuruluslarinin
bagimli kisileri tespit icin aktif calisanlarin her birini belirli bir katsayiyla carpmasidir. 2003 yili sonunda DPT
saglik giivence oranlarini belirlemek icin saglik karnelerini saydirmis ve USH Hane Halki sayilarina yakin
rakamlar aciklamis ve bu rakamlar Genel Saglik Sigortasi calismalarinda kullanilmistir. Diizenli olarak prim
toplayan Emekli Sandigi diger sosyal gtivenlik kuruluslart mensuplarina gore daha ylksek harcama

yapmaktadir.
Sosyal Guivenlik Fonlarinin USH’na gore ila¢ harcamalari Tablo 12’de verilmektedir.

Tablo 12: Sosyal Giivenlik Fonlarinin ila¢ Harcamalarinin Dagilimi, Tiirkiye 1999-2000

Sosyal ilac Harcamasi1 Kisi Bas1 ila¢ Harcamasi
GFI":)‘:; l:1k Kisi Sayist* Trilyon | Milyon Milyon TL ABD § | SGP ABD
TL ABD $ | SGP ABD $ S
1999

SSK 22.212.488 57 135 296 2.558.021** 6** 13
Bag-Kur 7.757.794 236 559 1.232 30.453.245 72 159
Emekli Sandig1 3.381.602 196 463 1.020 57.827.621 137 302
Aktif Memur 4.906.640 217 514 1.132 44.229.860 105 231
Yesil Kart 5.702.310

TOPLAM 43.960.834 706 1.670 3.681 16.051.561 38 84

2000

SSK 22.714.316 127 202 463 5.592.509** 9** 20%*
Bag-Kur 7.933.059 448 713 1.633 56.439.767 90 206
Emekli Sandig1 3.458.000 358 570 1.305 103.580.104 165 377
Aktif Memur 5.017.491 335 533 1.221 66.714.632 106 243
Yesil Kart 5.831.138

TOPLAM 44.954.004 1.268 | 2.019 4.621 28.199.715 45 103

*2002-2003 Hane Halki Arastirmast oranlarinin, DIE 1999 (66.305.933) ve 2000 (67.803.927) Niifuslar1 Dagilimi

**SSK’dan disari eczanelere yapilan ila¢ bedellerini icerir

SSK icin tabloda verilen ila¢ harcama miktarlari sadece dis eczanelere gonderilen receteleri kapsadigi
icin cok dustik olarak gortilmektedir. Kurumun toptan yaptigi ilac alimlari da eklendiginde 1999 yilt icin
247 trilyon TL (585 milyon ABD $), kisi bast 11.128.785 TL (26 ABD $) ve 2000 yili icin 445 trilyon TL (709
milyon ABD $), kisi bast 19.607.855 TL (31 ABD $) olarak hesaplanmaktadir. Bu rakamlarin ila¢ alimi
tzerinden oldugunu ila¢ satis bedellerine gore diizenlenmedigi ve yatan ve ayaktan tiim hastalara verilen
ila¢ bedelleri oldugu hatirlanmalidir.
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SAGLIK HESAPLARI ULUSLAR ARASI KARSILASTIRMALAR

Toplam saglik harcamalarinin 2000 yilinda GSYIH icindeki pay1, saglik sektériintin genel ekonomi
icindeki goreceli dnemine isaret etmekte ve Turkiye diger OECD tlkelerine gore sagliga daha az pay
ayirmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyesi arttikca saglik harcamalarinin da GSYIH icinde daha yiiksek bir
pay aldigr goriilmektedir. Daha once saghiga GSYIHnin %4,9'u ile (1998) OECD iilkeleri arasinda icinde
sagliga en az pay: ayiran iilke konumunda olan Tiirkiye, 2000 yilinda GSYIH’ nin %6,6’sin1 toplam saglik
harcamalarina ayirarak Polonya, Slovakya, Kore, irlanda, Liiksemburg ve Meksika'nin dniine gecmistir.
Bununla birlikte bu rakam OECD tilkelerinin ortalamasindan (%7,9) diisuktir (Sekil 8).

Saglik hesaplart uluslar arasi karsilastirmalarinda kullanidan veriler OECD Health Data 2004 veri

tabanindan alinmustir.

Sekil 8: OECD Ulkeleri Toplam Saglik Harcamalarinin GSYIH icindeki Orani1 (%), 2000
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Sekil 9: OECD Ulkelerinin Kisi Basina Toplam Saglik Harcamasinin Satin Alma Giicii Paritesi
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2000 yili kisi bast saglik harcamasina satin alma giicti paritesi acisindan bakildiginda, OECD tilkeleri

ortalamast 1.880 SGP ABD$’1 iken tilkemizde 443 SGP ABD$ 1dir (Sekil 9).

Sekil 10: OECD Ulkelerinin Satin Alma Giicii Paritesine Goére GSYIH ve Toplam Saghik

Harcamalari, 2000*
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Sekil 10’da OECD d{ilkelerinin toplam GSYIH ile toplam saglik harcamalari satin alma giicii paritesine
gore dagilimlarin paralelligine dikkat cekicidir. ABD’nin 2000 yili GSYIH’s1 9.762.100 milyon SGP ABD $1,
toplam saglik harcamast 1.278.835 milyon SGP ABD $1dir. ABD'nin saglik harcamalarinim GSYTH icindeki
payt %13,1’dir. ABD’nin verileri dagilimi degistirdigi icin sekle alinmamuistir.

Sekil 11: OECD Ulkeleri Toplam Saglik Harcamalarinin Kamu ve Ozel Sektor Paylarinin GSYiH
Icindeki Orani (%), 2000
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Bazi OECD iilkelerinin toplam saglik harcamalarinin GSYIH icindeki orani, kamu-6zel ayrimi ile
birlikte verilmistir. Tirkiye %4,2’si kamu harcamast ve %24’ 6zel harcama olmak tizere GSYIH’sinin
9%06,0’s1n1 saglik harcamalarina ayirmaktadir (Sekil 11). Hollanda ile ilgili dagilim verilerine ulasilamadigi icin

tabloda yer almamustir.
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Sekil 12: OECD Ulkeleri Toplam Saglik Harcamalar: Icindeki Kamu ve Ozel Sektor
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2000 yilinda OECD tuye dulkeleri arasinda kamu ve 0Ozel

saglik finansmaninin dagilimin

gostermektedir. Tirkiye’de kamu-ozel cari saglik finansmant dagilimi %62,90-37,10 olup bu durum ozel

finansman payt %27 olan OECD ortalamasindan yaklasik %10 daha fazladir. Meksika ve Kore’de onemli

miktardaki cepten harcamadan dolay1 6zel finansmanin pay1 daha yiiksektir. Bu arada, Isvicre’de 6zel

sigortanin dneminden dolay1 yliksek oranda 6zel finansmana sahiptir (Sekil 12).

Sekil 13: OECD Ulkeleri Cari Saglik Harcamalarinin Hizmet Sunucularina Dagilimi, 2000
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Sekil 13’de tulkeler arasinda cari saglik harcamalarinin hizmet sunucularina gore dagilimi
gosterilmistir. Cari harcamalar genellikle hastane harcamalar ile ayakta saglik hizmetleri ve bunun icin

kullanilan tibbi malzeme harcamalarinda yogunlasmaktadir.

Sekil 14: OECD Ulkeleri Toplam Saglik Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi, 2000
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Sekil 14’te toplam saglik harcamalarinin fonksiyonel dagilimlari verilmektedir Toplam saglik
harcamalarinin 2000 yilt icin fonksiyonel dagilimina gore karsilastirilabilir verilerle, Tiirkiye bu tlkeler
arasinda yatan hastalara sunulan tedavi edici hizmetlere en diistiik oranda (%19,02) ve ayakta hastalara
verilen tibbi malzemelerde ise en yiiksek oranda (%27,80) harcama yapan Ulkedir. Yatan hastalar icin
yapilan harcama pay1 kismen yaslilara verilen saglikla ilgili hemsirelik bakim harcamalarinin ytiksek olmast
nedeniyle diger OECD tilkelerinde daha ytiksektir. Turkiye’de saglik harcamalarinin fonksiyonel dagilimi,
gelir diizeyi yliksek OECD iilkelerine degil, diger orta gelirli iilkelerin rakamlarina yakindur. ilgili dagilima
ait verilere ulasilamadig1 icin Ingiltere’ye ait rakam sekilde yer almamustir.
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Sekil 15: OECD Ulkelerinin ila¢ Harcamalarinin Satin Alma Giicii Paritesine Goére Toplam Saglik
Harcamasi igindeki Orani1 (%), 2000
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OECD tanimi geregi Sekil 15'te OECD tilkeleri ila¢ harcamalart karsilastirmalarinda tanimlanan ilag
harcamalari, yatakl tedavi kurumlarinda verilen yatarak tedavi hizmetlerinde yapilan ila¢ harcamalarini
kapsamamaktadir. Bu tanim c¢ercevesinde llkemiz toplam saglik harcamasinin yaklasik dortte birini ilag

harcamalaria ayirmaktadir.

Sekil 16: OECD Ulkelerinin Cepten Yapilan Harcamalarinin Toplam Saglik Harcamas: icindeki
Orani, 2000
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Sekil 16’da OECD iilkelerinde cepten yapilan harcamalarin toplam saglik harcamalar icindeki pay1
gosterilmistir. Turkiye’de 2000 yilinda cepten harcamalarla finanse edilen toplam saglik harcama pay1 ise
%27,65 olup, bu oran mevcut veriler dahilinde cogu OECD iilkesinden daha yuksektir. Meksika, saglik
hizmetlerinin blytik bir bolimiiniin cepten yapilan harcamalarla finanse edildigi tek tlkedir.

Sekil 17: OECD Ulkelerinin Cepten Yapilan Cari Saglik Harcamalarinin Fonksiyonlara Dagilima,
2000
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Sekil 17°de bazt OECD tlkelerinin 2000 yili icin cepten yapilan saglik harcamalarinin fonksiyonlarina
gore dagilimi gosterilmistir. Cepten yapilan harcamalarin daha cok ayakta saglik hizmetlerine olmasi dikkat
cekicidir.
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GENEL DEGERLENDIRMELER

+  Ulkemizin toplam saglik harcamalarinda yillar icinde artma egilimi goriilmektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak saglik harcamalarinin genel ekonomi icindeki payinda da bir artis vardir. 1998 yilinda
Saglik Bakanlhg: tarafindan yayinlanan Turkiye Saglik Harcamalart ve Finansmani kitabi verilerine gore
toplam saglik harcamalarinin GSMH icindeki orani %4,76 iken ayni yil DIiE'nin yayinlamis oldugu
GSYTH rakamina oranlandiginda ise %4,88 olmaktadir. Bu rakam 1999 yilinda %6,44; 2000 yilinda ise
%0,60 olarak tespit edilmistir. Yildan yila GSYIH daki artisa paralel olarak toplam saglik harcamasinda
artis goriilmekle birlikte aradaki fark metodolojik ve teknik detaylardan kaynaklanmis olabilir. Saglik
sektort, giderek biyliyen GSYIH'da daha yiiksek bir oranda yer almaktadir. Saglik programlarinin
finansmani ve saglik sigortasinin yeniden yapilanmasi acgisindan bakildiginda USH sonuclari saglik
sektoriinde temel noktalari belirlemekte ve Ozel stratejileri projekte etmeye yonelik temel
olusturmaktadir.

e Kamu toplam saglik harcamalart 1999 yilinda 3.047 trilyon TL, 2000 yilinda ise 5.190 trilyon TL olarak
gerceklesmistir. Ozel sektor toplam saglik harcamalarina bakilacak olursa, 1999 yilinda 1.938 trilyon
TL 2000 yilinda ise 3.058 trilyon TL dizeyindedir. Kamu toplam saglik harcamalarinda 2000 yilinda
1999 yilina gore %70,33’liik bir artis s6z konusudur. Ozel toplam saglik harcamalarinda ise 2000 yilinda
1999 yilina gore %57,79'lik bir artis vardir. Kamu ve 6zel sektor saglik harcamalarindaki degisim
birbirine yakin olarak gerceklesmistir. Turkiye'nin saglik harcamasimnin her gecen yil biraz daha
artmasi, daha yiiksek cepten yapilan harcama ve daha dustik sigorta kapsami, onerilen genel saglik
sigortasinin finansmani ve yeni halk sagligi girisimlerinde karsi karsiya bulunulan zorlu miicadeleyi
ortaya koymaktadir.

e Toplam saglik harcamalar icinde kamu ve 6zel harcamalarin payi incelendiginde 1999 yilinda yaklasik
%061,13-%38,87 olan kamu-6zel dengesi, 2000 yilinda yaklasik %62,93-%37,07 seklinde gerceklesmistir.
Bu rakamlar ile Tirkiye OECD tlkeleri arasinda, yiiksek dizeyde 6zel saglik harcamasi yapan tlkeler
arasinda yer almaktadir.

* Ayakta ve yatan hastalara verilen tedavi edici hizmetler icin yapilan harcamalar incelenecek olursa;
1999 yilinda ayakta hastalara verilen tedavi edici hizmetler icin 1.483 trilyon TL harcama yapilirken
yatan hastalara verilen tedavi edici hizmetler i¢in 1.014 trilyon TL harcama yapilmustir. 2000 yilinda ise
ayakta hastalara verilen tedavi edici hizmetler icin 2.346 trilyon TL harcama yapilirken yatan hastalara
verilen tedavi edici hizmetler icin 1.569 trilyon TL harcama yapilmistir. Tedavi edici hizmetler icin
yapilan harcamanin buyiik bir kisminin ayakta hastalara verilen tedavi edici hizmetler icin yapildig:
gorulmektedir. Hastane hizmetleri harcamalart 2000 yilinda cari saglik harcamasinin %38,03’t iken
ayakta hastalara verilen tedavi edici hizmetler ve tibbi malzemelerin perakende sunumunun toplami %
58,81'e ulasmaktadir. Ayakta hastalara verilen tedavi edici hizmetler, 6zellikle genel hastanelerde
hastane harcamalarinin biytik bir bolimiint olusturmaktadir. Genel saglik sigortasi ve aile hekimligi
modeline gecilerek etkili bir sevk zinciri sistemi olusturulmasi, toplumun saglik giivencesi altina
alinmasi, ikinci basamak hizmet sunucularinda ayakta tedavi hizmetleri kullanimini azaltarak hastane
ayakta hizmet harcamalarinin azaltilacagi tahmin edilmektedir. Sistemdeki degisikliklerin izlenmesi
diizenli yapilan USH calismalart ile miimkiin olabilecektir.
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e Koruma ve Halk Sagligi Hizmetleri icin 1999 yilinda 136 trilyon TL, 2000 yilinda ise 190 trilyon TL
harcama gerceklesmistir. Bu harcamanin 1999 yilinda % 98,32’si kamu tarafindan yapilirken 6zel sektor
katkist sadece 91,68 diizeyinde kalmustir. 2000 yilinda ise koruma ve halk sagligi hizmetleri
harcamalarmin %96,10'u kamu tarafindan, %3,901 da ozel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.
Koruma ve Halk sagligi hizmetleri icin gelistirme ve gliclendirme a¢isindan bakildiginda USH sonuglari
halk sagligt harcamalarinin mevcut dagilimi ve harcamalarin distkligi konusunda deliller saglamakta
ve bu hizmetler i¢in finansal destege olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

e Hane halklarinin cepten yapmis oldugu toplam saglik harcamasina bakildiginda; 1999 yilinda 1.449
trilyon TL ile toplam saglik harcamasinin %29,08’i, 2000 yilinda ise 2.280 trilyon TL ile toplam saglik
harcamasinin %27,65’i hane halklarinin cepten yapilan harcamalardan olustugu goriilmektedir. Hane
halki cepten harcamalarinin toplam icindeki buytkligi dikkat cekicidir ki bu harcamalar OECD
ortalamasinin da ¢ok ustiindedir. Hane halklarinin cepten yapmis olduklart harcamalarin saglik
sektort icin onemli bir finansman kaynagi oldugu aciktir.

e Sosyal Guvenlik Fonlarina saglik icin yapilan siibvansiyonlar da tizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Genel biitceden 1999 yilinda toplam saglik harcamasinin %9,78’i ve 2000 yilinda da %7,97’si
Sosyal Gilvenlik Fonlarina saglik harcamalart icin stibvansiyon olarak aktarilmistir. Bu ytksek
stibvansiyon oranlart hizmetlerin fiyatlandirilmasinda mutlaka goéz 6ntine alinmasi gerektigi gercegini
ortaya koymaktadir.

e Tirkiye USH calismasindan elde edilen veriler 1s1ginda, ila¢ harcamalari da incelenmesi gereken bir
konudur. 1999 yilinda 1.617 trilyon TL ile toplam saglik harcamasinin %32,43’i; 2000 yilinda ise 2.763
trilyon TL ile toplam saglik harcamasinin %33,50’1 toplam ila¢ harcamalarindan olusmaktadir. 1999
yilinda toplam ila¢ harcamalarinin %24,30"u eczaneler Gizerinden, %8,13"1 ise hastanelerde yapilmistir.
2000 yilinda ise eczaneler Gizerinden yapilan ila¢ harcamalart toplam ila¢ harcamalarinin %24,77’si,
hastanelerdeki ila¢ harcamalart ise %8,73’t olmustur. Toplam saglik harcamasinin yaklasik ticte biri
olan ila¢ harcamalari, yerinde ve etkin kullanim acisindan degerlendirilerek gerekli diizenlemelerin
yapilmasi acisindan bir hareket noktast olusturmaktadir.

GELECEK ICIN NELER ONEREBILIRiZ?

ilk olarak, bu calisma ile ulasilan veriler konuyla ilgili basta Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi ve Devlet Planlama Teskilati olmak tizere tim
bakanlik ve birimlerce, saglik hizmetlerini gelistirmeye ve iyilestirmeye yonelik onerilen saglik
hizmetlerinin finansmani, gelecekteki saglik harcamalart, saglik sistemi yapist ve performansi tizerindeki
etkisini analiz etmek icin kaynak olarak kullaniabilir.

Ikincisi, Tirkiye USH’sinin kurumsallasmas icin DIE, Saglik Bakanlig1 ve DPT arasinda siirekli olarak
saglanacak isbirligi ile USH'nin DIE tarafindan, ilgili kurumlarin desteginde, yiiriitiilmesine karar verilmistir.
Kurumsallasma ile birlikte verilerin tek bir elde, rutin olarak ve dogru bir sekilde toplanmas: saglanmis
olacaktir. Calisma kapsaminda yapilan egitimlerle ilgili kurumlarda olusturulan teknik kapasiteyle beraber
calismayi1 gerceklestiren akademisyenlerin bilgi ve deneyimleri de gelecekteki calismalara yardimer olacak
cok onemli bir kaynaktir.
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Uctincisii, Tirkiye USH’sini gelistirme deneyimi, finansal ve saglik hizmetleri bilgi sistemleri, eldeki
bilgilerin stirekliligi, uluslar aras: kullanilabilir ve karsilastirilabilir olmast acisindan gozden gecirilmesi
gerektigini gostermistir. Bu calisma, Turkiye’de cok cesitli detaylarda verilerin toplandigini ancak bu
verilerin genellikle analiz icin erisilebilir ve karsilastirilabilir olmadigini gostermektedir. Dolayistyla hem
mevcut uygulamalarin gelistirilmesi hem de yeni veri toplama stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bu calisma ile uluslar arasi standartlarla uyumlu, Turkiye’nin ihtiyaglart ve sartlarina
uygun USH gelistirmede 6nemli bir adim atulmistir. Elde edilen bilginin sektor icin ne kadar degerli oldugu
ortadadir. Bundan sonraki asama, basarili bir degisimi gerceklestirebilmek icin eldeki delillerin tam olarak
kullanimast ve USH Calismasinin takip eden yillarda da uluslar arasi gelismeleri takip ederek
sturdurilmesidir.

Okuyucular, veri toplama konusunda ve Tirkiye Saglik Harcama sinirt Gizerinden verilere ve diger
teknik detaya ihtiyac duyduklarinda mektep@hm.saglik.cov.tr adresine taleplerini iletebilirler.

TURKIYE ULUSAL SAGLIK HESAPLARI, 1999 — 2000 37
SB, Retik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Hifzissthha Mektebi Miidtirltigti



Saglhik Bakanhg, Tiirkiye Ulusal Saghk Hesaplar:

EK 1: TURKIYE USH CERCEVESI ILE OECD SHS SINIFLAMALARININ VE TANIMLARINININ
KARSILASTIRILMASI

Kitabin bu boliimde Ttirkiye Ulusal Saglik Hesaplarinda gelistirilen kategorilerin, OECD Uluslar arasi
Saglik Hesaplar: Siniflamast Sistemi (USHS) ile uyumu degerlendirilecektir. Asagidaki tablolarda her bir
siniflamaya iliskin aciklama verilmis ve bu smiflamanin Tirkiye USH’sindeki kodu ile OECD
siniflamasindaki kodu sunulmustur. OECD siniflamasinda kodu bulunmayan kategoriler, bu kategorinin
Turkiye USH’sine 6zgt oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, OECD siniflamasinda kodu oldugu halde
Turkiye smiflamasinda kodu bulunmayan kategoriler, bu kategorinin Tiirkiye USH’sinde kullanilmadigini
gostermektedir.

Her siniflama kategorisinde, gerekli hallerde (s.d.k) ya da “siniflanamayan diger kategoriler” kalemi
eklenmistir. Bu kategori veri kisitliliklart nedeniyle s6z konusu kategori icinde dagitimi yapilamayan
kalemler icin kullanilmaktadir. s.d.k kategorisi, tanim geregi toplam harcamay: bulmak i¢in harcamalarin
bilinmesi gerektiginden FK siniflamasinda kullanilmamaktadir.

Tablo 1: Finansman Kurumlari: Stniflamasi

Kod

OECD Kodu

Tanumlayict

Tanim

FK 1

HF 1

Genel Devlet

Devletin her duizeyindeki merkezi, yerel yonetim ve
sosyal giivenlik fonlarinin kurumsal birimlerini kapsar.

FK 1.1

HF 1.1

Sosyal Guivenlik Fonlari
Hari¢c Genel Devlet

Merkezi ve yerel yonetimin kurumsal birimlerini icerir.
Sosyal giivenlik fonlart harictir.

FK1.1.1

HF 1.1.1

Merkezi Devlet

Merkezi devlet icindeki tiim kurumsal birimleri kapsar
Genel, katma ve bagimsiz bitceli kuruluslar ve kamu
denetimindeki fonlar bu kapsam altindadir.

FK1.1.1.1

Genel Biitceli Kurumlar

Kamu hizmeti sunan ve vyalnizca devletin butce
gelirlerinden finanse edilen kuruluslardir.

FK1.1.1.1.1

Saglik Bakanlig:

Temel sorumlulugu toplumun sagligini gelistirmek olan
bakanliktir.

FK1.1.1.1.1.1

Saglik Programlari

Saglik programlari, toplumun saglik statisini
yukseltmeyi amaclayan tim programlart icerir.

FK1.1.1.1.1.2

Yesil Kart

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun kapsami
altinda olmayan ve saglik ihtiyaclarmni karsilamak icin
yeterli finansal kaynaga sahip olmayanlarin saglik
harcamalarini kapsamak icin 1992 yilinda kurulan bir
programdir.

FK1.1.1.1.2

Milli Savunma Bakanlig:

Bir finansman kurumu olarak Milli Savunma Bakanligt
kaynaklarint devletten alarak kendi personeli ile
bunlarin bakmakla yikimli olduklarina ve ordu
personeline ve bazt durumlarda tim topluma saglik
hizmeti sunmaktadir.

FK1.1.1.1.3

Milli Egitim Bakanligt

Milli Egitim Bakanliginin saglik programlari bu kategori
altinda ele alinmustir.

FK 1.1.1.1.4

Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligi

Calisma Bakanliginin saglik programlari bu kategori
altinda ele alinmistir. Bunlar mesleki saglik hizmetleri ile
ilgili programlardir

FK1.1.1.1.5

Diger Bakanliklar

Yukaridakiler disinda kalan bakanliklarin  saglik
programlart bu kategori altinda ele alinmustir. Ornek
olarak Cevre Bakanligi ve Turizm Bakanlig:
gosterilebilir.

FK1.1.1.2

Katma Biitceli Kurumlar

Giderlerini kamu ve 6zel kaynakli gelirlerle karsilayan
ve genel biitce disinda yonetilen kamu kurumlaridir.

FK1.1.1.2.1

Universiteler

Bir finansman kurumu olarak tniversiteler hem katma

biitceden pay almakta hem de trettikleri hizmetler
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karsiliginda doner sermayeleri araciligi ile kendi
kaynaklarini yaratmaktadir.

FK 1.1.1.2.2

Diger Katma Bitceli Kurumlar

Bunlar universiteler disindaki diger katma bitceli
kuruluslardir. Ornek olarak Yiiksek Ogretim Kurulu,
Milli Piyango Idaresi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudirligi gosterilebilir.

FK1.1.1.3

Bagumsiz Biitceli Kurumlar

Bunlar devletin bazi ekonomik faaliyetlerini yerine
getirmek amact ile kurulan ancak genel ve katma biitce
disinda  kalan kurumlardir. Ornek olarak Tirk
Standartlar1  Enstitiisii, Milli Prodiiktivite Merkezi
gosterilebilir.

FK 1.1.1.4

Kamu Denetimindeki Fonlar

Fonlar, sosyal ve ekonomik amaclarla 6zel kaynaklardan
yaratilan  kaynaklardir.  Bu  kaynaklar  sadece
toplandiklart belirli amaclar icin harcanabilirler. Ornek
olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
gosterilebilir.

FK 1.1.1.5

Devlet Memurlarina Verilen
Saglik Hizmetleri

Devlet memurlart ve bunlarin bakmakla yikimli
olduklarinin saglik harcamalari ilgili kurumun bitcesine
bu amacla aktarilan kaynaklardan karsilanmaktadir.

HF 1.1.2

Eyalet/Il Devleti

Tiirkiye’de bu tiir bir yapilanma mevcut olmadigt icin bu
siniflama kullanilmamistir.

FK1.1.3 HF 1.1.3

Yerel Yonetim

Mali, yasal ve yonetsel otoritesi belirli bir cografi alanla
sinirlt olan kurumsal birimlerdir.

FK1.1.3.1

Belediyeler

Belde halkinin ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve
belde hizmetlerini goren kamu tiizel kisilige sahip bir
yerel yonetim birimidir.

FK1.1.3.2

il Ozel Idareleri

Valinin baskanliginda hizmet veren, ilin genel ve yerel
hizmetlerine ait tim isleri yapan ttizel kisilik.

FK1.1.3.3

Yerel Yonetimlerde Calisan
Devlet Memurlarina Verilen
Saglik Hizmetleri

Yerel yonetimlerde calisan devlet memurlarinin saglik
hizmetleri icin yapilan ddemeler bu kapsam altinda ele
alinmaktadir.

FK 1.2 HF 1.2

Sosyal Guivenlik Fonlari

Toplumun tamamini ya da biyik bir bolimini
kapsayan ve katilimin devlet tarafindan zorlandigi ve
devlet tarafindan  yonetilen  sosyal  giivenlik
programlaridir.

FK1.2.1

Sosyal Sigortalar Kurumu

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli olarak
faaliyet gdsteren ve kendisine bagli olanlara Is Kazast ve
Meslek Hastaliklart Sigortasi, Hastalik Sigortasi, Analik
Sigortasi, Malulliik Sigortasi, Yaslilik Sigortas:, Oliim
Sigortast saglayan kurumdur.

FK 1.2.2

Emekli Sandigi

Emekli olan devlet memurlarina ve bunlarin bakmakla
yikimli olduklarina sosyal givenlik hizmeti veren
kurumdur.

FK 1.2.3

Bag-Kur

Esnaf, sanatkar ve bagimsiz calisanlara sosyal gtivenlik
hizmetleri sunan kurumdur.

FK 2 HF 2

Ozel Sektor

Devlet sektortiniin disinda kalan tim kurumsal birimler.

FK 2.1 HF 2.1

Ozel Sosyal Sigorta

Sosyal giivenlik fonlari disindaki tim sosyal sigorta
fonlarini icerir. Sosyal sigorta, police sahibinin ti¢linct
bir tarafca sigortalanmaya zorlandigi ya da tesvik edildigi
sigorta olarak tanimlanir. Tirkiye’de 506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunun 20. maddesi kapsamina girenler bu
kategori altinda kapsanmustir.

FK 2.2 HF 2.2

Ozel Sigorta Sirketleri

Ozel sosyal sigorta disindaki tiim 6zel sigorta isletmeleri
bu kapsam altinda ele alinmistir.

FK 2.3 HF 2.3

Hane Halk: Cepten Yapilan
Odemeler

Bu odemeler hane halklart tarafindan saglik hizmeti
almak amaci ile dogrudan yapilan 6demelerdir. Maliyet
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paylasimi ve informal ddemeleri de kapsar.

FK 2.4 HF 2.4 Hane Halklarina Hizmet Eden Kar amact olmayan, hane halklarina tcretsiz ya da
Kar Amacsiz Kurumlar ekonomik olarak anlamli olmayan fiyatlarla mal ve
hizmet sunan kurumlardir. Turkiye USH’sinde saglik
amacli vakif ve dernekler bu kapsam altinda ele
alinmistr. Ornegin, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Kizilay
Dernegi Baskanligi.

FK 2.5 HF 2.5 Isletmeler Piyasa mal ve hizmetleri treten isletmeler bu kapsam
altinda ele alinmuistir.

FK 2.5.1 Kamu lktisadi Tesekkiilleri Bunlar devletin otoritesi altinda piyasa icin mal ve hizmet
treten kurumlardir. Bazilarinin kendi hastanesi de
bulunmaktadir. Ornegin Devlet Demiryollart Hastanesi
gibi..

FK 2.5.2 Vakif Universiteleri Vakiflar tarafindan kurulan tniversiteler

Ozellestirme Kapsamindaki KIT statiisiinde faaliyet gostermekte iken Ozellestirme

FK25.3 Kurumlar Yasasina gore oOzellestirme kapsamina alinmis olan
kuruluslardir.

Diger isletmeler Yukarida smiflananlarin disinda kalan 6zel firma ve

FK 2.5.4 isletmelerdir.

HF 3 Dis Alem Bu kalem yurt disindaki kurumsal birimlerden olusur.

Turkiye USH’sinde, dis alemden gelen kaynaklar kaynak
x FK tablosunda ele alinmis ve FK tablolarinda toplam

miktarlarin dagitimt yapilmustir.

Finansman kurumlari siniflamasinda OECD siniflamasinda belirtilen ana siniflamalarin altina, Ttrkiye

USH’si icin olmast gerektigi dustintilen finansman kurumlart eklenmistir. Merkezi devlet ti¢c kategori altinda

toplanmis ve genel biitceli kurumlar, katma butgeli kurumlar ve bagimsiz butceli kurumlar ayr basliklar

altinda ele alinmustir. Ayrica daha énce de ifade edildigi gibi tiim niifusa hizmet eden programlarla niifusun

belirli bir kesimine yonelik programlar da ayrilmistir: devlet memurlarinin saglik hizmetleri icin yapilan

harcamalar Yesil Kart gibi. OECD formatinda KiT’ler ¢zel isletmeler kapsaminda alindig1 icin Tiirkiye USH

cercevesinde de ozel firmalar ve isletmeler altinda ele alinmustir. Vakif Universiteleri de isletmeler

kapsaminda distintildigu icin 6zel sektor altinda ele alinmuistir.

Tablo 2: OECD Saglik Fonksiyonlar: Siniflamasi

Kod OECD Kodu Tanimlayici Tanim

SF 1 HC 1 Tedavi Edici Hizmetler Bu kategori bir tedavi edici bakim olayi stiresince verilen
tibbi ve yardimci tibbi hizmetlerden olusmaktadir. Kadin-
dogum  hizmetlerini, hastalik tedavisi ya da
yaralanmalarin tedavisi, cerrahi islemler, teshis ve
tedaviye ait islemleri kapsar.

SF1.1 HC1.1 Yatan Hastalara Verilen Tedavi | Yatan hastalara verilen hizmetleri icerir. Yatan hastalar,

Edici Hizmetler hastanede ya da kurumlarda, kuruma kabul edildikten
sonra 12 saatten az olmamak tizere kalan hastalardir.

SF1.2 HC 1.2 Gilindtiz Bakim Seklinde Verilen | Bu kategori bir tedavi edici bakim olayz stiresince giindiiz

Tedavi Edici Hizmetler bakim hastalarina verilen hizmetleri icerir. Ayakta
cerrahi, diyaliz 6rnek olarak gosterilebilir.

SF 1.3 HC 1.3 Ayakta Hastalara Verilen Tedavi | Ayakta saglik hizmeti veren kurum ve birimlerde verilen

Edici Hizmetler hizmetleri icerir.

SF1.3.1 HC1.3.1 Temel Tibbi ve Teshis Hizmetleri| Bircok tibbi olayin ortak 6gesi olan ve doktorlar
tarafindan ayakta hastalara verilen tibbi teshis ve tedavi
hizmetlerini icerir. Rutin tibbi muayeneler, recete
yazilmast 6rnek olarak gosterilebilir.
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SF1.3.2 HC1.3.2 Ayakta Ag1z ve Dis Dis hekimleri tarafindan ayakta hastalara verilen dis
Saglig: Hizmetleri tedavi hizmetlerini icerir. Dis protezleri, dis ¢cekimi, dolgu
ornek olarak gosterilebilir.

SF13.3 HC13.3 Diger Tiim Uzmanlasmis Tibbi Temel tibbi ve teshis testleri ile ayakta agiz ve dis sagligt

Hizmetler hizmetleri disinda hekimler tarafindan ayakta hastalara
verilen tim uzmanlasmis tibbi hizmetlerden olusur.
Ornek olarak ruh sagligi ve madde bagimlihigr tedavisi
gosterilebilir.

SF1.3.9 HC1.3.9 Diger Tiim Ayakta Hekimler ve yardimct tibbi personel tarafindan ayakta

Tedavi Edici Hizmetler hastalara verilen diger tim hizmetler bu kapsam altinda
ele alinmustr. Ist tedavisi, odyologlarin verdigi hizmetler
ornek olarak gosterilebilir.

HC 1.4 Evde Tedavi Edici Bakim Bu kalem, hastalara evde verilen tim tbbi ve yardimci

Hizmetleri ttbbi hizmetlerden olusur. Turkiye’de yaygin ve
kurumsallasmis olarak verilen bir hizmet tirti olmadigi
icin calisma kapsamina alinmamistir.

SF 2 HC 2 Rehabilite Edici Bu kategori bir rehabilite edici bakim olay: stresince

Hizmetler hastalara verilen tibbi ve yardimer tibbi hizmetleri icerir.

HC 3 Uzun Dénemli Hemsirelik Kronik hastaliklar nedeniyle stirekli bakima ihtiyaci olan

Bakimi Hizmetleri hastalara verilen hizmetleri icerir.

SF 4 HC 4 Yardumci Saglik Bu kalem yardimci tibbi ya da tibbi teknik personel

Hizmetleri tarafindan verilen cok cesitli hizmetleri icerir. Hizmetler,
bir hekimin gozetiminde ya da gozetiminde olmaksizin
verilebilir.

SF 4.1 HC 4.1 Klinik Laboratuvarlar Idrar, fiziksel, kimyasal testler, kan kimyasi, hematoloji,
mikrobiyolojik kiiltiirler ve diger tiim laboratuar testlerini
icerir.

SF 4.2 HC 4.2 Teshis Gortintiileme Ayakta hastalara sunulan radyoloji, bilgisayarli tomografi
ve niikleer manyetik gortintileme gibi teshis
gorlintiileme hizmetlerinden olusmaktadir.

SF 4.3 HC 4.3 Hasta Nakli ve Acil Tibbi ve cerrahi yardim almak amact ile kurumlara ulasim

Kurtarma saglayan 6zel olarak bu amac icin donatilnus kara aract
ya da hava ambulansi ile verilen hizmetleri icerir.

SF 4.9 HC 4.9 Diger Tim Yardimci Saglik hizmetleri icin verilen diger tim yardimct tibbi

Tibbi Hizmetler hizmetleri icerir.

SF 4.10 Yardimet Saglik Yukaridaki smniflamalar itibariyle ayristirilamayan tim

Hizmetleri s.d.k. harcamalar bu kapsam altinda ele alinmustir.

SF 5 HC 5 Ayakta Hastalara Verilen Ayakta hastalara verilen tbbi malzemeleri icerir.

Tibbi Malzemeler Kapsanan hizmetler eczacilar, gozlikciler ve diger tim
uzmanlasmis ya da uzmanlasmamis perakende
saticilardir.

SF 5.1 HC 5.1 ilaclar ve Diger Tibbi Sarf Tibbi preparatlar, markali ve jenerik ilaclar, serumlar,

Malzemeleri astlar, vitamin ve mineraller ve dogum kontrol haplari
gibi farmasotikleri icerir.

SF5.1.1 HCS5.1.1 Regeteli Tlaclar Receteli ilaglar, tiketicilere tibbi bir recete ile satilan
ilaclart kapsar. Markali ve jenerik ilaclar dahildir.

SF5.1.2 HC5.1.2 Recetesiz Ilaglar Recetesiz ilaclar, hane halklarinin recete edilmeyen
ilaclar icin yaptiklart harcamalari icermektedir.

SF5.1.3 HC5.1.3 Diger Tibbi Sarf Malzemeleri Bandaj, varis corabi, aile planlamast amacli kondom gibi
cok genis kapsamli tibbi sarf malzemelerinden olusur.

SF 5.2 HC 5.2 Tedavi Araclari ve Diger Tibbi Gozlik, isitme cihazi ve diger tibbi araclar gibi araclari

Malzemeler kapsar.

SF5.2.1 HC5.2.1 Gozlikler ve Diger Gorme Duizeltici gozlikler ve kontakt lenslerle bunlarla ilgili

Araclart temizleme malzemeleri ve uygulamalarini icerir.

SF5.2.2 HC5.2.2 Ortopedik Araclar ve Diger Ortopedik ayakkabuilar, takma uzuvlar gibi ortopedik

Protezler araclar ve protezleri icerir.
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SF5.2.3 HC5.2.3 Isitme Araclari Bu kalem biitiin tasiabilir isitme cihazlarini icerir.
SF5.2.4 HC5.2.4 Tibbi Teknik Araclar, Tekerlekli | Bu kalem, tekerlekli sandalye ve oziirli tastyicilart gibi

Sandalye Dahil cok cesitli tibbi-teknik cihazlari kapsar.

SF5.29 HC5.29 Diger Tum Tibbi Malzemeler Bu kategori kan basinct 6lctim araclart gibi baska yerde
kapsanmayan tedavi araclart ve malzemelerini icerir.

SF 5.10 Ayakta Hastalara Verilen Tibbi Yukaridaki kategorilerden herhangi birine ayristirilama-

Malzemeler s.d k. yan tibbi malzemeler bu kategori altinda ele alinmustir.

SF 6 HC 6 Koruma ve Halk Saghig: Koruma ve halk saglhig: hizmetleri, nifusun saglik

Hizmetleri statiistinii gelistirmek icin verilen hizmetlerden olusur.
SF 6.1 HC 6.1 Ana ve Cocuk Saghgi, Aile Ana ve cocuk sagligi hizmetleri, genetik danismanlik ve
Planlamas: ve Danigmanlik dogustan gelen anormalliklerin 6nlenmesi, dogum
oncesi ve dogum sonrast bakim, bebek sagligi ve okul
cocugu sagligt hizmetleri gibi hizmetleri icerir.

SF 6.2 HC 6.2 Okul Sagligi Hizmetleri Okullarda saglanan cesitli saglik egitimi ve taramast,
hastalik korumasi ve saglikli yasam sartlart ve tarzini
gelistirmek icin verilen hizmetleri icerir.

SF6.3 HC 6.3 Bulasict Hastaliklart Onleme Bu kategoride belirli bulasict hastaliklarin raporlanmast
ve bildirimi, hastaliklarin kaynagi ve bulasma noktalarint
bulma cabalari, asilama ve bu gibi hizmetler yer almaktadir.

SF 6.4 HC 6.4 Bulasict Olmayan Hastaliklart Bu kategori saglik egitimi, hastaliklarin énlenmesi sagliklt

Onleme yasam tarzinin  gelistirilmesi gibi halk sagligi
hizmetlerinden olusmaktadir.

SF6.5 HC 6.5 Mesleki Saglik Hizmetleri Isci sagliginin izlenmesi gibi hizmetlerden olusur. Kurum
icinde ya da kurum disinda verilebilir.

SF 6.9 HC 6.9 Diger Tum Halk Sagligi Kan ve organ bankalarnin isletilmesi ve yonetilmesi,

Hizmetleri daha once baska yerde smiflanmayan halk sagligi
hizmetlerine iliskin bilgilerin hazirlanmasi ve dagitilmast
gibi halk sagligi hizmetlerinden olusur.

SF 6.10 Koruma ve Halk Saglhg: Yukaridaki kategorilerden hicbirine ayristirilamayan

Hizmetleri s.d.k. koruma ve halk sagligi hizmetleri bu kategori altinda ele
alinmustir.

SF 7 HC 7 Saglik Yonetimi ve Saglik yonetimi ve saglik sigortasi, Ozel sigortacilar,

Saglik Sigortasi merkezi ve vyerel otoriteler ve sosyal guvenlik
kurumlarmnin faaliyetleridir. Bu kapsamda hizmet sunum
sisteminin planlama, yonetim, dtzenleme, fonlarin
toplanmasi ve sunum sisteminde hasarlarin yonetilmesi
gibi hizmetler icerilmektedir.

SF7.1 HC 7.1 Genel Devlet Saglik Genel devlet icinde saglik yonetimi ile ilgili harcamalart

Yonetimi icerir.

SF7.1.1 HC7.1.1 Genel Devlet Saglik Yonetimi Saglik politikasi, planlar, programlart ve biitcelerinin

(Sosyal Guvenlik Hari¢) formulasyonu, yonetimi, koordinasyonu ve izlenmesi
gibi genel devletin faaliyetlerinden olusur.

SF7.1.2 HC7.1.2 Sosyal Sigorta Fonlarinin Sosyal glivenlik fonlarinin  yoOnetim, isletme ve

Yonetim, isletme ve Destek desteklenmesi ile ilgili faaliyetlerden olusur.

Hizmetleri

SF 7.2 HC 7.2 Saglik Yonetimi ve Saglik Ozel saglik sigortast kurumlarmnm yonetimi  ve

Sigortast: Ozel isletilmesinden olusur.

SF7.2.1 HC7.2.1 Saglik Yonetimi ve Saglik Ozel sosyal sigortanin yonetimi ve isletilmesinden

Sigortast: Sosyal Sigorta olusmaktadir.

SF7.2.2 HC7.2.2 Saglik Yonetimi ve Saglik Ozel kar amacli sigortalar dahil diger tim 6zel saglik ve

Sigortasi: Diger Ozel kaza sigortalarinin yonetim ve isletilmesinden olusur.

SF s.d.k. Bu kategori, herhangi bir saglik fonksiyonuna
atfedilemeyen saglik harcamalarinda olusmaktadir.

SiF 1 HCR 1 Saglik Hizmeti Sunan Saglik  hizmeti sunan kurumlarin briit sermaye

Kurumlarin Sermaye olusumundan olusmaktadir.

Yatirimi
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SIF 1.1 Binalar Kurumlarin bina olarak sermaye olusumunu kapsar.

SiF 1.2 Ekipman Kurumlarin ekipman olarak sermaye olusumunu kapsar.

SIF 1.3 s.dk. Bina ya da ekipman olarak tanimlanamayan sermaye
yatirimi.

SIF 2 HCR 2 Saglik Personelinin Egitimi Devlet ya da 6zel sektorde saglik personelinin egitimi ve

ve Ogretimi ogretimini, bu programlarin yonetimi ve incelenmesi de
dahil olmak tzere kapsar.

SIF 2.1 Hekimler Hekimlerin egitimi ve 6gretimi icin yapilan harcamalar.

SIF 2.2 Dis Hekimleri Dis hekimlerinin egitimi ve ogretimi icin yapilan
harcamalar

SIF 2.3 Eczacilar Eczacilarin egitimi ve dgretimi icin yapilan harcamalar

SIF 2.4 Hemsireler Hemsirelerin egitimi ve 6gretimi icin yapilan harcamalar

SiF 2.5 Diger Yukarida tanmmlanan saglik personeli disinda kalan
personelin egitimi ve 6gretimi icin yapilan harcamalar

SiF 2.6 Hastanelerde Egitim ve Ogretim | Bu kategori hastanelerde saglik personeli egitimine
yonelik olarak verilen hizmetleri icerir.

SIF 3 HCR 3 Saglikta Arastirma ve Insan sagliginin korunmast ve gelistirilmesine yonelik

Gelistirme olarak gelistirilen arastirma ve gelistirme
programlarindan olusur.

SIF 4 HCR 4 Gida, Hijyen ve icme Suyu i¢me suyunun kontrolii ile hijyen ve gida kontrolii ile

Kontrolii ilgili aktiviteleri kapsar.

SIF 5 HCR 5 Cevre Saglig1 Halk Sagligi amacina yonelik olarak c¢evrenin izlenmesi
ile ilgili faaliyetleri icerir. Cevrenin gelistirilmesi ile ilgili
buiytik altyapt yatirimlarini, sehir sanitasyon hizmetlerini
ve cevrenin gelistirilmesi ile ilgili endustri harcamalarini
kapsamaz.

HCR 6 Hastalik ve Engelli Yasamaya | Bu kalem, temel amacin sosyal ya da merkezi
Yardimct Olmak i¢in Ayni rehabilitasyon  veya entegrasyon oldugu, saglk
Sosyﬁll Ya}rd.lmla rin Sunumu problemleri ve fonksiyonel sinirliliklar ya da engellerle
ve YOonetimi . . . .
yasayan bireylere sunulan ayni sosyal hizmetlerdir.
Turkiye genel saglik harcamasi sinurt tanimu icinde kabul
edilmedigi icin siniflamada yer almamustir.
HCR 7 Saglikla ilgili Nakdi Bu kalem, bireyler ve hane halklarina saglanan transferler

Faydalarin Saglanmasi ve
YoOnetimi

seklindeki sosyal koruma programlarma saglanan
saglikla ilgili nakdi yardimlarin saglanmasi ve yonetimini
icerir. Turkiye genel saglik harcamasi sinirt tanimi icinde
kabul edilmedigi icin siniflamada yer almamustir.

Saglik fonksiyonlarinin siniflanmasinda temelde OECD siniflamasina bagli kalinmis ancak bazi

kategorilerde eklemeler yapilmuis, bazt siniflamalar ise Tiirkiye icin gecerli olmadigindan kullanilmamustir.

Ornegin ‘evde verilen saglik hizmetleri fonksiyonu’ Tiirkiye USH siniflamasindan cikarilmistir. Buna karsilik

SIF 1 yatrim harcamalar: bina, ekipman ve siniflanamayan yatirim harcamalari olarak {i¢c boliim olarak

detaylandirilmustir.
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Tablo 3: Hizmet Sunucular: Stniflamasi

Kod OECD Kodu Tanimlayict Tanim

HS 1 HP 1 Hastaneler Bu kategori, yatan ve ayakta hastalara hekim, hemsirelik
ve diger saglik hizmetlerini iceren tibbi, teshis ve tedavi
hizmetlerini ve yatan hastalara uzmanlasnus hastane
hizmetlerini veren lisansli kurumlardan olusur.

HS 1.1 HP 1.1 Genel Hastaneler Bu kategori, cok cesitli tibbi kosullara sahip yatan
hastalara teshis ve tedavi hizmetlerini veren lisansl
kurumlardan olusur. Bu kurumlar ayrica ayakta hasta
bakim hizmetleri, anatomi patoloji hizmetleri, teshis
amaclh X-Ray hizmetleri, klinik laboratuar hizmetleri,
cerrahi hizmetler ve eczane hizmetleri de verir.

HS 1.1.1 Saglik Bakanligi Genel Saglik Bakanligi genel hastaneleri bu kategori altinda yer

Hastaneleri almaktadir.

HS1.1.1.1 Genel Biitce Bu kategori Saglik Bakanligi hastanelerinin genel
biitceden yaptiklart harcamalari icermektedir.

HS1.1.1.2 Déner Sermaye Bu kategori, Saglik Bakanligi hastanelerinin doner
sermayeden yaptiklart harcamalari icermektedir.

HS1.1.1.3 Vakif ve Dernekler Bu kategori, Saglik Bakanligt genel hastanelerine bagli
dernek ve vakiflardan yapilan harcamalari icermektedir.

HS1.1.2 Saglik Bakanhgr Saglik Bu kategori, Saglik Bakanlig: saglik merkezlerini

Merkezleri icermektedir.

HS 1.1.2.1 Genel Biitce Bu kategori Saglik Bakanlig: saglik merkezlerinin genel
biitceden yaptiklart harcamalari icermektedir.

HS1.1.2.2 Doner Sermaye Bu kategori, Saglik Bakanligt saglik merkezlerinin doner
sermayeden yaptiklari harcamalart icermektedir.

HS 1.1.2.3 Vakif ve Dernekler Bu kategori, Saglik Bakanligi saglik merkezlerine bagli
dernek ve vakiflardan yapilan harcamalari icermektedir.

HS1.1.3 Universite Hastaneleri Universitelere bagli hastaneler bu kategori altinda
alinmaktadir.

HS1.1.3.1 Katma Biitce Bu kategori Universite hastanelerinin katma biitceden
yaptiklart harcamalar: icermektedir.

HS1.1.3.2 Déner Sermaye Bu kategori, Universite hastanelerinin  doner
sermayeden yaptiklart harcamalart icermektedir.

HS1.1.3.3 vakif ve Dernekler Bu kategori, Universite hastanelerine bagli dernek ve
vakiflardan yapilan harcamalari icermektedir.

HS1.1.4 SSK Genel Hastaneleri SSK genel hastaneleri bu kategori altnda ele
alinmaktadir.

HS 1.1.4.1 SSK Biitcesi Bu kategori, SSK hastanelerinin SSK biitcesinden yaptigt
harcamalari icermektedir.

HS 1.1.4.2 Vakif ve Dernekler SSK hastanelerine bagli dernek ve vakiflar tarafindan
yapilan harcamalar bu kategori alinda ele alinmaktadir.

HS 1.1.4.3 Diger Bu kategori SSK hastanelerine baska finansman
kurumlari tarafindan aktarilan kaynaklari
kapsamaktadir.

HS1.1.5 Ozel Hastaneler Bu kategori 6zel hastaneleri icermektedir.

HS 1.1.6 vakif Universiteleri Hastaneleri | Vakif Universitelerine bagli hastaneler bu kategori
altinda ele alinmuistir.

HS 1.2 HP 1.2 Ruh Saghgi ve Madde Bagimlihgr | Bu  kategori, ruh saghgi ve madde bagimlilig:

Hastaneleri problemleri olan yatan hastalara verilen teshis, tibbi
tedavi ve izleme hizmetlerini veren lisansli kurumlart
icermektedir.

HS 1.2.1 Saglik Bakanlig: Hastaneleri Bu kategori, Saglik Bakanligi ruh sagligi ve madde
bagimliligi hastanelerini kapsamaktadir.
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HS1.2.1.1

Genel Biitce

Bu kategori Saglik Bakanligi ruh sagligi ve madde
bagimliligi hastanelerinin genel biitceden yaptiklar
harcamalari icermektedir.

HS 1.2.1.2

Doner Sermaye

Bu kategori, Saglik Bakanligi ruh sagligi ve madde
bagimlilig: hastanelerinin doner sermayeden yaptiklar:
harcamalari icermektedir.

HS1.2.1.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, Saglik Bakanligi ruh sagligi ve madde
bagimliligr hastanelerine bagli dernek ve vakiflardan
yapilan harcamalari icermektedir.

HS1.2.2

SSK Hastaneleri

Bu kategori SSK ruh sagligi ve madde bagimliligt
hastanelerini kapsamaktadir.

HS 1.2.2.1

SSK Biitcesi

SSK ruh sagligi ve madde bagimliligi hastanelerinin SSK
biitcesinden yaptigi harcamalart kapsamaktadir.

HS 1.2.2.2

Vakif ve Dernekler

Bu kategoride SSK ruh sagligi ve madde bagimliligt
hastanelerine bagli dernek ve vakiflardan yapilan
harcamalar ele alinmaktadir.

HS1.2.2.3

Diger

Bu kategori SSK hastanelerine bagska finansman

kurumlari tarafindan aktarilan kaynaklari

kapsamaktadir.

HS 1.3

HP 1.3

Ozel Dal (Ruh Sagligi ve Madde
Bagimliligi Disinda) Hastaneleri

Bu kategori, belirli bir hastalik ya da tibbi duruma sahip
yatan hastalara teshis ve tbbi tedavi hizmetleri veren
lisanslt kurumlari icerir. Bu hastaneler ayakta bakim
hizmetleri, teshis hizmetleri gibi diger hizmetleri de
verebilir.

HS 1.3.1

Saglik Bak. Ozel Dal Hastaneleri

Saglik Bakanligi 6zel dal hastanelerini icerir

HS 1.3.1.1

Dogumevi ve Cocuk Hastaneleri

Saglik Bakanliginin kadin hastaliklari ve dogum,
dogumevi ve cocuk hastaliklari hastanelerini kapsar.

HS1.3.1.1.1

Genel Blitce

Bu kategori Saglik Bakanligi dogumevi ve cocuk
hastanelerinin genel biitceden yaptiklart harcamalar
icermektedir.

HS 1.3.1.1.2

Doner Sermaye

Bu kategori, Saglik Bakanligi dogumevi ve cocuk
hastanelerinin doner sermayeden yaptiklari harcamalart
icermektedir.

HS1.3.1.1.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, Saglik Bakanligi dogumevi ve cocuk
hastanelerine bagli dernek ve vakiflardan yapilan
harcamalari icermektedir.

HS1.3.1.2

Gogus Kalp ve Damar Cerrahisi
Hastaneleri

Bu kategori, Saglik Bakanligi gogiis hastaliklari ve gogus
kalp ve damar cerrahisi hastanelerini kapsamaktadir.

HS 1.3.1.2.1

Genel Biitce

Bu kategori, Saglik Bakanhgi gogis, kalp ve damar
cerrahisi hastanelerinin genel butceden yaptiklart
harcamalari icermektedir.

HS 1.3.1.2.2

Doner Sermaye

Bu kategori, Saglik Bakanlhigi gogiis kalp ve damar
cerrahisi hastanelerinin doner sermayeden yaptiklart
harcamalari icermektedir.

HS1.3.1.2.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, Saglik Bakanhgi gogis, kalp ve damar
cerrahisi hastanelerine bagli dernek ve vakiflardan
yapilan harcamalari icermektedir.

HS1.3.1.3

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastaneleri

Bu kategori, Saglik Bakanligina bagl fizik tedavi ve
rehabilitasyon hastanelerini icermektedir.

HS 1.3.1.3.1

Genel Bitce

Bu kategori Saglik Bakanhgi fizik tedavi ve
rehabilitasyon hastanelerinin genel biitceden yaptiklart
harcamalari icermektedir.

HS 1.3.1.3.2

Doner Sermaye

Bu kategori, Saglik Bakanhg: fizik tedavi ve
rehabilitasyon hastanelerinin  doner sermayeden
yaptiklari harcamalari icermektedir.
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HS 1.3.1.3.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, Saglik Bakanlhg: fizik tedavi ve
rehabilitasyon hastanelerine bagli dernek ve vakiflardan
yapilan harcamalar icermektedir.

HS 1.3.1.4

Onkoloji Hastaneleri

Bu kategori Saglik Bakanligi onkoloji hastanelerini
icermektedir.

HS 1.3.1.4.1

Genel Blitce

Bu kategori Saglik Bakanligi onkoloji hastanelerinin
genel biitceden yaptiklart harcamalari icermektedir.

HS 1.3.1.4.2

Doner Sermaye

Bu kategori, Saglik Bakanligi onkoloji hastanelerinin
doner sermayeden yaptiklar: harcamalar icermektedir.

HS1.3.1.4.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, Saglik Bakanligi onkoloji hastanelerine
bagli dernek ve vakiflardan yapilan harcamalar
icermektedir.

HS1.3.15

Diger Ozel Dal Hastaneleri

Bu kategori, Saglik Bakanligina bagli ve yukarida
sayilmayan ¢zel dal hastanelerini kapsamaktadir.

HS 1.3.15.1

Genel Blit¢e

Bu kategori diger 6zel dal hastanelerinin genel biitceden
yaptiklari harcamalari icermektedir.

HS 1.3.1.5.2

Doner Sermaye

Bu kategori, diger 6zel dal hastanelerinin doner
sermayeden yaptiklart harcamalar icermektedir.

HS 1.3.15.3

Vakif ve Dernekler

Bu kategori, diger 6zel dal hastanelerine bagli dernek ve
vakiflardan yapilan harcamalari icermektedir.

HS 1.3.2

SSK Ozel Dal Hastaneleri

Bu kategoride ruh sagligi ve madde bagimliligt
hastaneleri disindaki SSK 6zel dal hastaneleri ele
alinmaktadir.

HS1.3.2.1

Dogum ve Cocuk Hastaneleri

Bu kategori, SSK dogum ve cocuk hastanelerini
icermektedir.

HS 1.3.2.1.1

SSK Biitcesi

Bu kategori altinda SSK dogum ve cocuk hastanelerinin
SSK biitcesinden yaptigi harcamalar ele alinmaktadir.

HS 1.3.2.1.2

Vakif ve Dernekler

SSK dogum ve cocuk hastanelerine baglt vakif ve
derneklerden yapilan harcamalar bu kategori altinda ele
alinmaktadir.

HS 1.3.2.1.3

Diger

Bu kategori SSK hastanelerine bagka finansman

kurumlari tarafindan aktarilan kaynaklari

kapsamaktadir.

HS 1.3.2.2

Gogus ve Meslek Hastaliklart
Hastaneleri

Bu kategori SSK gogiis ve meslek hastaliklart
hastanelerini icermektedir.

HS 1.3.2.2.1

SSK Biitgesi

Bu kategori altinda SSK goglis ve meslek hastaliklart
hastanelerinin SSK biitcesinden yaptigi harcamalar ele
alinmaktadir.

HS 1.3.2.2.2

Vakif ve Dernekler

SSK goglis ve meslek hastaliklart hastanelerine bagl
vakif ve derneklerden yapilan harcamalar bu kategori
altinda ele alinmaktadir.

HS 1.3.2.2.3

Diger

Bu kategori, SSK goglis ve meslek hastaliklari
hastanelerine baska finansman kurumlari tarafindan
aktarilan kaynaklari kapsamaktadir.

HS 1.3.2.3

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastaneleri

Bu kategori SSK fizik tedavi ve rehabilitasyon
hastanelerini kapsamaktadir.

HS 1.3.2.3.1

SSK Biitcesi

Bu kategori altinda SSK fizik tedavi ve rehabilitasyon
hastanelerinin SSK biitcesinden yaptigi harcamalar ele
alinmaktadir.

HS 1.3.2.3.2

Vakif ve Dernekler

SSK fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanelerine bagli
vakif ve derneklerden yapilan harcamalar bu kategori
altinda ele alinmaktadir.

HS 1.3.23.3

Diger

Bu kategori SSK hastanelerine baska finansman

kurumlart tarafindan aktarilan kaynaklari

kapsamaktadir.
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HS 1.3.2.4 Diger Ozel Dal Hastaneleri Bu kategori, SSK diger 06zel dal hastanelerini
icermektedir.

HS 1.3.2.4.1 SSK Bitcesi Bu kategori altinda SSK’ya bagli diger ozel dal
hastanelerinin SSK biitcesinden yaptigi harcamalar ele
alinmaktadir.

HS 1.3.2.4.2 Vakif ve Dernekler SSK’nin yukarida belirtilmeyen 6zel dal hastanelerine
bagli vakif ve derneklerden yapilan harcamalar bu
kategori altinda ele alinmaktadir.

HS 1.3.2.4.3 Diger Bu kategori SSK diger 6zel dal hastanelerine baska
finansman kurumlar tarafindan aktarilan kaynaklart
kapsamaktadir.

HS 1.3.3 Ozel Ozel Dal Hastaneleri Bu kategori 6zel dal hastanelerini kapsamaktadir.

HS 1.4 KiT Belediye ve Diger Bakanlik | Bu kategori KiT belediye ve diger bakanliklarin

Hastaneleri hastanelerini icermektedir.

HS 1.5 Kamu Hastaneleri s.d.k. Bu kategori, genel ya da ozel dal olduguna
bakilmaksizin biittin kamu hastanelerini kapsamaktadir.
Ozellikle ozel sektor icin gelistirilen anketlerde bu
aymrmmi yapmak miumkiin olmadig: icin bu kategori
eklenmistir.

HS 1.6 Ozel Hastaneler s.d k. Bu kategori, genel ya da 6zel dal hastanesi olduguna
bakilmaksizin tim o6zel hastaneleri kapsamaktadir.
Ozellikle 6zel sektor icin gelistirilen anketlerde bu
aymmi yapmak mimkin olmadig: icin bu kategori
eklenmistir.

HP 2 Hemsirelik ve Yatakly Bu kalem, icinde kalanlar tarafindan istenen hemsirelik,
Bakim Kurumlari denetim ya da diger bakim tirlerini iceren yatakli bakimi
saglayan kurumlardan olusur. Turkiye’de bu tir
kurumlar hentz gelismedigi icin siniflama kapsamina
alinmamuistir.

HS 3 HP 3 Ayakta Saglik Hizmeti Bu kategori, yatakli tedavi hizmetine gereksinimi

Sunuculari olmayan ayakta hastalara dogrudan hizmet veren
kurumlart icerir.

HS 3.1 HP 3.1 Hekim Muayenehaneleri Bu kategori tip doktoru derecesine ya da buna esdeger
bir dereceye sahip saglik hizmeti sunucularinin hizmet
verdigi birimleri icerir.

HS 3.2 HP 3.2 Dis Hekimi Muayenehaneleri Bu kategori dis hekimi derecesine ya da buna esdeger
bir dereceye sahip saglik hizmeti sunucularinin hizmet
verdigi birimleri icerir.

HS 3.3 HP 3.3 Diger Saglik Hizmeti Sunuculari | Bu kategori, optometrist, odyolog gibi diger (Tip
doktoru ve dis hekimleri disinda) bagimsiz saglk
hizmeti uygulayicilarint icerir.

HS 3.4 HP 3.4 Ayakta Hasta Bakim Merkezleri | Bu kategori, cok genis kapsamli ayakta bakim
hizmetlerini bir yardimer tibbi ekip ya da diger destek
personeli ile veren kurumlardan olusur.

HS 3.4.1 HP 3.4.1 Saglik Bakanligt Ana ve Cocuk | Bu kategori, Saglik Bakanligmna bagli ana ve cocuk

Sagligt Merkezleri sagligt merkezlerini kapsamaktadir.
HS 3.4.2 HP 3.4.2 Ayakta Ruh Sagligi ve Madde Bu kategori, ruh hastaliklari, alkol ve diger madde
Bagimliligt Merkezleri bagimliliklarinin teshis ve tedavisi ile ilgili ayakta bakim
hizmetlerini veren kurumlardan olusmaktadir.
HS 3.4.3 HP 3.4.3 Bagimsiz Ayakta Cerrahi Bu kategori, hekimler ve diger tibbi personel ile birlikte
Merkezleri ayakta cerrahi hizmeti veren birimlerden olusmaktadir.

HS 3.4.4 HP 3.4.4 Diyaliz Merkezleri Bu kategori, doktorlar ve diger personelin diyaliz
hizmetlerini verdigi kurumlardan olusmaktadir.

HS 3.4.5 HP 3.4.5 Diger Tim Ayakta Cok Uzmanli | Bu kategori, doktorlar ve diger saglik personeli ile

ve Ortak Hizmet Merkezleri

birlikte yukaridakilerin disinda saglik hizmeti veren
ayakta bakim merkezlerinden olusmaktadir.
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HS 3.4.5.1 Saglik Bakanligi Genel Ayakta Bu kategori Saglik Bakanliginin saglik genel amacl
Bakim Merkezleri (Saglik Evleri | ayakta bakim merkezlerini igerir.
ve Ocaklarr)

HS 3.4.5.2 Saglik Bakanligi Uzmanlasmis Bu kategori, Saglik Bakanligina bagli uzmanlasmis
Ayakta Bakim Merkezleri ayakta bakim merkezlerini icermektedir.

HS 3.4.5.2.1 Verem Savas Dispanserleri Bu kategori, Saglik Bakanligina bagli verem savas
dispanserlerini icermektedir.

HS 3.4.5.2.2 Deri ve Tenastil Hastaliklari Bu kategori Saglik Bakanligina bagli deri ve tenasil

Dispanserleri hastaliklar1 dispanserlerini icermektedir.

HS 3.4.5.2.3 Cuizam Dispanseri Bu kategori Saglik Bakanligina bagli ciizam
dispanserlerini icermektedir.

HS 3.4.5.2.4 Ruh Sagligi Dispanserleri Bu kategori Saglik Bakanligina bagli ruh sagligi
dispanserlerini icermektedir.

HS 3.4.5.3 SSK Ayakta Bakim Merkezleri Bu kategori, SSK’ya bagli ayakta bakim merkezlerini
kapsamaktadir.

HS 3.4.5.3.1 Dispanserler Bu kategori SSK’ya bagli dispanserleri kapsamaktadir.

HS 3.4.5.3.2 Saglik Istasyonlart Bu kategori SSK'ya bagli saglik istasyonlarini
icermektedir.

HS 3.4.5.3.3 Ag1z ve Dis Saghigi Dispanserleri | Bu kategori, SSK’ya bagli agiz ve dis sagligi merkezlerini
icermektedir.

HS 3.4.5.4 Tirk Silahli Kuvvetleri Bu kategori, Ttrk Silahli Kuvvetlerine bagli dispanserleri

Dispanserleri icermektedir.

HS 3.4.5.5 Digerleri Bu kategori yukarida sayilan ayakta bakim merkezleri
disinda kalan merkezleri ya da yukarida belirtilen
kategoriler altinda siniflanamayanlart kapsamaktadir.

HS 3.4.5.6 Kurumsal Ayakta Bakim Bu kategori, kurumlarda kendi personeline saglik

Merkezleri hizmeti sunmayi amaclayan ayakta bakim merkezlerini
icermektedir.

HS 3.4.5.6.1 KiT'ler Bu kategori, KiTlere bagli kurumsal ayakta bakim
merkezlerini icermektedir.

HS 3.4.5.6.2 isletmeler Bu kategori, 6zel firma ve isletmelere bagl kurumsal
ayakta bakim merkezlerini icermektedir.

HS 3.4.5.6.3 Ozellestirme Kapsamindaki Bu kategori oOzellestirme kapsamindaki kuruluslarin

Kurumlar kurumsal ayakta bakim merkezlerini icermektedir.
HS 3.4.5.7 KIT Hari¢ Tiim Ayakta Bakim KiT’lerin kendilerine ait olanlar disindaki tim ayakta
Sunuculari bakim sunucularint kapsamaktadir. Bu kategori, KiT
anketine gelen cevaplarda bu kurumlar disindakilerin
stniflanamamasidir.

HS 3.4.5.8 Ozellestirme Kapsamindaki Ozellestirme kapsaminda olan kurumlara ait olanlar

Kurumlar Hari¢c Tum Ayakta disindaki tiim ayakta bakim sunucularini kapsamaktadir.
Bakim Sunuculari Bu kategori, KiT anketine gelen cevaplarda bu kurumlar
disindakilerin siniflanamamasidir.

HS 3.5 HP 3.5 Tibbi ve Teshis Laboratuarlari Bu kategori, tip profesyonellerine ya da saglik hizmeti
sunan birisi tarafindan sevk edilen hastaya analiz veya
teshis hizmetlerini sunan kurumlardan olusur.

HS 3.6 HP 3.6 Evde Saglik Hizmeti Sunan Bu kalem, evde ileri hemsirelik hizmet sunan

Saglik Hizmeti Sunuculart kurumlardan olusur. Turkiye’de bu kurumlar hentiz
gelismedigi icin Turkiye siniflamasinda yer almamustir.

HS 3.9.1 HP 3.9.1 Ambulans Hizmetleri Bu kategori hastalarin, kara ya da hava yoluyla, saglik
hizmeti ile birlikte ulasimini saglayan birimlerden
olusmaktadir.

HP 3.9.2 Kan ve Organ Bankalari Bu kalem, kan ve kan trtnlerini toplayan, depolayan ve
degisen; viicut organlarini depolayan ve degisen
kurumlardan olusur. Turkiye’de bagimsiz olarak hizmet
veren bu tirde kurumlar olmadigi icin Tirkiye
siniflamasinda kullanilmamuistir.
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HP 3.9.9 Diger Ayakta Saglik Hizmeti Bu kalem, yukaridakiler disinda kalan saglik hizmeti
Sunanlar sunucularindan olusur. Ornek olarak, kalp pili izleme
hizmetleri, sigara birakma programlar: gosterilebilir.

HS 3.10 Ayakta Saglik Hizmetleri Bu kategori herhangi bir ayakta saglik hizmeti sunucusu

Sunanlar s.d.k. kategorisine atfedilemeyen saglik harcamalarinda
olusmaktadir.

HS 4 HP 4 Perakende Satis ve Diger Bu kategori, temel faaliyeti genel topluma kisisel ya da

Tibbi Malzeme Sunanlar hane halk: tiketimi icin perakende tibbi malzeme
saglamak olan kurumlart icermektedir.

HS 4.1 HP 4.1 Eczaneler Bu kalem, temel faaliyeti genel topluma kisisel ya da
hane halk: tiiketimi icin perakende ila¢ satisi yapmak
olan kurumlari icermektedir.

HS 4.2 HP 4.2 Gozlik ve Diger Gorme Bu kalem, temel faaliyeti genel topluma kisisel ya da

Araglarinin Perakende Satict ve | hane halk: tiiketimi icin perakende gozlik ve diger
Sunuculart gorme araclarinin satisint yapmak olan kurumlar
icermektedir.

HS 4.3 HP 4.3 Isitme Araclarinin Perakende Bu kalem, temel faaliyeti genel topluma kisisel ya da

Satict ve Sunuculari hane halk: tiketimi icin isitme cihazlarinin satisini
yapmak olan kurumlari icermektedir.

HS 4.4 HP 4.4 Tibbi Cihazlarin (optik mallar ve | Bu kalem, temel faaliyeti genel topluma Kisisel ya da

isitme araclart disinda) hane halki tiiketimi i¢in gozliik ve diger gorme araclar
Perakende Satici ve Sunuculart | ile isitme cihazlart disinda tibbi malzemelerin satisint
yapmak olan kurumlari icermektedir.

HS 4.9 HP 4.9 Diger Tiim lac ve Tibbi Bu kalem, temel faaliyeti genel topluma kisisel ya da

Malzeme Saticilart hane halki tiketimi icin diger tim ila¢ ve tibbi
malzemenin  satistni yapmak olan  kurumlart
icermektedir. Ornegin evde diyaliz icin siv1 satist.

HS 4.10 Perakende Satis ve Diger Tibbi | Bu  kategori, yukaridakilerden herhangi birine

Malzeme Sunanlar s.d.k. atfedilemeyen saglik harcamalarini icermektedir.
HS 5 HP 5 Halk Saglig1 Programlarinin | Bu kategori hem kamu hem de 6zel sektorde saghigin
Sunumu ve Yonetimi korunmasi ve gelistirilmesi gibi halk saglig
programlarinin sunumu ve yonetimini icermektedir.

HS 6 HP 6 Genel Saglik Yonetimi ve Bu kategori, temel faaliyeti saglik hizmeti sunan

Sigorta kurumlarin faaliyetlerini dizenlemek, saglik politikast
ve saglik sigortasinin genel yonetimi olan kurumlart
icermektedir.

HS 6.1 HP 6.1 Devlet Saglik Yonetimi Bu kategori, saglik politikasinin formiile edilmesi ve
yonetilmesi, saglik hizmeti sunucularinin
lisanslandirilmas: ve diizenlenmesi dahil tibbi personel
ile hastane, klinik gibi saglik kurumlarinin
standartlarinin belirlenmesi gibi faaliyetleri iceren devlet
saglik yonetimini kapsamaktadir (sosyal giivenlik harig).

HS 6.2 HP 6.2 Sosyal Giivenlik Bu kategori, hastalik nedeniyle ortaya cikabilecek gelir

Fonlarinin Yonetimi kayiplarint tazmin eden ve devlet tarafindan saglanan
zorunlu sosyal giivenlik fonlarinin yonetimini icerir.

HS 6.3 HP 6.3 Diger Sosyal Sigorta Bu kategori, devlet tarafindan saglanan zorunlu sosyal

Yonetimi guvenlik kurumlari disindaki sosyal saglik sigortasinin
yonetimini kapsamaktadir.

HS 6.4 HP 6.4 Diger (Ozel) Sigorta Bu kalem, sosyal giivenlik fonlart ve diger sosyal sigorta
disindaki sigorta yonetimini icermektedir.

HS 6.9 HP 6.9 Diger Tum Saglik Yonetimi Bu kategori, saglik yonetimi saglayan tim oOzel

Hizmet Sunuculart kurumlart icermektedir.
Diger HP 7 Bu kalem, ikinci tretici ya da diger tretici olarak saglik
Endiistriler

hizmeti sunan ve baska yerlerde siniflanamayan
endustrilerden olusur. Tirkiye’de bu kategorinin
gelismemis olmast nedeniyle smiflama kapsami icine
alinmamustir.
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HS 8 Saglikla ilgili Hizmet Sunan | Bu kategori saglik fonksiyonlari siiflamasinda belirtilen
Kurumlar saglikla ilgili fonksiyonlart sunan  kurumlart
icermektedir. Bu smiflama Uretici Rehberinde onerilen
siniflamadir ve Turkiye genel saglik harcama sinirt
taniminda saglikla ilgili fonksiyonlar yer aldig icin bu
boliim eklenmistir.

HS 8.1 Arastirma Kurumlart Bu kategori, saglik hizmetleri arastirmasi yapan
kurumlar icermektedir.

HS 8.2 Egitim ve Ogretim Kurumlart Bu kategori, saglik hizmetleri sunacak personeli
yetistirmek tizere egitim ve Ogretim veren kurumlari
icermektedir.

HS 8.2.1 Tip Egitimi Bu kategori, tip egitimi veren kurumlari icermektedir.

HS 8.2.2 Tip Dist Egitim Bu kategori, tp egitimi disinda diger saglik
profesyonellerinin egitimi hizmetlerini veren kurumlari
icermektedir.

HS 8.3 Saglikla ilgili Hizmet Sunan Bu kategori saglikla ilgili hizmet sunan ve yukarida

Diger Kurumlar kapsanmayan kurumlari icermektedir. Ornek olarak
cevre sagligi hizmeti veren kurumlar gosterilebilir.

HP 9 D1s Alem Bu kalem, yurt icindeki birimlerin hizmet sunan dis
dinyadaki  tim  birimlerden  olusur.  Tirkiye
siiflamasinda kullanilmamustir.

HS s.d.k. Siniflanamayan Diger Hizmet Bu kategori, yukarida sayilan hicbir hizmet sunucusu

Sunuculart

kapsamina girmeyen ancak saglik fonksiyonlart olan
saglik hizmeti sunucularini kapsamaktadir.

Bu siniflama listesinde Turkiyenin politika gerekleri ile de paralel olarak ilave kategoriler eklenmistir.

Ornegin Saglik Bakanligi, iniversite ve SSK hastaneleri finansman kaynaklarina gore genel biitce, doner

sermaye, vakif ve dernekler alt kategorilerine ayristirilmistir.
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