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Hﬂkumet, Meclis tatile girmeden 6nce aldi-
g1 Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
cikarma yetkisini Kanunsuz, Hukuksuz, Keyfi
bir sekilde uyguladi; Saghk Bakanligi ve Bagl
Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
663 sayili KHK 2 Kasim 2011 gece yaris1 28103
(Mtikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlandi.

663 sayili KHK, saglik alanini bagtan asa@: yeni-
den sekillendiriyor.

Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluglarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin icinde, deyim
yerindeyse “yok” yok.

Universite hastanelerine “isbirligi” adi altinda
Saglik Bakanligi tarafindan el konulmasit. ..

Sozlesmeli galigma. ..

Yabanci hekim ithalat:...

Kamu 6zel ortaklig...

Serbest saglik bolgeleri. ..

Aile hekimlerine asistan maasi 6denmesi...

Kamu gérevinde yabanci uyruklu uzman is-
tihdamu...

Devlet hastanelerinin de 6zel hastaneler gibi si-
niflandiriimast. ..

ilacta reklamin serbest birakilmasi...

Hastane, saglik kurulusu, “belirli bir alanda sag-
lik hizmet sunumu” lisanslarinin acik arttirmay-
la satilmasi...

Bitin saghk meslek mensuplarinin tzerinde
mesleki yeterliligi denetlemek, etik ilkeleri belir-
lemekten, meslekten cikarma yaptiriminin uy-
gulanmasina kadar biitiin yetkilerin Bakanlikta
toplanmasi...
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Mevcut Klinik sef ve sef yardimcilarinin unvan-
larinin iptalinden egitim sorumlularinin siyase-
ten belirlenmesine kadar...

Hepsi ve daha fazlast mevcut.

Biitin bu diizenlemelerin esasini ise kamu sag-
lik hizmetlerinin piyasaya acilmasi, ticari-
lestirilmesi, 6zellestirilmesi olusturuyor.

$aghik Holding

Saglik Bakanligi, 663 sayili KHK ile, toplum
saghgi icin degil yerli ve uluslararasi sermayeye
daha cok para aktarmak lizere yeniden yapi-
landirilmigtir.

Saglik Bakanhgi, saglik hizmeti sunumu ile ilgili
gorevlerini merkezdeki ana hizmet birimleri ile
yuritmeyecek. Bu gorevler bagh kuruluslara
devredildi. flag ve tibbi cihazlarla ilgili gérevleri
de.

Her ilde, o ildeki biitiin hastanelerin baglanaca-
g1 Kamu Hastane Birliklerinin tistlinde bir Kamu
Hastane Birlikleri Kurumu; bir de Aile Saghig
Merkezleri ve Toplum Saghg Merkezlerinin
bagl olacag Halk Saghg: Kurumu kuruldu. Her
iki Kurum bagli kurulus haline getirildi. Biitcede
gelir ve giderleri ayrica gosterilecek.

Kararname ile 209 sayili Yasada 2005 yilindan
bu yana yapilan diizenlemeler sonucu kamu
hizmeti olarak verilmesi hayati énem tasiyan
saglik, saglik egitimi ve denetim dahil bitiin
hizmetler ticarilestirilmektedir. Bu kapsamda;

-muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve
tahlil islerinden, asi, ilag, serum, insan kani ve
kan Uranleri imaline,



-yabanci hastalara ticari amacla saglik hizme-
ti verilmesinden, 6zel sektériin yani sira kamu
sa@lik kuruluslarina kredi notu verilmesi ve ak-
redite edilmesine,

-saglik alaninda verilecek kurs, egitim, arastir-
ma, yayin hizmetlerinden, uzmanlik belgesi ve-
rilmesi, sertifikasyon ve smav hizmetlerine ka-
dar her sey Saglik Bakanh@: ve bagh kuruluslar
tarafindan parayla ve para odakh yapilacaktir.

Kisacasi bu Kurum’lar kamu hizmeti olan sag-
lik hizmetini tireten kuruluglar olarak degil tipki
Ozel sirketler gibi kér elde etmek icin saglik hiz-
meti verecek.

Gelirler sermaye sinifina aktarilacak

Saglik Bakanligi’'na bagh saglik kuruluslarinin
2010 yilindaki Déner Sermaye geliri 16 Milyar
137 Milyon TL, déner sermaye gideri ise 15
Milyar 455 Milyon TL olmustur. Bu gelirin
kaynagi calisanlardan kesilen saglik sigortast
primleri, yine calisanlarin gelirlerinden kesilen
vergilerden yesil kartlilar igin aktarilan para ve
hastalarin cepten yaptigi 6demelerdir.

Ulkemizin ~ biitiin ~ bélgelerinde  yapilma-
st slreci baglatlan vyirmiyi askin “saghk
kampiisii’nden ihalesi yapilan sadece Ucl igin
Ozel sektore 6denecek yillik kira bedeli toplami
745 Milyon 730 Bin TLdir. (Kayseri icin 137
Milyon, Ankara Etlik icin 319 Milyon, Ankara
Bilkent icin 289 Milyon TL.) Digerlerinin de
ihalesi tamamlandiginda en az 25 yil boyunca
her yil icin milyarlarca liralik kaynak ulusal ve
uluslararasi sirketlere, kampiis hastanelerinin
yiksek igletme ve kira bedelleri icin aktarilacak-
tir.




Kampis hastanelerinin dahil edilecegi Kamu
Hastane Birlikleri, kira bedelinin yani sira labo-
ratuar, gorintileme, yemek, temizlik, giivenlik
bakim, morg, gasilhane ve daha pek ¢ok hizmet
icin Ozel sirketlere para aktarmak zorundadir.
Saglik hizmeti icin gerekli malzemeleri satin ala-
cak, kasasinda para kalirsa saglik hizmetini tire-
ten sag@lik personeline diistik maasinin yaninda
emeklilige bile yansimayan bir miktar ek 6deme
yapacaktir.

Kamu Hastaneleri Birliklerinde c¢alistirimak
tizere 10 bini askin ek sozlesmeli personel
alimi yapilmakta, Saglik Bakanliginin illerde
saghk mudirliga seklinde tek olan tasra tegkila-
t1, Il Saglk Mudurlugi, Halk Sagha Maudarlagii
ve Kamu Hastaneleri Birlikleri olarak tige ¢ika-
rilmaktadir. Artan tegkilat ve personelin mali
harcamalarinin arttirmasi bir yana, saglik kam-
puslerine “kira bedeli” adi altinda milyarlarca
TL tutarindaki ilave gider 6demesini karsilaya-
cak bir déner sermaye geliri ortada yoktur. Bu
paranin kaynagt ne olacaktir? Saglik Bakanhgi
doéner sermaye gelirini tedavi hizmetlerinden
yani hastaliktan kazanmaktadir. Bu durumda
ya hastalik arttirilacak, ya hastalardan alinan
para artirilacak, ya da calisanlara verilecek para
iyice azaltilacaktir. Aslinda lgt birden yapilip
sermayeye aktarilacak para bulunacaktir.

Saglik calisanlarina “esit” iicret degil,
doner sermaye ek 6demesine diisitkk “alt
sinir” getirilmistir.

Saglik Personeli ile egitimde gorev alan akade-
misyenlere yapilacak ek 6demelere iligkin kural-
lar 663 sayilh KHK ile esit ise esit iicret diye
tanitilan 666 sayili Kararnamede diizenlenmis-
tir.



666 sayih KHK, yiizbinlerce saglik calisani ve
akademisyen yontinden hicbir ticret artigi getir-
memistir. Aksine doner sermayeden yapilan ay-
lik ek 6demelere kurumlara gore degisen diistik
bir alt sinir getirmigtir. Getirilen alt sinir halen
calisanlarin aldigi ortalama ek édemenin altin-
da, dustik bir miktardir. 666 sayili KHK yalnizca
doner sermayesi bulunmayan kurumlarda ca-
lisan az sayidaki hekim ve sa@lik personelinin
denge tazminatini bir miktar arttirmigtir.

Yapilan diizenlemeler nedeniyle calistik-
lar1 kurumlara goére saglik personeli ve
akademisyenler yéniinden dogan mali so-
nuclar kisaca asagidaki gibidir:

Tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yoneti-
ci kadrosunda bulunan profesérlere 440,90 TL,
diger profesorlere 385,79 TL, docentlere
349,05 TL, asistanlara ise 471,52 TLnin
altinda doner sermaye ek édemesi yapilmaya-
caktir. 666 sayii KHK, bu grupta bulunanlar
yoniinden yalnizca déner sermayeden yapilan
ek 6demenin alt sinirin1 belirlemis, ayrica biitce-
den bir ek 6deme yapilmasini diizenlememistir.

Ustelik fiili katkiya dayali olarak vapilacak
olan bu 6deme, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 104. Maddesinde yapilan degisik-
likle fiilen calisilmayan yillik izin, analik, has-
talik gibi mazeret izinlerinde 6denmeyecektir.

399 sayili KHK kapsaminda s6zlesmeli ola-
rak calisan bltin unvanlardaki hekim ve dis
hekimleri icin 498,83 TL, saghk personeli
icin ise 322,41 TL ek 6deme belirlenmistir.

Saghk Bakanhigi’na bagh doner sermayesi
bulunan saglik kuruluglarinda calisan hekim ve
saglik personeline de 666 sayili KHK uyarinca




ayrica bir ek 6deme yapilmayacak, 666 sayili
KHK’de diizenlenen miktarlar yalnizca bir alt
sinir olusturacak, déner sermaye 6¢demesi bu
alt sininn altinda olamayacaktir. Bu miktarlar,
en Ust derece ve kademede bulunan egitim
gorevlisi igin 1.216,66 TL, uzman tabip igin
1.216,66 TL, tabip i¢in 1.155,82 TL, dis heki-
mi icin 1.125,41 TL, hemsire icin 699,58 TL
"dir. Esasen egitim gorevlisi ve uzman hekim
yoninden 666 sayili KHK ile getirilen alt sinir,
sabit doner sermaye 6demesi ile saglanan alt
sinirdan daha dustktir.

Déner sermayesi bulunmayan kurumlar-
da calisan ve en Ust derecede bulunan hekim,
dis hekimi ve saglik personeli yoniinden belirle-
nen net denge tazminati miktarlary; uzman he-
kim i¢in 1.216,66 TL, , hekim icin 1.155,82
TL dis hekimi icin1.125,41 TL hemsire icin ise
699,58 TL dir. Kamu saglik personeli icinde
¢ok az sayida bulunan bu personel yéniinden
s6z konusu olan kismi yiikselme de emeklilige
yansimamaktadir.

Ama 666 sayili KHK ile yonetici, misavir gibi
kimi ayricalikh gruplara diger 6demelerin yani
sira emekliliklerine ve emekli ikramiyelerine
yansiyacak yiiksek maas Odemesinin genel
biitceden yapilacagt konuluvermistir. Onlar ra-
porlu da izinli de olsalar yiiksek maaglarini ala-
caktir. Bu kapsamda 6rnegin Saglik Bakanhgi
mustesarina 7.738,41 TL, merkez tegkilati kurul
bagkanlarina 6.726,39 TL; bakanlik, mustesar-
lik ve birinci hukuk misavirlerine 5.433,97 TL,
emeklilige yansiyacak licret ve tazminat 6dene-
cektir.

Oysa saglik personelinin emekKlilige yansiyan
ve blitgeden 6denen tcret ve tazminatlarinin



toplam1 hekimde 1.912,00 TL, dis hekiminde
1.907,00 TL, hemsirede ise 1.610,00 TLdir.
Saglik hizmetini, tip ve uzmanlk egitimini tire-
ten, ylrtiten personele verilen dustik ticret kar-
sih@inda ayricalikhi gruba kime ve hangi hizmet
icin 6zel 6deme yapildigr anlagilmaktadir.

Hastane $irketlerine yénetici CEO’lar

Yakin gec¢miste gerek Ttiirkiye'de gerek Amerika
Birlesik Devletleri'nde batan banka 6zel sirket-
lerin toplum ¢ikarlarina aykiri olarak kar ama-
cyla kot yonetildigini gorduk, biliyoruz.

663 Sayili KHK ile simdi devlet hastanelerimi-
zin yonetim sekli de 6zel sirket yonetimine do-
nlstaralmasttr.

Yeni vyapilanmada Genel Sekreter Kamu
Hastane Birligini, Hastane Yoéneticisi de bu
Birlige bagli hastaneyi yonetecektir.

Bu Kisilerin hekim olmasi hatta saglik personeli
olmasi bile aranmayacak, doért yilik herhangi
bir yiiksek okuldan mezun Kisiler arasindan
Ozel sektorden ya da kamuda calisanlar ara-
sindan atanacaktir. Hastanenin baghekimi de
hastane yoneticisine bagl olacaktir. Hastanede
idari mali hizmetler ve bakim hizmetleri sorum-
lulugu da ayri kisilerde olabilecegi gibi ti¢ gorev
bir kisiye de yaptirlabilecektir.

Kamu Hastane Birliklerinde, biitliin yoneticile-

stireli 6zel sdzlesmelerle is glivencesi olmaksizin
calistirilacaktir. Her bir galisanin bir tistindeki
amiri tarafindan performansi yetersiz bulunur-
sa sOzlesmesinin stiresi bile beklenmeden fesih
edilebilecektir.




Kamu Hastane Birliklerinde gorev yapacak sag-
lik galisanlarinin mevcut stattlerini “simdilik”
koruyacaklar ifade edilmekle birlikte; Memur
va da 4924 sayih Yasaya gore stzlesmeli olan
butiin saglik personelinin, Birlige dahil hastane-
lerin hangisinde ne zaman galisacagina Genel
Sekreter karar verecek, gerek gordiginde bu-
tin personelin yerini degistirebilecektir. Biittin
saglk calisanlarinin disiplin ve sicil amirleri,
kendileri saglik meslek mensubu olmak zorunda
olmayan Genel Sekreter ve Hastane Yoneticisi
olacaktir.

Bu yoneticiler, gerek gordiklerinde, saglik ca-
lisanlarina gorev yaptigi yerde ikamet etmek
zorunlulugu getirebilecektir.

Bilime ve toplum yararina degil, kara en-
deksli tip egitimi

Uzman hekim yetistiren Egitim ve Arastirma
hastaneleri o ildeki Kamu Hastane Birligi'ne
dahil edilmektedir. Kamu Hastane Birliginde
egitim aragtirma hastanesini de hekim bile ol-
mayabilecek Hastane Yoneticisi yonetecektir.
Bu Kkisi hastanede tipta uzmanlik e@itiminin na-
sil verilecegini, kimlerin egitimden sorumlu ola-
cagmi belirleyecektir. Tabii, saghk hizmetinin
nasil verilece@ini de. BeGenmezse sorumluyu
gorevinden alip yerine yenisini gorevlendirebi-
lecektir.

Tip fakiilteleri de ‘isbirligi’ adi altinda
Kamu Hastane Birliklerine dahil edilebilecek,
boylece o hastaneyi de Hastane yoneticisi yo-
netecektir. Ogretim tiyelerinin sunduklar saglk
hizmetleri nedeniyle amirleri de doért yillik her-
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hangi bir yiiksek okul mezunu Genel Sekreter
ve Hastane Yoneticisi olacaktir.

Boylece tip ve tipta uzmanlik egitimi, saglik hiz-
meti alacak Kisilere en iyi hizmeti vermek tizere
gereKli her tiirlt bilgiyi ve beceriyi kazanmis he-
kimleri yetistirmek icin degil, hastaneyi en cok
geliri getirecek sekilde yoneten sirket yoneticisi-
nin arzusuna gore sekillendirilecektir.

Hastanelerle birlikte hastalar da siniflan-
dirthyor

Herkesin, gereksinimi olan saglik hizmetini
alma hakki vardir. Bunun icgin tilke dizeyinde
tim hastanelerin gerekli saglik hizmetini en iyi
sekilde verecek bicimde organize edilmesi ge-
rekir.

663 Sayili KHK ile Kamu Hastane Birliklerine
bagli hastaneler mali durumlari ve tibbi hizmet-
lerin verilme durumuna gére bes gruba ayrila-
caktir. Bu siniflama ile zenginler ve yoksullarin
farkli siniftaki hastanelerden hizmet alma-
sinin yolu agilmaktadir.

Nitekim 4 Kasim 2011 gint SGK tarafindan
sessiz sedasiz yaptigi dizenlemeyle on giin
icinde ayni bransa miracaatta muayene kati-
lim Ucretleri 5 TL birden arttirilmig; kamu has-
tanelerinde 13, 6zel hastanelerde ise 20 TLye
¢ikarilmistir. (Hastalarin aile hekimliklerinde de
katilim pay1 6demesine yonelik daha 6nce ya-
pilan diizenlemeler yargi kararyla iptal edilmis
olmakla birlikte Hiikiimet yetkililerinin acikla-
malarina gore 6ntimizdeki glinlerde baslatila-
cak uygulamayla hem aile hekimliklerinde
hem de acil servislerde hastalardan katilim
paw1 alinacaktir.)
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llacta ve tibbi cihazda yiizde yirmi olan katilim
payinin yani sira yatakh tedaviden yiizde bir
oraninda alinmasina yoénelik yasada bulunan
hiikkiim her an uygulamaya konulabilecektir.
Yoksullar, “istisnai saglik hizmeti” adi altinda
bedeli cepten 6denecek yeni tedavi yontemle-
rinden yararlandirilmayacag gibi, kisa bir stire
sonra baslatilmasi beklenen asgari licretin tgte
birinden fazla geliri olanlarin saghk sigortasi
primi 6édemesi uygulamast ile primini 6deye-
meyenler hicbir hastaneye gidemez hale gele-
bilecektir.

Saglik sermayesine ucuz isgiicii

Kararname ile “sayica yetersiz” oldugu iddiasi
ile vatandaslik kosulu kaldirilip yabanci hekim
ve hemsire calistirma yolu acilmistir. Yoksul
tilkelerin sinirli kaynaklari ile yetistirdigi insan-
larini tlkemize tasiyacak bu yontem saglik ser-
mayesine ucuz isci saglamak icin yapilmaktadir.

Sermayeye, yabanci hekim ve hemsireyi ul-
kemizde calistirma olanagi saglanirken, bu ki-
silerin sahip olmalari gereken egitim, hasta ile
iletisimde gerekli olan cok iyi diizeyde dil bilme,
mesleki denetim, kot mesleki uygulamalara
karsi sorumluluk kurallari gibi toplum sagligini
ve yararini korumak icin gerekli en temel di-
zenlemeler bile yapilmamustir.

Her ttrlt hukuk yok sayilarak dis tlkelerde 49
yilligina kiralama karsiign adhi yontemle saglik
kurulusu acip buralarin isletmesini kimi malum
derneklere verip onlara para aktarmanin, calig-
tiracaklar Kisilerin ticretlerini kamusal kaynak-
lardan 6demenin yolu acilmistir.

Hekim, dis hekimi, eczacilarin yiiksekogretim
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sonunda aldiklar1 diplomalarla belirli bir saglik
hizmetini sunarak bagmsiz calisma haklarinin
“lisans” uygulamasi ile ortadan kaldirilmasi
yolu agllmigtir. Saghk hizmetini ruhsatin yani
sira Saglik Bakanlig’nin acacagi ihaleye girecek
ve acik arttirmada en yiksek fiyati vererek
“lisans”1 alan Kisiler verebilecektir. Hekimler,
dis hekimleri ve eczacilara ise lisans sahiplerinin
distk ucretle cahstirdiklar: ucuz isglicii olmast
uygun gortlmustr.

Saglik serbest bolgeleri kurulmasina yonelik
dlzenlemeler ile burada saglik kurulusu agacak
yerli ve yabanci sermayeye vergi muafiyetleri
getirilirken; serbest saglik bolgelerinde calistiri-
lacak saglik personeli koruyucu diizenlemeler-
den yoksun bir bicimde igverenin emrine veril-
mistir.

Kamu Hastane Birliklerinde ya da Halk Saglig
Kurumu’'na bagl merkezlerde kamu gorevlisi
olarak alinacak dis hekimleri ve eczacilar da
KPS sinavina sokularak magdurlar arasina alin-
mugtir.

Engizisyon Mahkemeleri geri geliyor

Saglik Meslekleri Kurulu adi altinda neredeyse
tamam: Bakan tarafindan atanan buirokratlar
ile nitelikleri belirlenmemis kisilerden olusan,
yalnizca biri saghk meslek birligi temsilcisi olan
15 Kkisilik bir kurul kurulmustur.

Bu kurul lisans ve lisansisti egitimle meslek
edinen sa@lik mesledi mensuplarinin mesleki
yeterligini denetleyecek, yetersiz bulduklarini
ilave egitime ve sinava tabi tutacak, bu eg@itimin
icerigini belirleyecek, uyulmasi zorunlu mesle-
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ki etik ilkeleri belirleyecek, meslegini hatali
uyguladi ya da yetersiz dedi@i kisilerin diplo-
malarini G¢ yila kadar gegici ya da 6émur boyu
elinden alacak, meslekten ¢ikaracaktr.

Saglik Meslekleri Kurulu'nda Meslek Birligi
temsilcisi disinda diger kurul {iyeleri o mesleg@in
mensubu degildir, o meslek mensubunu yetis-
tiren 6@retim gorevlisi degildir, yargic, hukukcu
degildir.

Butiin diinyada yeterlilik degerlendirmesi, kre-
dilendirme, mesleki kurallarini belirleme, mes-
leki men gibi yaptirimlar: uygulama meslek
orgiatlerinin yetkisindedir. Hekimler, dig he-
kimleri ve eczacilar yoniinden bu gtine kadar
bizde de boyleydi. KHK ile Saglik Meslekleri
Kurulu, adeta orta cagdaki Engizisyon
Mahkemeleri gibi ‘ilahi bir gligten vahiy yolu
ile inen bilgilere’ dayanarak saglik personeli
hakkinda her tirlii degerlendirmeyi yapip karar
verecektir.

Insanligin binlerce yildir kurdugu, en temel hak-
larin gtivencesi olan bilgiye dayali ehliyet, adil
yargilanma, kanunsuz suc ve ceza olmaz, dogal
yargic gibi ilkeler rafa kaldirilmigtir.

Kamu ve kisi yararina degil, piyasa ve
sermavye vyararina hekimlik

Turk Dig Hekimleri Birligi'nin dis tedavisinde
nitelikli saglik hizmeti ve hekim emegini karsi-
layacak bir asgari tcreti belirleme yetkisi kaldi-
rilirken saglik alanindaki bitiin ticret tarifelerini
belirleme yetkisi Saglik Bakanligi'na verilmistir.

6023 Sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu’nun
birinci maddesinde tamimlanan Tirk Tabipleri
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Birligi Kanunu’nun kurulus amaclari icinde yer
alan “hekimligin kamu ve kisi yararina
uygulanip gelistirilmesi”’ne yonelik kanun

htkm 663 Sayili KHK ile kaldirilmustir.

Aslinda bu degisiklik, Bakanligin teskilat1 basta
olmak Uzere yaptidi biittin degisikliklerin saglik
hizmetini toplum yararina gelistirilmesi icin de-
gil, sermaye sirketlerinin kéarlarini arttirmak igin
yapildigini tek bir ctimle ile 6zetlemektedir.

15




Tiirk Tabipleri Birligi
GMK Bulvari §. Danig Tunaligil Sok. No: 2 /17 - 23, 06570 Maltepe - Ankara
Tel: (0312) 231 31 79 | Faks: (0 312) 231 19 52 | e-posta: tth@ttb.org.r | http:/www.tth.org.tr




